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De manera atenta me dirijjo a usted para manifestarle que por este
acto entrego el Dictamen Favorable de la iniciativa de Ley que se denomina
“Ley Marco Para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigacion de Gases
Efecto Invernadero®. Y para los efectos correspondientes adjunto original,

duplicado y copia en diskette.

estima,

“fentemendte,

Sin otro particular, me suscribo con muestras de consideracién y alta
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

Con fecha 04 de marzo del 2010 el Honorable Pleno del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, conocid y remitio a la Comision de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales,
para su estudio y dictamen la Iniciativa identificada con el Registro Nimero 4139 de
Direccion Legislativa que dispone aprobar la Ley Marco para Regular la Reduccion de
la Vulnerabilidad, 1a Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y
la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, presentada por los Diputados Miguel
Angel Cabrera Gandara y Rubén Eduardo Mejia Linares.

La Comision, habiendo realizado el analisis correspondiente, conforme lo dispuesto por los
articulos 39, 40, 41 y 43 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo, Decreto No. 63-94

del Congreso de la Republica, presentan a la consideraciéon del Honorable Pleno el
siguiente dictamen:

I. ANTECEDENTES:

™

debido a su ubicacién geografica, sus caracteristicas socioeconémicas, su éstado de

deterioro ambiental, lo que nos coloca en una situacion de alta vulnerabilidad a riesgos y
fenomenos naturales.

~e

Las evaluaciones e investigaciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales - MARN-, concluyen que los eventos naturales, aunados a las malas practicas
agricolas y malos usos del territorio, afectan las condiciones de vida de los habitantes y

contribuyen a la disminucidén de la cantidad y la calidad de los recursos hidricos, causando
también pérdidas de diversidad bioldgica.
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El fendmeno del cambio climatico constituye un problema de Estado en donde poblacién,
territorio y gobierno son los sujetos pasivos del dafio. Los grupos mas vulnerables son la
poblacién con menos recursos econdmicos, areas urbanas marginales, comunidades rurales,
indigenas, ancianos, mujeres y nifios.

Los escenarios futuros de la variabilidad y del cambio climéatico a nivel nacional, han
incluido estudios de sus impactos en la salud humana, en la produccién de granos basicos,
en los recursos hidricos y el entorno natural. También se han realizado evaluaciones
puntuales de vulnerabilidad actual y futura al cambio climético, especificamente para el
caso de sequia en el oriente y para inundaciones en el occidente del pais.

Los desafios ante los cuales el cambio climético y la variabilidad del clima colocan al pais
son de tal envergadura, impacto y trascendencia que no es posible que ni la poblacién ni el
gobierno permanezcan indiferentes. Se trata de una amenaza que debe ser abordada como
un asunto de interés, de urgencia y seguridad nacional; y de importancia estratégica para el
desarrollo. De no tomarse las medidas adecuadas oportunamente, se tendran efectos
irreparables e irreversibles sobre la integridad fisica de sus habitantes, su salud, su
patrimonio, sus medios de produccién y de trabajo asi como del medio natural.

Las politicas, estrategias, programas y acciones iniciadas hasta el momento necesitan del
sustento legal normativo que permita hacer exigible la participacién de todos los secto
hacia un cambio proactivo que coadyuve en la reduccion de la vulnerabilidad del jfais a
eventos extremos y/a reforzar la necesaria capacidad de adaptacion al cambio climdtico de
acuerdo a las directrices del ordenamiento territorial, para lo cual se hace necesérig el
fortalecimiento de las instancias coordinadoras en esta materia. S~

La propuesta de Iniciativa de Ley tiene como propdsito contribuir a la construccién del
andamiaje legal que haga posible que el Estado, y no sélo el gobierno, pueda actuar de

manera consecuente y apropiada ante el reto que el fendmeno del cambio climéatico le
plantea.
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II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La Iniciativa de Ley registrada con el numero 4139 desarrolla una Ley Marco para Regular
la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climético y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero, con VIII capitulos y 27
articulos, en los cuales, estdn contenidos los siguientes aspectos:

Capitulo I. Disposiciones Generales. Seccion Primera: Objeto, Objetivo y Ambito.:
Define el objeto, fines, ambitos de aplicacion de la Ley. Seccién Segunda: Definiciones:
Para la correcta interpretacion de los principales preceptos vertidos en la Ley, como lo son:
adaptacion, calentamiento global, cambio climético, cambio en el uso de la tierra, captura
de carbono, efecto invernadero, gases de efecto invernadero, mercado de carbono,
mitigacion, servicio ambiental, variabilidad climatica, variabilidad interna, variabilidad
externa; y vulnerabilidad.

Capitulo II. Principios Rectores: Ademas de los principios contenidos en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y tratados internacionales ratificados por el Estado
de Guatemala en materia ambiental, se establecen los siguientes principios rectores de la
Ley: In Dubio Pro Natura, Precaucién, Quien Contamina Paga y Rehabilita, Integralidad,
Identidad Cultural, Capacidad de Soporte; y Participacion.

Capitulo III. Desarrollo de Capacidades Nacionales: Se establece lo relacionado a: a) la
Investigacion; b) la creacién del Sistema Nacional de Informacién Sobre Cambig
Climatico, el cual estara adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN}
¢) la Planificacion y Programacion de la Inversion Publica, proceso que coordinara la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia ~-SEGEPLAN-; d) el Plan de
Accién Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético, el cual deberd ser =\
elaborado conjuntamente por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y
la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —~-SEGEPLAN-; y e) el
Ordenamiento Territorial para la Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético para el cual
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Alimentacion —MAGA-, prestardn la colaboracién que las municipalidades del pais
necesiten para adecuar sus planes de ordenamiento territorial.

Capitulo IV. De la Adaptacién a los Impactos del Cambio Climatico: Se regula lo
referente a: a) la Gestion del Riesgo Asociado a Fenomenos Climatol6égicos Extremos; b)
las Guias para la Reduccion de Vulnerabilidad; c) los Planes Estratégicos Institucionales de
Reduccion de Vulnerabilidad, Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, que se
desarrollaran con prioridad en los temas de: 1) Salud humana; 2) Zonas marino costeras; 3)
Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria; 4) Recursos forestales, ecosistemas y areas
protegidas; y 5) Infraestructura; d) las Practicas Producidas Apropiadas; e) Recursos
Hidricos; y f) Proteccion del Suelo.

Capitulo V. De la Mitigacién de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
Seccion Primera: Reduccién de Emisiones: Se establece lo relativo al Plan Nacional de
Energia el cual debera ser elaborado por el Ministerio de Energia y Minas —-MEM- en /"
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y la Secretaria (( /Q |
de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-; la Compensacién de
Emisiones; la Reduccién de Emisiones por Cambio de Uso de la Tierra para lograr el
desarrollo y aprovechamiento sostenible y la gestion de los recursos forestales, incluyendo

la promocién de servicios ambientales que reduzcan la emisidn de gases de efecto
invernadero y la conservacién de los ecosistemas forestales; y el Transporte Publico y
Privado y su Integracion a la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero para lo cual el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- junto con el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —CIV- emitirdn la normativa que regule las
emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte piblico colectivo e individual. El
Ministerio de Finanzas Publicas —~-MINFIN- y la Superintendencia de :Administracion
Tributaria —~SAT- propondran la normativa para establecer un programa de incentivos
forestales y subsidios enfocado en el uso de energias limpias para el transporte piblico y
privado.

Seccién Segunda: Mercados de Carbono: Establece la regulacion de la cartera de
proyectos generadores de servicios ambientales para promover las condiciones que
permitan que estos proyectos accedan a los mercados de carbono. Le correspondera al
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- el Registro Nacional de proyectos
de actividades de servicios ambientales y la tenencia y negociacion de unidades de

reducciones de emisiones de carbono u otros gases de efecto invernadero para los distintos
mercados de carbono.

Capitulo VI. Sensibilizacién y Participacién Piblica: Dispone lo relacionado a las
acciones estratégicas de divulgacion, concienciacion publica, sensibilizacion y educacion
respecto a los impactos del Cambio Climético.

Capitulo VII. Recursos Financieros: Se regula la creacion del Fondo Nacional de Cambio
Climatico -FONCC- a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-,
estableciéndose las fuentes de financiamiento de dicho fondo; y los Beneficiarios del Fondo
que seran los titulares de proyectos nacionales que se destinen al cumplimiento del objetivo
del Fondo y de la Ley; y cumplan con la normativa que corresponda.

Capitulo VIIIL Disposiciones Finales y Transitorias: Dispone que todas las instituciones
publicas que tengan funciones asignadas por esta Ley, deberin asignar dentro de su
presupuesto los recursos necesarios para el cumplimiento de las mismas. Queda a cargo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- la emisién de los reglamentos,
elaboracion y promocion de planes y programas y demas disposiciones para desarrollar y

hacer efectiva la aplicaciéon de la Ley en un plazo que no excedera de un afio a partir de la
vigencia de la Ley.

ITI. FUNDAMENTO LEGAL:

Para la emision del presente Dictamen, se toma en cuenta la siguiente fundamentacién
legal:

Con la ratificacion de diversos instrumentos internacionales relacionados a la protecciéon

del ambiente, en especial el Convenio Marco Sobre el Cambio Climatico y su Protocolo
suscrito en Kyoto, Japdn, asi como el Convenio Centroamericano sobre Cambios
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Climaticos, el Estado de Guatemala adquirid los compromisos de realizar acciones
tendentes a la estabilizacion de las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en la atmosfera, ademas de enfrentar el Cambio Climatico y minimizar sus impactos
inminentes y, adicionalmente, el Presidente de la Republica de Guatemala acordd
incorporar el Cambio Climético como un tema transversal prioritario en los planes
nacionales de gobierno conforme la suscripcidon de la Declaracion de San Pedro Sula,
Honduras, firmada el 29 de mayo del 2008.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 97 preceptiia que el
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estin obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictardn todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

El articulo 183, inciso €) de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, sefiala
que son funciones del Presidente de la Republica: Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer
que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuviere facultado por la
Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento
de las leyes sin alterar su espiritu.

El articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 del
Congreso de la Republica, sefiala que toda iniciativa cuyo propdsito sea la presentacion de
un proyecto de ley, deberé presentarse redactada en forma de decreto, separandose la parte
considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposiciéon de
motivos, asi como los estudios técnicos y documentacidn que justifique la iniciativa.

El articulo 29 “bis” de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del
Congreso de la Republica, adicionado por el articulo 3 del Decreto Nimero 90-200 del
Congreso de la Republica, sefiala, entre otros aspectos, que corresponden al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales como funciones: formular y ejecutar las politicas relativas a
su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion,
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proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y
el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del
patrimonio natural; asigndndole las funciones, en materia del fenémeno del Cambio
Climatico, establecidas en los incisos a), f), k) y m) que literalmente dicen:

“a) Formular participativamente la politica de conservacion, protecciéon y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras autoridades con

competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco normativo nacional e
internacional vigente en el pais;

f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervisién en materia de ambiente y

recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento y
manejo sostenible de los recursos naturales;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcidn del criterio de precaucién.”

En el articulo 1 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
Numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, sefiala que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social,
econdémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente.

El Acuerdo Gubernativo Numero 329-2008 del Presidente de la Republica de fecha 9 de
diciembre del 2009, por medio del cual se aprueba la Politica Nacional de Cambio
Climatico, formulada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ~-MARN-, en su
tercer considerando establece: “Que el Cambio Climético es un fendmeno que afecta a todo
el planeta y esto obliga a todos los paises en conjunto, bajo responsabilidad comin pero
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diferenciada, a adoptar medidas para mitigarlo y al mismo tiempo a emprender acciones
para adaptarse a sus efectos adversos mediante la adopcion de medidas pertinentes,
coherentes y oportunas; para ello se hace necesario contar con un instrumento que permita a
todas las entidades del Estado y los habitantes a reconocer cuales deben ser los objetivos a

perseguirse como pais y cudles las pautas a seguir por parte de cada uno al momento de
tomar decisiones y de actuar en su particular ambito.”

IV BASE LEGAL LEY MARCO PARA REGULAR LA REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD, LA ADAPTACION OBLIGATORIA ANTE LOS EFECTOS

DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA MITIGACION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO:

Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, articulos: 1, 2, 44, 46, 64, 80, 97,
118, 119 literales c) y d), 121, 125, 126, 128, 183 literales a), €), m) y n), 194 literales a),
d), f), g), e ).

Convenciéon Para la Proteccion de la Capa de Ozono, suscrita en Viena, Austria el 22 de
marzo de 1985, aprobada a través del Decreto Numero 39-87 del Congreso de la Republica

de Guatemala, de fecha 8 de julio de 1987, ratificada el 10 de julio de 1988, artlculos 2,3,
4y)5.

Protocolo Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, suscrito en
Montreal, Canada el 16 de septiembre de 1987, aprobado por el Decreto Numero 34-89 del

Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 5 de mayo de 1989, preambulo y
articulos: 2,3,4,5,9,10y 11.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica, suscrito en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de junio
de 1992, aprobada por el Decreto Numero 5-95 del Congreso de la Republica de

Guatemala, de fecha 21 de febrero de 1995 y ratificado el 14 de junio de 1995, articulos: 1,
3,6,7,8,10y 13.
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Convenio Marco sobre el Cambio Climatico, suscrito en Nueva York el 9 de mayo de
1992, aprobado por el Decreto Numero 15-95 del Congreso de la Republica de Guatemala,
de fecha 28 de marzo de 1995 y ratificado el 3 de agosto de 1995, articulos: 2, 3, 4
(numerales 1, 7, 8,9, 10) y 6.

Convenio Centroamericano Sobre Cambios Climaticos, suscrito el 29 de octubre de
1993, aprobado por el Decreto Numero 30-95 del Congreso de la Republica de Guatemala,
de fecha 26 de abril de 1995, ratificado el 7 de febrero de 1996, articulos: 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8,
9,12,13,14,15,17,20,21,22y23.

Convenio de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién en Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacién en Particular en Africa, suscrito en Paris,
Francia el 14 de octubre de 1994, aprobado por el Decreto Nimero 13-98 del Congreso de
la Republica de Guatemala, de fecha 25 de febrero de 1998 y ratificado el 27 de agosto de
1998, articulos: 2, 3, 4, 5, 8, 19 y articulos del 1 al 7 de su anexo III.

Protocolo de Kyoto a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, suscrito en Kyoto, Japén el 11 de diciembre de 1997, aprobado por medio del
Decreto Numero 23-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 16 de junio
de 1999, articulos: 11 y 12.

Convenio de Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos Persistentes, suscrito el 22 de
mayo del 2001, aprobado por medio del Decreto Numero 60-2007, del Congreso de la

Republica de Guatemala, de fecha 13 de diciembre de 2007, preambulo y articulos: 1, 3, 5,
6,7,8,9,10,11y13.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, articulos: 1,2, 4,5, 11y 12.

Cédigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
articulos: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 32, 34, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 46, 47, 52, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,76,77,78,79, 80, 81, 84, 87, 90, 92, 93, 94, 102, 103, 104, 106, 107 y 108.

Kﬁ%&{i COMSEN DEL AVBENTS ECCLTM Y REOLRSK WiTRiE 9

LA *"“jﬁ @ CONGRESO DE LA REPUBLICA
\"-\\ _,ﬂ_ GUATEMALA, C. A,



4

N
Jd \,’3 -

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, articulos: 2, 4, 5, 6, 7, 16, 17, 20, 23, 27 literales a), b), ¢), e), f), j) y k), 29 bis
literal a).

Ley de Areas Protegidas, Decreto Niimero 4-89 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, articulos: 1, 3, 5, 6,7, 23,33 y 75.

Ley Forestal, Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
articulos: 1,2,3,5,6, 8,46 y 47.

Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable, Decreto
Ntimero 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulos: 1,2,3 y 5.

Decreto Niumero 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 30 de
noviembre del 2000, el cual crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales e
introduce reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del
Congreso de la Reptiblica de Guatemala; y a la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, articulos del 1 al 5 y del 8 al 12.

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, contenido en el Acuerdo Gubernativo
Numero 759-90, de fecha 22 de agosto de 1990.

Reglamento de la Ley Forestal, contenido en la Resolucién 4.23.97 de la Junta Directiva
del Instituto Nacional de Bosques —-INAB-.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
contenido en el Acuerdo Gubernativo Numero 186-2001, de fecha 29 de mayo del 2001,
articulos: 1, 2, 3 literales a), b), d),e) vy h), 5, 7, 8,10, 11, 28 y 31.
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Reglamento de Evaluacién, Control y Segnimiento Ambiental, contenido en el Acuerdo
Gubernativo Numero 431-2007, de fecha 17 de septiembre de 1997, articulos: 1, 2, 4, 5, 6,
7,8,9,11,12,17,20, 52, 53, 54, 55, 56, 72,73, 74,96 y 97.

Acuerdo Gubernativo Niimero 109-96 de fecha 12 de diciembre de 1996, por medio del
cual se crea la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres ~CONRED-.

Acuerdo Gubernativo Numero 63-2001 de fecha 18 de febrero del 2001, que contiene la
creacion del Sistema de Prevencion y Control de Incendios Forestales ~-SIPECIF-.

Acuerdo Gubernativo Namero 388-2005 de fecha 12 de agosto de 2005, en el cual se
designa al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como autoridad nacional
designada para el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

Acuerdo Gubernativo Numero 253-2009 de fecha 21 de septiembre de 2009, en el cual
se crea la Comision Interinstitucional del Cambio Climatico, que para el cumplimiento de
sus funciones dependeré directamente de la Presidencia de 1a Repiblica.

Acuerdo Gubernativo Nimero 329-2009 de fecha 9 de diciembre de 2009, en el cual se

aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico, formulada por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN-.

Acuerdo Ministerial Naimero 147 de fecha 14 de noviembre de 2002, por medio del cual

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea el Consejo Consultivo de Ambiente y
Recursos Naturales.

Acuerdo Ministerial Namero 106-2003 de fecha 20 de agosto de 2003, por medio del cual
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad de Coordinacion y
Sinergias para la Estrategia de Corredor Bioldgico Mesoamericano en Guatemala.

Acuerdo Ministerial Namero 134-2003 de fecha 12 de diciembre de 2003, por medio del

cual el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea el Programa Nacional de Cambio
Climético.
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Acuerdo Ministerial Nimero 402-2004 de fecha 9 de septiembre de 2004, por medio del
cual el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad de Pueblos Maya,
Garifuna y Xinca de Ambiente y Recursos Naturales.

Acuerdo Ministerial Niimero 239-2005 de fecha 5 de abril de 2005, por medio del cual el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad de Recursos Hidricos y
Cuencas, la Unidad de Calidad Ambiental; y la Unidad de Protocolo

Acuerdo Ministerial Niimero 427-2005 de fecha 12 de septiembre de 2005, por medio del

cual el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Oficina Nacional de
Desarrollo Limpio.

Acuerdo Ministerial Nimero 218-2006 de fecha 28 de marzo de 2006, por medio del cual

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad Técnica Especializada en
Ozono.

Acuerdo Ministerial Niimero 421-2006 de fecha 17 de noviembre de 2006, por medio del

cual el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad de Equidad de Género
y de Multiculturalidad.

Acuerdo Ministerial Niimero 63-2007 de fecha 21 de febrero de 2007, por medio del cual
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se aprueba la Politica de Conservacion,
Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales.

Acuerdo Ministerial Nimero 214-2007 de fecha 26 de febrero de 2007, por medio del
cual el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Coordinadora Local del
Corredor Biolégico Mesoamericano de Baja Verapaz.

Acuerdo Ministerial Niimero 240-2007 de fecha 9 de abril de 2008, por medio del cual el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad de Coordinaciéon para el
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Manejo Ambientalmente Racional de Productos Quimicos y Desechos Peligrosos en
Guatemala.

Acuerdo Ministerial Namero 362-2007 de fecha 28 de agosto de 2007, por medio del cual

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia.

Acuerdo Ministerial Namero 399-2007 de fecha 8 de octubre de 2007, por medio del cual
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales aprueba la Guia Ambiental para el Sector
de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Acuerdo Ministerial Namero 400-2007 de fecha 8 de octubre de 2007, por medio del cual
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea la Unidad de Economia y Ambiente.

YV CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto y luego de realizado el estudio pertinente, la Comisiéon de
Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales del Congreso de la Republica de Guatemala, con
base en lo preceptuado por los articulos 39, 41 y 43 de la Ley Orgéanica del Organismo
Legislativo, Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, emite
DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley registrada con el niimero 4139 que
dispone aprobar la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero, y la somete a consideracion del Honorable Pleno.

DADO EN LA CIUDAD DE GUATEMA, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIEZ.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE PLENO:

Antecedentes:

1- Problematica

Los efectos negativos de la variabilidad y cambio climatico del planeta han provocado
impactos socioambientales, econémicos, amenazas a la vida y a la sostenibilidad de los
bienes y servicios naturales, obligando a los Estados del mundo a buscar mecanismos
de adaptacién forzosa y mitigacion obligada. El cambio climatico constituye, hoy en dia,

una de las peores amenazas para el planeta y todos sus habitantes, sin discriminacion
de etnia, estatus econdmico ni ubicacién geogrdfica.

El uso irracional, irresponsable y desmedido del hombre sobre los recursos naturales y
los procesos productivos de los paises altamente industrializados, han incrementado los
Gases de Efecto Invernadero (GE]) y, por ende, la temperatura global media.

En el caso concreto de Guatemala, las repercusiones negativas son mayores debido a su
ubicacién geogrdfica, sus caracteristicas socioeconémicas, su estado de deterioro
ambiental lo que la coloca en una situaciéon de alta vulnerabilidad a riesgos y fendomenaos
naturales. El cambio y la variabilidad climdtica estan ocasionando efectos adversos a
los sistemas atmosféricos, hidricos, liticos, eddficos, bidticos, paisajisticos y culturales y
estdn poniendo en riesgo aspectos vitales para las presentes y futuras generaciones.
Son impactantes sus efectos sobre la seguridad alimentaria y nutricional, la prestacién
y obtencién de bienes o servicios naturales, la economia, la paz y seguridad social, y la

conservacién de las especies endémicas y/o en vias de extincién gue constituyen el
patrimonio natural transgeneracional del pais.

En los ultimos anos, se han sufrido las consecuencias negativas del incremento de la
frecuencia e intensidad de los fenémenos hidrometeorolégicos tales como huracanes,
tormentas tropicales, eventos de sequia y otros, que estan ocurriendo en periodos y
lugares en donde no se suscitaban anteriormente. Los eventos extremos (como el
fenémeno ENOS, El Nino Oscilacién del Sur) han aumentado su recurrencia trayendo
resultados devastadores a las comunidades en riesgo, como el caso de las que se

ubican en las dreas urbanas marginales del corredor seco o de las zonas marino-
costeras del pais.

Segun informes del Comision Econémica para América Latina (CEPAL), en la ultima
década los desastres como el Huracan Mitch (1998) y la Tormenta Stan (2005) han
provocado la pérdida de vidas humanas, recursos naturales e infraestructura que hasta
la fecha nuestro pais no ha podido recuperar. Se estima que sélo los dafios causados
por el Stan ascienden, aproximadamente a Q 7,473 millones, equivalente al 3.6% de!

PIB del ario 2005. En 15 dias después del evento habian 669 personas fallecidas,
personas desaparecidas 844 y 386 personas heridas.
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La sequia experimentada en el territorio nacional durante el afio 2001, evidencié la
variabilidad climatica extrema, en la cual se presentaron lluvias intensas de corta
duracién seguidas por varias semanas sin precipitaciones. Esta condicién provocé una
disminucién en la produccién agricola nacional exacerbando la desnutricion existente en

el oriente de Guatemala, con mayor repercusion en comunidades de los municipios de
Jocotan y Camotan.

4

El problema de sequia se agudizé nuevamente durante el presente ario 2009. El
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién ha estimado que entre 15 de julio y
el 10 de septiembre del ario 2009, las pérdidas en la agricultura por sequia han

alcanzado, a nivel nacional, los 77.9 millones de quetzales, a pesar de todas las
acciones que se estan llevando a cabo por el gobierno central.

Las evaluaciones e investigaciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales —-MARN-, concluyen que los eventos naturales aunados a las malas practicas
agricolas y malos usos del territorio, afectan las condiciones de vida de los habitantes,

contribuyen a la disminucién de la cantidad y la calidad de recursos hidricos, asi como
pérdidas de diversidad biolégica.

El fenémeno del Cambio Climatico constituye un problema de Estado en donde
poblacion, territorio y gobierno son los sujetos pasivos del dario. Los grupos mds
vulnerables son la poblacion con menos recursos econémicos,

dareas urbanas
marginales, comunidades rurales, indigenas, ancianos, mujeres y ninos.

L
2~ Acciones Nacionales ante el Cambio Climatico.

En el afio 1998, se iniciaron acciones sobre el cambio climatico en Guatemalu con la
ejecucion del Proyecto “Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico” el cual
se realizé con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF} y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Dicho proyecto se realizé en el marco de
los compromisos comunes pero diferenciados de Guatemala, ante la Conferencia de las

Partes (COP) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico
(CMNUCC).

El Estado de Guatemala, al ser parte de CMNUCC (aprobado por el Decreto 15-95 del
Congreso de la Republica) y del Protocolo de Kyoto (aprobado por el Decreto 23-99 del
Congreso de la Republica), entre otros, ha adquirido una serie de compromisos
encaminados a tomdr acciones inmediatas y efectivas para la adaptacion y la
mitigaciéon ante el Cambio Climatico. En Guatemala se han logrado concretar las
primeras acciones tendientes a evaluar los impactos del cambio climatico en el pais, a
aumentar el conocimiento nacional sobre el mismo asi como a la identificacién e
implementacion de medidas e adaptacion y mitigaciéon. Dentro de las principales
acciones se puede mencionar:
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a) Elaboracién de la Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climdtico
(1998).

b) Emision del Acuerdo Ministerial 134-2003, con el cual se crea la Unidad
especializada encargada del tema, bajo la figura administrativa de: Programa
Nacional de Cambio Climdtico, adscrita al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

¢) Emision de Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energias
Renovables (Decreto 52-2003).

d) Aprobacién de Politica Marco de Gestion Ambiental (Acuerdo Gubernativo 791~
2003).

e) Aprobacion de Politica Nacional de Educacién Ambiental (Ministerio de
Educacién y Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, diciembre 2004).

f) Designacién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como Autoridad
Nacional encargada del Mecanismo de Desarrollo Limpio (Acuerdo Gubernativo
No. 388-2005).

g) Creacién de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio y Reglamento de sus
procedimientos (Acuerdo Ministerial 477-2005 del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales). :

h) Emisién de Reglamento de la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos \
de Energias Renovables (Acuerdo Gubernativo No. 211-2005). (‘)

i) Aprobacién de Politica de Conservacion, Proteccién y Mejoramiento del Ambiente /(
y los Recursos Naturales (Acuerdo Gubernativo 63-2007, marzo 2007).

j)  Elaboraciéon y publicacién de “Estudios de Vulnerabilidad y Adaptaciéon al
Cambio Climatico (Proyecto Fomento de Capacidades, RLA/01/G31, abril 2007).

k) Elaboracién y publicacién Inventario Preliminar de Emisiones y Absorciones de
Gases de Efecto Invernadero para el ario 2000 como base (julio 2007).

) Elaboracién de propuesta Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Plan de
Accién (Noviembre 2008).

m) Participacién en las Conferencias de las Partes (COP por sus siglas en inglés). La
ultima participacién de Guatemala fue en la COP 14, realizada en Poznan,
Polonia en diciembre 2008.

n) Creacién de la Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico (Acuerdo
Gubernativo 253~2009).

o) Propuesta de Politica Nacional de Cambio Climdatico (en fase de aprobacion).

p) Negociaciones de canje de deuda por adaptaciones del cambio climédtico.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Unidad de Cambio
Climdtico, ha desarrollado diversas actividades relacionadas con la Ciencia del Cambio

Climatico, Inventario de Gases de Efecto Invernadero, Vulnerabilidad, Adaptacién y
Mitigacién (reducciéon de emisiones).

Los estudios realizados en el tema de Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climdtico,
tanto en la Primera Comunicacién Nacional como en el Proyecto Fomento de las
Capacidades para la Etapa II de Adaptacién al Cambio Climatico han demostrado la
vulnerabilidad del pais a la variabilidad climdtica y a los eventos extremos. En tal
sentido, se han documentado los impactos del Huracan Mitch, las sequias que se

produjeron en 2001 y en la actualidad asi como los darios de la Tormenta Tropical Stan
en el 200S5.
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Los escenarios futuros de la variabilidad y del cambio climdtico a nivel nacional, han
incluido estudios de sus impactos en la salud humana, en la produccién de granos
basicos, en los recursos hidricos y el entorno natural. También se han realizado
evaluaciones puntuales de vulnerabilidad actual y futura al cambio climdatico,

especificamente para el caso de sequia en el oriente y para inundaciones en el occidente
del pais.

3. Justificacion

Los desafios ante los cuales el cambio climdtico y la variabilidad del clima colocan al
pais son de tal envergadura, impacto y trascendencia que no es posible permanecer
indiferentes ni la poblacién ni el gobierno. Se trata de una amenaza que debe ser
abordada como un asunto de interés, de urgencia y seguridad nacional y de importancia
estratégica para el desarrollo. De no tomarse las medidas adecuadas oportunamente, se
tendrdn efectos irreparables e irreversibles sobre la integridad fisica de sus habitantes,

su salud, su patrimonio, sus medios de produccién y de trabajo asi como del medio
natural.

Las politicas, estrategias, prdgramas y acciones iniciadas hasta el momento necesitan
del sustento legal normativo que permita hacer exigible la participacion de todos los
sectores hacia un cambio proactivo que coadyuve en la reduccién de la vulnerabilidad
del pais a eventos extremos y/a reforzar la necesaria capacidad de adaptaciéon al
cambio climatico de acuerdo a las directrices del ordenamiento territorial, para lo cual se
hace necesario el fortalecimiento de las instancias coordinadoras en esta materia.

La presente ley tiene como propdsito contribuir a la construccién del andamiagje legal que

haga posible que el Estado, y no sélo el gobierno, pueda actuar de manera consecuente
y apropiada que el fenémeno antes descrito le plantea.

4. Objetivos

Constituye el objetivo de la presente ley, que el Estado de Guatemala a través del
Gobierno Central, entidades descentralizadas, auténomas, las municipalidades, la
soctedad civil organizada y la poblacién en general, adopten practicas de gestion de
riesgo, reduccién de la vulnerabilidad, adaptaciéon y mitigaciéon al cambio climdtico

aprovechando el potencial del pais para la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. '

De manera especial, la Ley pretende que el Estado de Guatemala, a través del Gobierno
Central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la poblacién en general,
adopten prdcticas de prevencién de riesgo, reducciéon de la vulnerabilidad y mejora de la
adaptacién forzosa y mitigacién obligada al cambio climdtico, coadyuvando a la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes, aprovechando el potencial del pais para la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Para ello se necesita, entre otros elementos, tener claridad sobre los asuntos que se
deben atender prioritariamente y sobre cémo atenderlos, esto es: qué situaciones se
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deben perseguir y cuales se debe evitar. Pero, adicionalmente, es necesario reconocer
qué entidad o entidades son las que deben asumir el liderazgo y la coordinacién en
cada caso y qué otras entidades deben prestar su colaboracién y sus esfuerzos.

Esta ley dedica un espacio importante a lo anterior, porque trata de constituirse en el
marco que contenga todo lo concerniente al Cambio Climdtico en general, identifique las
competencias distribuidas, y la légica de su integracion e identifique a las entidades

responsables. Con ello, se conpierte en el principal instrumento para dar coherencia al
actuar nacional en este tema.

Finalmente, debe recordarse que esta ley se puede considerar como de “primera
generacion” tanto por el tema que trata como por la categoria de pais que lo promulga.
Guatemala es de los primeros paises en vias de desarrollo que promulga una ley para
responder a sus particulares necesidades ante un fenémeno inédito como lo es el del
cambio climatico. En este sentido, por ejemplo, opta por una redaccién que aborda a la
comprension de los temas por todos los actores e intenta presentarse, ante todos los que
la tiene que acatar, como norma que, auténticamente, busca la proteccién de todos los

habitantes del pais, sus vidas, sus bienes, su salud, su capacidad productiva, para lo
cual es necesario el concurso ordenado de todos.

5. Estructura de la Ley Marco de Adaptacién forzosa y Mitigacién Obligada del Cambio
Climatico

La presente Ley, esta estructurada en un total de ocho capitulos, los cuales estdan
identificados de la siguiente manera:

CAPITULO 1.: DISPOSICIONES GENERALES
SECCION PRIMERA: OBJETO, OBJETIVO Y AMBITO
SECCION SEGUNDA: DEFINICIONES

CAPITULO II: PRINCIPIOS RECTORES

CAPITULO III.: DESARROLLO DE CAPACIDADES

NACIONALES
CAPITULO IV: DE LA ADAPTACION FORZOSA DEL PAIS A
LoS
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO V: DE LA MITIGACION OBLIGADA DE LAS
EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERQ
SECCION PRIMERA: REDUCCION DE EMISIONES
SECCION SEGUNDA: MERCADOS DE CARBONO

CAPITULO VI: SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION PUBLICA
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CAPITULO VII: RECURSOS FINANCIEROS
CAPITULO VIII: DISPOSICIONES FINALES

Los dos ejes que desarrolla la presente Ley son: La Adaptacién Forzosa y la Mitigacién
Obligada al cambio climdtico.

Con dicha Ley, se persigue lograr que el Organismo Ejecutivo y demds entes de
ptblicos, actiien en correspondencia con la gravedad de la amenaza, ademds que
puedan reaccionar de manera apropiada, oportuna y eficiente. La normativa también
busca imponer los principios y criterios que deben tomarse en cuenta al momento de
decidir y actuar por parte de cada institucién, en el ambito de su particular competencia.

De igual manera, establece la promocién de proyectos relacionados al comercio de
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y la generacién de Energia por
fuentes alternativas al carbén o derivados del petréleo.

La Ley Marco, constituye el fundamento legal del cual se desarrollaran varios
Reglamentos que permitirdn alcanzar sus objetivos, dando con ello la facilidad de

instrumentalizar acciones institucionales a emprender de manera inmediata y mediata,
asi como a futuro.

Por ultimo y no por menos importante, la Ley establece la promocién, divulgaciéon y
concientizacién publica sobre el cambio climdtico y sus efectos, aspecto necesario para
lograr viabilizar el cumplimiento de las normas por parte de la poblacién en general, ya
que solamente al estar sensibilizados en el tema, se logrard un actitud positiva de los
habitantes en los roles sociales que desemperien, lo cual a su vez se traduce en el
camino para consolidar una cultura de respeto por el ambiente y la diversidad biolégica.

on
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO - 2009

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con laConstitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico y que, para el efecto, se deberdn
dictar todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua se realicen
racionalmente, evitando su depredacién.

CONSIDERANDO:

Que con arreglo a'la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, sé6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean las condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho

humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, el cual es reconocido
en la Ley del Organismo Ejecufivo.

CONSIDERANDO:

Que Guatemala ha suscrito y ratificado diversos instrumentos en materia de ambiente,
especificamente en el tema de cambio climdtico, tales como la Convencién Marco de
las Naciones.Unidas Sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto, el
Convenio Centroamericano Sobre Cambios Climéticos, la Convencion de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el Convenio
de las Naciones Unidas Para Combatir la Desertificacién en Paises Con Sequ'ias Severas
y/o Desertificacion Particularmente en Africa, con lo cual ha adquirido diversos
compromisos para atender los efectos del cambio climético, debiendo garantizar los
derechos humanos a la salud, al ambiente sano, a la alimentacién, entre otros, y se ha
comprometido a la elaboracién de una ley nacional para la conservacién del clima,
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aspecto reiterado por los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del
Sistema de Integracién Centroamericana, reunidos en San Pedro Sula, Honduras, en
mayo del afio 2008, en donde acordaron afrontar coordinadamente los impactos y
efectos del cambio climatico, utilizando los lineamientos de la Estrategia Regional de
Cambio Climdtico; ademds, reconocieron fa necesidad de construir nuevas plataformas

financieras y legales para enfrentar los desafios del desarrollo en medio de la
adaptacion forzosa a la variabilidad climatica.

CONSIDERANDO:

Que es universalmente reconocido que el calentamiento global es un fenémeno real
que afecta a todas las naciones del mundo; y Guatemala es particularmente vulnerable
a los efectos adversos del cambio climdtico, de los cuales tendra que soportar una
carga anormal y desproporcionada, con lo que se prevé el aumento de la magnitud y la
periodicidad de fenémenos naturales tales como tormentas y amenazantes sequias,
con efectos como: 1) Reduccién de la disponibilidad y calidad del agua, 1)
Desplazamiento de plagas, vectores, comensales, depredadores y enfermedades, a
nuevas zonas geograficas, 111) Alteraciones y bloqueos en la cadena alimenticia en los
sistemas terrestres y marino—costeros, IV} Aumento de incendios forestales por
sequias, V) Pérdida de infraestructura, VI) Aumento de la inseguridad alimentaria por
pérdida de cosechas, VII} Destruccién de espacios naturales y habitats, VIll) impactos

negativos sobre todos los medios de subsistencia humana, y 1X) Reduccién de la
calidad de suelo.

CONSIDERANDO:

Que el fin supremo del Estado de Guatemala es la realizacién del bien comun, por lo
que el desarrollo social no debe ser a costa del capital natural, ni de la calidad del
ambiente o de la puesta en riesgo de la seguridad en sus diferentes manifestaciones.
Para afrontar el fendmeno del cambio climético es necesario tomar medidas urgentes,
apropiadas y sostenidas, a nivel nacional, en las cuales se involucre a toda la poblacién
en cada uno de sus roles, segtin su responsabilidad transgeneracional, asi como todas
las instituciones publicas, partiendo de las correspondientes rectorias sectoriales y de
las competencias establecidas en la ley, lo que hace urgente promulgar una Ley Marco
que constituya la base de todo el andamiaje juridico institucional necesario.
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En ejercicio de las atribuciones contenidas en la literal a), del articulo 171 de fa
Constitucién Politica de la Repyiblica de Guatemala;

DECRETA

La siguiente:

LEY MARCO PARA REGULAR LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD, LA
ADAPTACION OBLIGATORIA ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA
MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION PRIMERA
OBJETO, OBJETIVO Y AMBITO

]

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer las regulaciones
necesarias para prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuads,
coordinada y sostenida a los impactos del cambio climatico en el pais.

Articulo 2. Fin. La presente ley tiene como fin principal, que el Estado de Guatemala a
través del Gobierno Central, entidades descentralizadas, entidades auténomas, las
municipalidades, la sociedad civil organizada y la poblacion en general, adopte
practicas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejoren las
capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de mitigacién de los

efectos de! cambio climdtico producto por las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Articulo 3. Ambitos de aplicacién. Esta ley es de observancia general en todo el
territorio de la Republica de Guatemala, siendo por consiguiente de cumplimiento

obligatorio para todos sus» habitantes, entidades

publicas, auténomas vy
descentralizadas.

SECCION SEGUNDA
DEFINICIONES

L O
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Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de los principales preceptos
vertidos en esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

j)

k)

Adaptacion: Es el ajuste en los sistemas naturales y humanos que se presenta
como respuesta a cambios climaticos actuales o futuros y sus efectos, el cual
disminuye los dafios o potencia las oportunidades de intervencion.
Calentamiento globak Aumento en la temperatura del planeta como
resultado, entre otros, del incremento de gases de efecto invernadero en la
atmosfera.

Cambio climatico: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a
actividades humanas que alteran la composicién de la atmédsfera mundial, y
que viene a afiadirse a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables.

Cambio en el uso de la tierra: Un cambio en el uso o gestion de las tierras por
los humanaos, que puede llevar a un cambio en la cubierta de dichas tierras.
Captura de carbono. Fijacion de diéxido de carbono de la atmdsfera por
procesos diversos, particularmente de la fotosintesis. Incluye igualmente el
carbono acumulado en ecosistemas forestales.

Efecto Invernadero: Es el fenémeno natural por el cual la tierra retiene parte
de la energia solar, permitiendo mantener la temperatura de la tierra, que
posibilita el desarrollo natural de los seres vivos que la habitan.

Gases de Efecto Invernadero (GEl): Gases integrantes de la atmdsfera, de
origen natural o producido por acciones humanas, que absorben la energia
solar reflejada por la superficie de la tierra, la atmdsfera y las nubes.

Mercado de Carbono: Comprende el conjunto de actividades relacionadas con
la oferta, demanda y negociacién de servicios ambientales, con el objeto de
facilitar el cumplimiento de compromisos obligados o voluntarios de
reduccién de emisiones de carbono u otros gases de efecto invernadero.
Mitigacin: Actividades que limitan las emisiones GE! y/o aumentan la captura
de carbono en sumideros, con la intencién de disminuir o prevenir los
impactos climaticos futuros en la sociedad.

Servicio Ambiental. Beneficio que la sociedad recibe de los bienes naturales y
ecosistemas.

Variabilidad Climatica: Se refiere a variaciones en las condiciones climaticas
medias y otras estadisticas del clima, en todas las escalas temporales y

. Quid4t
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espaciales que se extienden mas alld de un fenémeno meteorolégico en
particular.

Variabilidad Interna: producida y como efecto de procesos naturales internos
que ocurren dentro del sistema climético

Variabilidad externa: producida y como efecto de variaciones en el
forzamiento externo natural o antropégeno

Vulnerabilidad: Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los
efectos negativos del cambio climatico, incluso la variabilidad climatica y los
episodios extremos. La vulnerabilidad estda en funcién del caracter, la
magnitud y el indice de variacién climética a que esta expuesto un sistema, su
sensibilidad y su capacidad de adaptacién.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 5. Principios. Ademas de los principios contenidos en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y tratados internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala en materia ambiental, los siguientes constituyen los principios rectores de
la presente ley, que deben ser observados por todos los entes al momento de tomar
decisiones y actuar en sus respectivos ambitos de competencia:

a)

b)

c)

d)

“In dubio, Pro Natura”: Principio de accién en beneficio del ambiente y
naturaleza que obliga a que ante la duda que una accién u omisién pueda
afectar el ambiente o los recursos naturales, las decisiones que se tomen
deben ser en el sentido de protegerlos.

“Precaucion”: se tomaran medidas de precaucién para prever, prevenir o
reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos
adversos. Cuando haya' amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia
utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer
tales medidas.

“Quien contamina paga y rehabilita”: Principio que obliga a que una vez
establecido el dafio causado, el responsable estd obligado a resarcirio. La
persona individual o juridica responsable de la contaminacién esta obligado a
cargar con los costos del resarcimiento y la rehabilitacién, teniendo en cuenta
el interés publico.

“Integralidad”: Considerar la pertinencia cultural y étnica, asi como Ila
perspectiva de género, en el disefio de planes, programas y acciones.

A
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e) “Identidad cultural”: Identificar y promover aquellas practicas tradicionales y
ancestrales para el uso y manejo de los recursos naturales que son apropiadas
que contribuyen a la adaptacién a los impactos del cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

f) “Capacidad de soporte,’: No sobrepasar los limites de la capacidad de carga de
los ecosistemas.

g) “Participacion”: Considerar la participacion publica en el disefio de planes,
programas y acciones en el tema de cambio climatico.

CAP{TULO Il
DESARROLLO DE CAPACIDADES NACIONALES

Articulo 6. Investigacidn. Todas las entidades del sector publico dedicadas al estudio,
investigacién y aplicacién cientifica y tecnolégica, disefiardn e implementaran planes,
programas, proyectos, acciones y actividades para: mejorar la gestion de riesgo,
reducir la vulnerabilidad, mejorar la adaptacién y contribuir a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. ‘

Las universidades del pais y |o's centros de investigacién privados, en su espiritu de
contribuir a la solucién de los problemas nacionales, promoveran la investigacién en
materia de cambio climatico y podran ser apoyados por el Estado.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Educacién y el

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia —~CONCYT—~ desarrollaran lineas de
investigacién especificas en temas de cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fortalecerd sus capacidades
interinstitucionales para la investigacion, la medicién y monitoreo de las emisiones de
gases de efecto de invernadero —GEI- y otros aspectos asociados al cambio climatico,

ademas deberd responder por el inventario nacional de GEl y el desarrollo de
escenarios de cambio climdtico.

Articulo 7. Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climético. Para los efectos

de la presente ley se crea el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico
adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.



Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, todas las entidades publicas y
privadas deberdn proporcionar la informacién directamente relacionada con Cambio
Climatico, especialmente, en cuanto a emisiones y reduccién de gases de efecto
invernadero, vulrierabilidad y adaptacion al cambio climatico que solicite el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, necesaria para las comunicaciones nacionales a
que esta obligado el pais. '

Articulo 8. Planificacion y Programacion de la Inversién Publica. Los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, al formular las politicas, planes, programas y proyectos de

desarrollo, podran incorporar de acuerdo a o preceptuado en el parrafo siguiente, la
variable del cambio climatico.

Para esos efectos, la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia ~
SEGEPLAN-, integrando la variable de cambio climatico, coordinaréd el proceso de
planificacion y programacion de la inversién publica a nivel sectorial, publico y
territorial, velando por que las diferentes entidades publicas en sus politicas, planes,
programas y proyectos contribuyan a los objetivos de esta ley.

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN- también
garantizard la inclusién de esos proyectos en el Sistema Nacional de Inversion Publica.

La Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de
Finanzas Publicas dardn prioridad a la asignacién de recursos econdmicos a las

entidades de! gobierno que formulen sus planes, programas y proyectos segtn lo
establecido en este articulo.

Articulo 9. Plan de Accion Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico.
El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencta —SEGEPLAN-, elaborardn conjuntamente un Plan de

Accion Nacional de Cambio Climatico, el que sera actualizado conforme los resultados
de las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico.

Articulo 10. Ordenamiento Territorial para la Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climatico. ‘

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ~MAGA—, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, Ia Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia —SEGEPLAN-, prestaran la colaboracién que fas municipalidades del

pais necesiten para adecuar sus planes de ordenamiento territorial, para los fines de |3
presente ley.




Las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con )

sus respectivas competencias, al atender el ordenamiento territorial para la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, tomaran en cuenta los resultados de las
comunicaciones nacionales del cambio climatico y las condiciones biofisicas, sociales,
econdmicas y culturales de sus respectivos territorios.

CAPITULO IV
DE LA ADAPTACION
A LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 11. De la gestion del riesgo asociado a fenémenos climatoldgicos extremos.
Las instituciones publicas a las que les corresponda, ejecutaran los planes y programas
de gestién de riesgo disefiados para las condiciones y circunstancias del pais, que se
aplican desde lo local hasta lo nacional, incluyendo sistemas de prevencion y
prestacién de servicios basicos en casos de emergencia, de acuerdo con los escenarios
planteados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y con el apoyo dJe la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de QOrigen Natural o Provocado
~CONRED—.

Articulo 12. Guias para la reduccién de vuinerabilidad. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales MARN, la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
de Origen Natural o Provocado CONRED y el Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH—~, elaborardn guias

metodolégicas para la gestion de riesgo, la reduccion de la vulnerabilidad, el
mejoramiento de la capacidad de adaptacion.

Articulo 13. Planes Estratégicos Institucionales de Reduccién de Vulnerabilidad,
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético. Con base en el Plan de Accién Nacional
de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico, las instituciones puablicas que
corresponda, deberdn contar con planes estratégicos institucionales, los que deberan
revisarse y actualizarse periédicamente. El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales — MARN-, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -
SEGEPLAN- y el Ministerio de Finanzas Pdblicas,

-MINFIN- podrén apoyar Ia
elaboracion de estos planes.
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Con prioridad se desarrollaran planes estratégicos y operativas, al menos, en las
siguientes instituciones, segtn la tematica especificada:

a.

Salud Humana. El Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social deberan tomar en cuenta el cambio climético en
sus planes para mejorar la prevencién y disminuir enfermedades vectoriales que se
puedan incrementar debido a la variabilidad climética, considerando al menos:
infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas, y, particularmente,

leishmaniasis, malaria, dengue y otros, aprovechando las nuevas tecnologias vy el
conocimiento ancestral y tradicional.

Zonas marino costeras. £l Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA—, el Ministerio de la
Defensa Nacional y el Consejo Nacional de Areas Protegidas- CONAP- identificarin
e implementaran programas, proyectos y acciones nacionales para prevenir y
reducir la vulnerabilidad socio ambiental en las zonas marino costeras, focalizando
los esfuerzos en minimizar los impactos provocados por la variabilidad y cambio
climatico de las poblaciones mas vulnerables y en situacién de riesgo.

Agricultura, Ganaderia y Seguridad Alimentaria. El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, MAGA, asi como la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —SESAN— estableceran planes para que el sector agropecuario
guatemalteco se adapte a la variabilidad y los efectos del cambio climatico
tomando en cuenta los escenarios y efectos del cambio climatico.

El MAGA vy la SESAN priarizaran aquellas acciones que tengan efecto directo en la

produccién de alimentos, principalmente para el autoconsumo y subsistencia en
zonas prioritarias.

Recursos Forestales, ecosistemas y areas protegidas. El Instituto Nacional de
Bosques —INAB—, el Consejo Nacional de Areas Protegidas ~CONAP-, el Sistema
Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales —SIPECIF—y el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales —-MARN-, en lo que les corresponda,
desarrollaran planes focales, regionales y nacionales de prevencion y combate de
incendios forestales, de manejo eficiente de las unidades que conforman el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas ~SIGAP—, los corredores ecoldgicos y
los ecosistemas forestales para aumentar su resiliencia a la variabilidad climatica y
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al cambio climatico y asegurar el mantenimiento de los procesos ecolégicos y los
bienes y servicios naturales.

e. Infraestructura. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
demads instituciones Publicas que corresponda y las Municipalidades, deberan
adoptar estandares de disefio y construccion de obra fisica que tomen en cuenta la

variabilidad y el cambio climaitico de acuerdo con las caracteristicas de las
diferentes regiones del pais.

Articulo 14. Practicas Productivas Apropiadas. El sector productivo, empresarial y
econémico del pais, en la prestacién de servicios y produccién de bienes, deberd
considerar la variabilidad y el cambio climdtico asi como las condiciones propias de las
diferentes regiones, incluidos los conocimientos tradicionales y ancestrales apropiados
de sus habitantes, aprovechando las tecnologias apropiadas, limpias y amigables con el
ambiente y con las condiciones ecoldgicas y biofisicas del pais.

Asi también, adoptardan nuevas practicas, incluidas las provenientes del conocimiento
tradicional y ancestral, que permitan una produccioén tal que no se vea afectada por los
efectos del cambio climatico y garanticen que la poblacién del pais cuente con la
alimentacién basica y minimice los procesos de degradacion del suelo.

Articulo 15. Recursos hidricos. La gestion integrada de los recursos hidricos
considerara en la planificacidn, en la proteccién de las zonas de recarga hidrica y en el
aprovechamiento del agua, las necesidades de la poblacién para consumo vy
produccién de bienes y servicios, y de los ecosistemas, asi como la adopcién de
medidas y practicas para enfrentar la variabilidad y el cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales- MARN- y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, en colaboracién con la Secretaria de Planificaciony
Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN-, las Autoridades de cuencas, Consejos de
Desarrollo y las Municipalidades y los usuarios de los recursos hidricos, fortaleceran e
introduciran medidas para asegurar una mejor reproduccién del ciclo hidrolégico,
controlando la deforestacion, la degradacién de ecosistemas forestales y suelos, y el

cambio de uso de la tierra, especialmente en zonas de recarga hidrica y franjas
riberefias.
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Articulo 16. Proteccién del suelo. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion ~MAGA~ y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-,
estableceran politicas y programas para evitar la degradacion, mejorar la conservacién
del suelo y establecer las recomendaciones para el uso productivo del mismo.

CAPfTULOV
DE LA MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

SECCION PRIMERA
REDUCCION DE EMISIONES

Articulo 17. Plan Nacional de Energia. El Ministerio de Energia y Minas -MEM-—, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ~MARN- y con la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN-, elaborar3 el
Plan Nacional de Energia para la Produccion y el Consumo basado en el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la promocién de tecnologias
para la eficiencia y el ahorro energético y la reduccion de gases de efecto invernadero.

Articulo 18. Compensacién de emisiones. Cuando las emisiones de gases de efecto
invernadero proveniente de la quema de combustibles fdsiles sean mayores que las
que se producirian si fuere hecho por combustibles no fésiles, para la generacion
eléctrica siempre se deberdn compensar mediante el desarrollo de actividades que

reduzca o absorban dichas emisiones. Para estos efectos el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales elaborara el reglamento correspondiente.

Articulo 19. Reduccidn de Emisiones por Cambhio de Uso de la Tierra. El Instituto
Nacional de Bosques —INAB—, el Consejo Nacional de Areas Protegidas ~CONAP-, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA—, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ~MARN-, ajustardn y disefiardn
conforme los objetivos y principios de la presente ley, las politicas, estrategias,
programas, planes y proyectos para el desarrollo y aprovechamiento sostenible y la
gestion de los recursos forestales, incluyendo la promocién de servicios ambientales

que reduzcan la emisién de gases de efecto invernadero y la conservacién de los
ecosistemas forestales.
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Articulo 20. El transporte publico y privado y su integracion a la mitigacion de gases
de efecto invernadero. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-,
junto al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —CIV—, emitiran, en
un plazo maximo de 24 meses, la normativa que regule las emisiones de gases de
efecto invernadero en el transporte publico colectivo e individual. El Ministerio de
Finanzas PUblicas -MINFIN—y la Superintendencia de Administracion Tributaria ~SAT-
propondran la normativa para establecer un programa de incentivos fiscales y
subsidios enfocado en el uso de energias limpias para el transporte publico y privado

SECCION SEGUNDA
MERCADOS DE CARBONO

Articulo 21. Mercado de Carbono. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
facilitard la elaboracion y promocion de una cartera de proyectos generadores de
servicios ambientales con el propédsito de promover la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero y la conservacion de los ecosistemas forestales,
promoviendo las condiciones que permitan que estos proyectos accedan a los

mercados de carbono, sin perjuicio de las negociaciones de cooperacion de gobierno a
gobierno.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales el registro nacional de
proyectos de actividades de servicios ambientales y la tenencia y negociacién de

unidades de reducciones de emisiones de carbono u otros gases de efecto invernadero
para los distintos mercados de carbono.

En el plazo maximo de dieciocho (18) meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Organismo Ejecutivo, directamente o por conducto del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, MARN, deberd emitir la normativa necesaria para la
facilitacion, divulgacion, promocién de la negociacién de servicios ambientales y
acceso a mercados, el establecimiento de procedimientos y el registro nacional.

CAPiTULO VI
SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION PUBLICA

Articulo 22. Educacidn, divulgacién y concienciacién publica. Todas las instituciones
pablicas, en lo que les corresponda, promoverdn vy facilitardn, en el plano nacional

regional y local, acciones estratégicas de divulgacién, concienciacion publica,
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sensibilizaciéon y educacién respecto a impactos del cambio climatico, que conlleve a la
participacién consciente y proactiva de la poblacién en sus distintos roles, ante el

peligro inminente de su integridad fisica, capacidad de produccién, salud, patrimonio y
desarrollo.

CAPITULO VIl
RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 23. Fondo Nacional de Cambio Climatico: Se crea el Fondo Nacional de
Cambio Climatico (FONCC), a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
con el objetivo de financiar planes, programas y proyectos de gestion de riesgo,
reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacion forzosa y la mitigacion obligada, asi como
el mejoramiento de las capacidades nacionales frente al cambio climético, el pago por
servicios naturales por fijacion de carbono, produccién y proteccidon de agua,
proteccidn de ecosistemas, belleza escénica y otros.

Los recursos del fondo no podran emplearse en destinos distintos a los establecidos en
esta ley.

Dentro del primer afio de la promulgacién de la presente Ley, el Organismo Ejecutivo
regulard la naturaleza y fuentes de financiamiento del fondao, asi como sus condiciones
de funcionamiento y los requisitos para postularse como beneficiario del mismo. El
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales disefiara e implementara un manual de
procedimientos como guia para formular los proyectos postulantes.

Constituyen fuentes de financiamiento del fondo las asignaciones siguientes:

a) Los ingresos provenientes de titulos o valores que se reciban por concepto de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

b) El pago de las compensaciones por las emisiones de gases efecto invernadero
que sean requeridas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales segin
la normativa que para el efecto de esta ley se emita.

¢} Los fondos provenientes de las negociaciones de Canje por Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climatico.

d) Los fondos provenientes de la cooperacion nacional o internacional
reembolsable 0 no, monetaria o0 en especie que se dirijan al cumplimiento del
objetivo del Fondo Nacional de Cambio Climatico.

e) Un aporte que sera determinado en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del

Estado en forma anual y que no podra ser transferido.
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f) Otros ingresos no especificadas en este articulo y que no contradigan la
legislacién guatemalteca asi como aquellas que considere el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con las

instancias
competentes.

Articulo 24. Beneficiarios Del Fondo Nacional del Cambio Climdtico. Los beneficiarios
del Fondo Nacional del Cambio Climatico seran los titulares de proyectos nacionales

que se destinen al cumplimiento del objetivo del mismo y de la presente Ley y cumplan
con la normativa que corresponda.

Se priorizardn planes, programas y proyectos de gestion de riesgos, vulnerabilidad y
adaptacion forzosa en los cuales se deberd emplear como minimo el 80% de los
recursos totales del Fondo.

Para los planes, programas y proyectos de mitigacidn obligada, se atenderd con
prioridad los orientados a combatir el cambio de uso de la tierra y la deforestacion.

Los fondos que provengan del sistema de compensaciones, seran invertidos en su
totalidad en mitigacién de gases efecto invernadero.

CAP{TULO VIHi
DISPOSICIONES FINALES
Y TRANSITORIAS

Articulo 25. Disposicion Financiera. Todas las instituciones publicas que tengan
funciones asignadas por esta ley deberdn asignar dentro de su presupuesto los
recursos necesarios para el cumplimiento de las mismas.

Articulo 26. El Ministerio de Ambiente y recursos Naturales, queda obligado a emitir
los reglamentos, elaborar y promocionar los planes y programas y demas disposiciones
para desarrollar y hacer efectiva la aplicacion de la presente ley en un plazo que no
excedera de un afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los ocho dias de su
publicacidn en el Diario de Centro América.





