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Resumen

Preparado como una guia para profesionales que desean integrar el valor afiadido del enfoque de
seguridad humana en su trabajo, este manual ofrece una vision general del concepto de seguridad
humana y su impacto operativo. Ofrece un conjunto de herramientas para la aplicacion del
concepto de seguridad humana, incluida una estrategia paso a paso para el desarrollo, la
implementacién y la evaluacion de programas/proyectos de seguridad humana. Dos casos practicos
detallados, uno en situaciones postconflicto y otro relacionado con escenarios de inseguridad
alimentaria, muestran la aplicacion de estas herramientas de seguridad humana. Ademaés, se
presentan otros ejemplos sobre proyectos apoyados por la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios.

Este manual recoge los conocimientos previos sobre los métodos de gestion de
programas/proyectos, como la Gestién Basada en Resultados (GBR), asi como el analisis 16gico de
contextos e ird acompafiado por una serie de actividades formativas para las agencias de las
Naciones Unidas, el personal de campo y otros actores parte.
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Capitulo 1: El concepto de sequridad humana y su valor afiadido’

1.1 El concepto de seguridad humana segun lo define la Comision de Seguridad
Humana

¢Por qué ahora?

Tal y como debatié la Comisién de Seguridad Humana?® (CSH), la necesidad de un nuevo
paradigma de seguridad esta relacionado con dos conjuntos de dindmicos:

= En primer lugar, la seguridad humana es fundamental a la hora de responder a la complejidad y
la interrelacion de las amenazas para la seguridad, tanto conocidas como nuevas, que van desde
la pobreza crénica y persistente hasta la violencia étnica, pasando por el trafico de personas, el
cambio climatico, las pandemias, el terrorismo internacional y el empeoramiento repentino de
la situacion economica y financiera. Dichas amenazas tienden a adquirir dimensiones
transnacionales y trascienden las nociones tradicionales de seguridad, que se centran
exclusivamente en las agresiones militares externas.

= En segundo lugar, la seguridad humana es necesaria como un enfoque integral que utiliza el
amplio espectro de nuevas oportunidades para hacer frente a dichas amenazas de una forma
integrada. Las amenazas para la seguridad humana no pueden tratarse solo a través de
mecanismos convencionales. Al contrario, es necesario un nuevo consenso que reconozca los
vinculos y las interdependencias entre desarrollo, derechos humanos y seguridad nacional.

¢0Qué es la Sequridad Humana?

La CSH, en su informe final Human Security Now, define la seguridad humana como:

“...proteccion del nucleo vital de todas las vidas humanas de forma que se
mejoren las libertades humanas y la realizacion de las personas. La seguridad
humana significa proteger las libertades fundamentales, aquellas libertades que son la
esencia de la vida. Significa proteger a las personas de situaciones y amenazas criticas
(graves) y més presentes (extendidas). Significa utilizar procesos que se basen en las
fortalezas y aspiraciones de las personas. Significa crear sistemas politicos, sociales,
medioambientales, econdmicos, militares y culturales que, de forma conjunta, aporten a
las personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento y la dignidad.” (CSH:
2003: 4)

! Este manual ha sido desarrollado por HSU-OCHA bajo la direccién del Dr. Shahrbanou Tadjbakhsh, Sciences Po, y
en estrecha colaboracién con Diia. Hitomi Kubo, Sciences Po, y Dfia. Elianna Konialis.

2 La Comision de Seguridad Humana se cre6 en enero de 2001, como respuesta al llamamiento realizado por el
Secretario General de la ONU en la Cumbre del Milenio de 2000 para lograr un mundo “libre de necesidad” y “libre
de miedo” La Comision estd formada por doce eminentes personalidades de nivel internacional, entre los que se
encuentran Dfia. Sadako Ogata (Ex Alta Comisionada de la ONU para los Refugiados) y el Profesor Amartya Sen
(Premio Nobel de Economia 1998).



En general, la definicion propuesta por la CSH reconceptualiza la seguridad de forma profunda,
para lo que:

(i) se distancia de las concepciones tradicionales, enfocadas en el estado, que se centraban
principalmente en la seguridad de los estados frente a agresiones militares, para dirigir la
mirada a la seguridad de las personas, su proteccion y su empoderamiento;

(if) Presta atencidn a las multiples amenazas que trascienden los diferentes aspectos de la
vida de las personas y, asi, destaca la interconexion entre seguridad, desarrollo y
derechos humanos; y

(iii) Promueve un nuevo enfoque integrado, coordinado y centrado en las personas para
avanzar hacia la paz, la seguridad y el desarrollo tanto dentro como entre los paises.

¢ Cuales son las principales caracteristicas de la Sequridad Humana?

La seguridad humana auna los “elementos humanos” de la seguridad, los derechos y el desarrollo.
Por lo tanto, es un concepto interdisciplinar que muestra las siguientes caracteristicas:

= centrado en las personas
= multisectorial

= integral

= contextualizado

= preventivo

Como concepto centrado en las personas, la seguridad humana sitla a la persona como el “sujeto
de estudio”. Por lo tanto, toma en consideracion un amplio conjunto de condiciones que amenazan
la supervivencia, el sustento y la dignidad, e identifica el umbral para considerar que la vida
humana se encuentra amenazada de forma intolerable.

La seguridad Humana también se basa en una vision multisectorial de las inseguridades. En
consecuencia, la seguridad humana conlleva entender de forma amplia las amenazas e incluye las
causas de la inseguridad, por ejemplo, en relacién a la seguridad econdmica, alimentaria,
medioambiental, personal, comunitaria y politica.

Tabla I: Posibles tipos de amenazas para la Seguridad Humana *

Tipo de seguridad Ejemplos de principales amenazas

Seguridad econdémica Pobreza persistente, desempleo

Seguridad alimentaria Hambre, hambruna

Seguridad sanitaria Enfermedades infecciosas mortales, alimentos no seguros,

desnutricion, falta de acceso a cuidados sanitarios basicos
Seguridad medioambiental | Degradacion medioambiental, agotamiento de recursos,
desastres naturales, contaminacion

Seguridad personal Violencia fisica, delitos, terrorismo, violencia doméstica, mano

¥ Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 1994 del PNUD y la HSU-OCAH.



de obra infantil
Seguridad comunitaria Tensiones étnicas, religiosas o causadas por otras identidades
Seguridad politica Represion policial, abusos de los derechos humanos

Ademas, la seguridad humana hace hincapié en la relacién existente entre amenazas y respuestas
cuando se hace frente a estas inseguridades. En otras palabras, las amenazas para la seguridad
humana se refuerzan mutuamente y estan vinculadas de dos formas. En primer lugar, mediante un
efecto domino en el sentido de que cada amenaza alimenta a la otra. Por ejemplo, los conflictos
violentos pueden dar lugar a privaciones y pobreza, que a su vez podrian conllevar una escasez de
recursos, la aparicion de enfermedades infecciosas, un déficit de educacion, etc. En segundo lugar,
las amenazas existentes dentro de un mismo pais o0 zona pueden extenderse y tener repercusiones
negativas para la seguridad regional e internacional.

Esta interdependencia tiene importantes repercusiones para la elaboracion de politicas, ya que
implica que las inseguridades humanas no se pueden tratar de forma aislada con respuestas
independientes y fragmentadas. Por contra, la seguridad humana necesita enfoques integrales que
enfaticen la necesidad de buscar respuestas cooperativas y multisectoriales que atnen las agendas
de quienes tratan con la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. “Con la seguridad
humana [como] objetivo, las comunidades y los estados de todo el mundo deben plantear una
respuesta fuerte y mas integrada” (CSH: 2003: 2).

Asimismo, como concepto contextualizado, la seguridad humana reconoce que las inseguridades
varian considerablemente de un escenario a otro y, por lo tanto, aporta soluciones contextualizadas
que tomen en cuenta las situaciones particulares que pretenden tratar. Por ultimo, al enfrentarse a
los riesgos y las causas de las inseguridades, la seguridad humana es preventiva y aporta un
enfoque dual sobre la proteccion y el empoderamiento.

¢ Oué significan Proteccion y Empoderamiento para lograr la Sequridad Humana?

La proteccion y el empoderamiento de las personas son dos factores fundamentales para la
seguridad humana. La CSH los propone como las dos caras de cualquier marco politico
relacionado con la seguridad humana.

= La CHS define la proteccion como “estrategias, establecidas por los estados, las agencies
internacionales, las ONG y el sector privado, [para] proteger a las personas de las amenazas”
(CSH: 2003:10). Se refiere a las normas, las instituciones y los procesos necesarios para
proteger a las personas de amenazas criticas y extendidas.

La proteccién conlleva un enfoque ""descendente’. Reconoce que las personas se enfrentan a
amenazas que escapan a su control (por ejemplo, desastres naturales, crisis econdémicas y
conflictos). Por lo tanto, la seguridad humana requiere proteger a las personas de una forma
sistematica, integral y preventiva. Los estados tienen la responsabilidad primera de
implementar dichas estructuras de proteccién. No obstante, las organizaciones internacionales
y regionales, la sociedad civil, los actores no gubernamentales y el sector privado también
desempefian un papel fundamental a la hora de proteger a las personas de dichas amenazas.



La CSH define el empoderamiento como “estrategias [que] permiten a las personas
desarrollar su resistencia a situaciones dificiles” (CSH: 2003:10).

El empoderamiento implica un enfoque “ascendente”. Pretende desarrollar las capacidades de
las personas y las comunidades para que puedan tomar decisiones informadas y actlen por si
mismas. Al empoderar a las personas, no sélo se les permite desarrollar todo su potencial, sino
que también se posibilita que encuentren formas de participacion y que busguen soluciones que
garanticen su propia seguridad humana y la de los demas.

Tal y como lo ha dejado claro la CSH, la proteccién y el empoderamiento se refuerzan
mutuamente y no pueden plantearse de forma aislada: “ambos factores son necesarios en casi
todas las situaciones de inseguridad humana, aunque la forma que adquieren y la proporcién con la
que se emplean variaran enormemente segun las circunstancias” (CSH: 2003:10).

1.2 ¢En que se diferencia la seguridad humana de los enfoques de seguridad
tradicional, desarrollo humano y derechos humanos?

“La Seguridad Humana complementa la seguridad del estado, fortalece el desarrollo humano y
mejora los derechos humanos” (CSH: 2003: 2). No obstante, las dudas surgen a menudo en torno a
cudles son las diferencias sustanciales entre estos conceptos. Entre ellas, se pueden destacar:

Mientras que la seguridad del estado se centra en las amenazas directas contra el estado,
principalmente en forma de ataques militares, la seguridad humana traslada el foco de atencion
al conjunto méas amplio de amenazas a las que se enfrentan los individuos y las comunidades.
Se centra en las causas de las inseguridades y aporta soluciones sostenibles, integrales e
impulsadas a nivel local disefiadas pensando en las personas. Asi, supone la participacién de un
conjunto mas amplio de actores, por ejemplo, comunidades locales, organizaciones
internacionales, la sociedad civil, asi como el propio estado. Sin embargo, la seguridad humana
no pretende sustituir a la seguridad del estado. Al contrario, son complementarias: “la
seguridad humana y la seguridad del estado se refuerzan mutuamente y son interdependientes.
Sin la seguridad humana, no se puede lograr la seguridad del estado y viceversa” (CSH: 2003:
6).

Al objetivo “crecer en igualdad” del desarrollo humano, la seguridad humana afiade la
importante dimension del “empeoramiento con seguridad’. La seguridad humana reconoce que,
como resultado del empeoramiento de situaciones como conflictos, crisis economicas y
financieras, sanidad deficiente y desastres naturales, las personas se enfrentan a inseguridades
y privaciones repentinas. Estas situaciones no sélo echan por tierra el desarrollo logrado
durante afos, sino que también genera condiciones en las que las injusticias pueden conllevar
un aumento de las tensiones. Por lo tanto, ademas de su énfasis en el bienestar humano, la
seguridad humana esta impulsada por valores relacionados con la seguridad, la estabilidad y la
sostenibilidad de los beneficios para el desarrollo.

Por ultimo, demasiado a menudo, las graves violaciones de los derechos humanos resultan en
conflictos, desplazamientos y sufrimiento humano a escala masiva. A este respecto, la
seguridad humana destaca la universalidad y la primacia de un conjunto de derechos y



libertades que son fundamentales para la vida humana. La seguridad humana no hace
distinciones entre diferentes tipos de derechos humanos (civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales), por lo que trata las violaciones de los derechos y las amenazas de una
forma multidimensional e integral. Presenta un marco practico para identificar los derechos
especificos que estan en juego en una situacion concreta de inseguridad, y para tener en cuenta
los acuerdos institucionales y gubernamentales necesarios para ejercerlos y mantenerlos.

1.3 El valor anadido de la seguridad Humana como herramienta funcional

Cada vez mas, la seguridad humana se estd utilizando como guia para orientar las politicas
exteriores y la ayudad internacional al desarrollo, asi como herramienta politica para elaborar
programas en los campos de la seguridad, el desarrollo y las labores humanitarias.

La fortaleza y el atractivo de la seguridad humana como herramienta para analizar, explicar y
programar estriban en los siguientes componentes:

(i) Un marco para la proteccion y el empoderamiento

La seguridad humana obtiene gran parte de su fortaleza de su doble marco politico, que se
fundamenta en dos pilares, a saber, la proteccion y el empoderamiento, que se refuerzan
mutuamente (tal y como se ha definido en el anterior apartado 1.1). La operacionalizacion de este
marco presenta un enfoque hibrido que:

= Combina normas, procesos e instituciones desde una perspectiva descendente, incluido el
establecimiento de normativas, la buena gobernanza, la responsabilidad y los instrumentos de
proteccion social con un enfoque ascendente, en el que los procesos democraticos apoyan el
importante papel de las personas y las comunidades que toman parte a la hora de definir e
implementar sus libertades fundamentales.

= Ayuda a identificar las lagunas de las estructuras de seguridad vigentes y detecta maneras para
mitigar el impacto de los déficit de seguridad existentes.

= Garantiza la sostenibilidad de programas y politicas, ya que la proteccion y el empoderamiento
se presentan de forma sistematica y preventiva con miras a lograr una estabilidad duradera.

= Refuerza la capacidad de las personas para actuar en su propio nombre.

= Fortalece la resistencia de las personas y las comunidades ante situaciones de inseguridad.

= Fomenta los procesos participativos.

(ii) Integral

La seguridad humana trata todo el espectro de inseguridades humanas. Reconoce el caracter
multidimensional de las amenazas que afectan a la seguridad, incluidos, pero sin limitarse a
conflictos violentos y el empobrecimiento extremo, asi como su interdependencia (tanto sectorial
como geografica). En particular, como enfoque operacional, la seguridad humana:

= Otorga la misma importancia a los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales.

= Establece minimos para que el sustento, la supervivencia y la dignidad de ninguna persona
estén amenazados.
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= Ofrece un marco préctico para la identificacion de una amplia gama de amenazas en
situaciones concretas de crisis.

= Trata las amenazas existentes tanto dentro como fuera de las fronteras de los paises.

= Fomenta la cooperacion regional y multilateral.

(iii) Multisectorial

Hace falta que las diferentes intervenciones sean coherentes para evitar dafios perniciosos, a la vez
que se aprovechan los efectos multiplicadores de aquellas intervenciones que han resultado
positivas. Con este fin, la seguridad humana desarrolla una verdadera agenda multisectorial que:

= Capta la repercusion que tienen el desarrollo o las intervenciones de asistencia sobre el
bienestar y la dignidad humana.

= Ofrece un marco practico para valorar las repercusiones positivas y negativas de las
intervenciones que reciben apoyo a través de politicas, programas y proyectos.

= Permite ofrecer soluciones integrales e integradas desde los campos de los derechos humanos,
el desarrollo humano y la seguridad humana de forma conjunta.

= Ayuda a garantizar la coherencia y la coordinacion de las politicas en campos y doctrinas
tradicionalmente no vinculados.

= Permite tener un intercambio de conocimientos y un aprendizaje orientado hacia los resultados.

(iv) Contextualizacion

Las inseguridades varian significativamente entre paises y comunidades. Tanto sus causas como la
forma en la que se expresan dependen de una compleja interaccion de factores internacionales,
regionales, nacionales y locales. Por lo tanto, tratar las inseguridades de las personas siempre
requiere concrecion para poder capturar las variaciones existentes entre contextos y a lo largo del
tiempo. Como enfoque flexible, amplio y aplicable internacionalmente, la seguridad humana
ofrece un marco dinamico que:

= Trata diferentes tipos de inseguridad a medida que surgen en contextos especificos.

= Se fundamenta en procesos basados en las percepciones que tienen las personas sobre el miedo
y la vulnerabilidad.

= Identifica las necesidades concretas de la poblacién que sufre situaciones de tension.

= Permite el desarrollo de soluciones mas apropiadas que se integran en las realidades locales.

= Deja al descubierto la falta de conexidn entre las politicas nacionales e internacionales, y ayuda
a identificar las necesidades de seguridad prioritarias a nivel local.

= Presta atencion a los efectos que tiene el desarrollo global sobre diferentes comunidades.

= Capta los rapidos cambios que suceden en los contextos de seguridad internacionales,
regionales y domésticos.

(v) Enfasis en la prevencion

Un elemento distintivo de la seguridad humana es su enfoque en la prevencion temprana para
minimizar las repercusiones de la inseguridad, elaborar soluciones duraderas y construir
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capacidades humanas, con la finalidad de llevar a cabo acciones preventivas. A este respecto, la
seguridad humana:

= Trata las causas de las inseguridades humanas.

= Hace hincapié en la prevencidon temprana en lugar de en la intervencion tardia, con lo que
resulta mas efectiva a nivel econdémico.

= Fomenta estrategias relacionadas con el desarrollo de mecanismos para la prevencion, la
mitigacion de los efectos perniciosos del empeoramiento de una situacion y, por Gltimo, ayuda
a las victimas a recuperarse.

(vi) Alianzas y colaboracion

Gracias al énfasis en los vinculos existentes entre las diferentes amenazas, la seguridad humana
tiene que desarrollar una red entre varios asociados, con base en la experiencia y los recursos de
una amplia gama de actores de las UN, asi como de los sectores publico y privado locales, a nivel
nacional, regional e internacional. Asi, la seguridad humana puede conllevar el establecimiento de
sinergias y alianzas que resulten en ventajas comparativas para las distintas organizaciones
participantes, y ayuden a empoderar a las personas y las comunidades para que actlen en su propio
nombre.

(vii) Referencias, evaluacion y valoracion de la repercusion

Los analisis basados en la seguridad humana pueden tener una gran importancia. Al ofrecer un
recuento integral y contextualizado de las necesidades concretas de las personas y de los factores
que ponen en peligro su seguridad, la informacion obtenida a través de estos analisis puede
utilizarse para evaluar los acuerdos y las politicas institucionales existentes, y como material de
referencia para la evaluacion de su repercusion.
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Capitulo 2: Como operacionalizar el concepto de sequridad
humana

2.1 Principios y enfoque de la seguridad humana

Desde un punto de vista operacional, la seguridad humana tiene por objeto tratar situaciones
complejas de inseguridad mediante medidas colaborativas, sostenibles y reactivas que estén (i)
centradas en las personas, que sean (ii) multisectoriales, (iii) integrales, (iv) especificas para cada
contexto, y que estén (v) orientadas a la prevencién. Ademas, la seguridad humana utiliza un
enfoque hibrido que alna estos elementos mediante un marco de proteccion y empoderamiento.

Por consiguiente, cada principio aporta informacion al enfoque de seguridad humana y debe estar
integrado en el disefio de un programa de seguridad humana®.

Principio de SH Enfoque de SH

> Integrador y participativo.

» Toma en cuenta a las personas y las comunidades a la hora de
definir sus necesidades/vulnerabilidades y al actuar como agentes
activos para el cambio.

» Determina colectivamente qué inseguridades hay que tratar e
identifica los recursos disponibles, incluidos los bienes locales y los
mecanismos de recuperacion de las comunidades indigenas.

> Tiene un enfoque multisectorial, ya que promueve el didlogo entre
actores clave de diferentes sectores/campos.

» Ayuda a garantizar la coherencia y la coordinacion de las politicas

Multisectorial en sectores/campos tradicionalmente separados.

> Valora las repercusiones positivas y negativas de cada respuesta
sobre la situacion general de seguridad humana de la(s)
comunidad(es) afectada(s).

> Analisis integral: los siete componentes de seguridad de la
seguridad humana.

> Trata el amplio espectro de amenazas, vulnerabilidades y
capacidades.

» Analisis de actores y sectores que anteriormente no se han tenido en

cuenta y que son relevantes para el éxito de un

proyecto/programa/politica.

Desarrolla respuestas multisectoriales/multiactor.

Requiere andlisis profundos sobre la situacion que se vaya a tratar.

Se centra en un conjunto basico de libertades y derechos

amenazados por una situacion en particular.

Identifica las necesidades concretas de la(s) comunidad(es)

afectada(s) y permite el desarrollo de soluciones méas adecuadas que

se integren en las realidades, las capacidades y los mecanismos de

Centrada en las
personas

Integral

Y  VV\V

Contextualizada

* Aunque este manual se centra en el desarrollo de programas de seguridad humana, se pueden aplicar los mismos
principios y enfoques al desarrollo de proyectos de seguridad humanay, en su caso, a politicas de seguridad humana.
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recuperacion locales.

» Toma en consideracion las dimensiones locales, nacionales,
regionales y globales, asi como su repercusion en la situacion a
tratar.

» ldentifica los riesgos, amenazas y peligros, y trata sus causas.

Preventiva > Se centra en respuestas preventivas mediante un marco de

proteccion y empoderamiento.

2.2 Fases del programa de seguridad humana

Para disefiar un programa de seguridad humana, hay que tener en cuenta las siguientes fases. Cada
fase requiere un conjunto de objetivos y tareas, que ofrecen las acciones necesarias para asegurar
la integridad del programa de seguridad humana.

Fase Objetivos y tareas

» Establecer los procesos participativos e identificar colectivamente las
necesidades/vulnerabilidades y las capacidades de la(s) comunidad(es)
afectada(s).

» Mapear las inseguridades segun las vulnerabilidades y capacidades de
cada momento, con un menor enfogue en lo que es viable y con mayor
énfasis en lo que es necesario.

» Establecer prioridades a través del analisis de

necesidades/vulnerabilidades y capacidades, mediante consultas a la(s)

comunidad(es) afectada(s).

Identificar las causas de las inseguridades y la manera en la que estan

interconectadas.

Agrupar las inseguridades segin un mapeo integral y multisectorial, y

hacer un seguimiento de las repercusiones.

Establecer estrategias/respuestas que incorporen medidas de

empoderamiento y proteccion.

Delimitar estrategias/resultados a corto, medio y largo plazo, aunque no

se vayan a implementar en el programa en cuestion. (Trazar estrategias

con la comunidad en distintas fases es fundamental para que resulten
sostenibles.)

Establecer planes con multiples actores para garantizar la coherencia en

cuanto a objetivos y asignacion de responsabilidades y tareas.

Implementacion en colaboracion con aliados locales.

Construccion de capacidad de las instituciones locales y la(s)

comunidad(es) afectada(s).

El seguimiento se considera parte del programa y fundamento bésico

para el aprendizaje y la adaptacion.

“¢Estamos haciendo lo correcto?” en contraposicion a “; Lo estamos

haciendo bien?”.

Fase 3: Evaluacién ¢Alivia el programa las inseguridades humanas identificadas y evita las

del impacto repercusiones negativas?

» Derivar las lecciones aprendidas de los fallos y éxitos, y mejorar el
programa.

Fase 1: Analisis,
mapeo y
planificacion

Y V VYV V¥V

Y

Fase 2:
Implementacion

vV V| V VY
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Fase 1: Analisis, mapeo vy planificacion

Durante la fase inicial de analisis, mapeo y planificacion de un programa de seguridad humana, es
fundamental asegurarse de que el programa trata las realidades/vulnerabilidades y capacidades
reales de la(s) comunidad(es) afectada(s) y de que presenta estrategias basadas en el marco de
proteccion y empoderamiento, con una participacion e implementacion activa por parte de la(s)
comunidad(es) afectada. Especificamente, los objetivos de la fase de analisis, mapeo y
planificacion son:

Q) identificar colectivamente las necesidades/vulnerabilidades y las capacidades de la(s)
comunidad(es) afectada(s) y desarrollar prioridades programaticas tras consultarlas con dicha(s)
comunidad(es);

(i) identificar las causas de las inseguridades y sus vinculos entre distintos sectores, y
establecer respuestas integrales que generen repercusiones positivas para la(s) comunidad(es)
afectada(s).

(ili)  garantizar la coherencia en los objetivos y la asignacion de responsabilidades entre los
distintos actores, y

(iv)  incluir estrategias a corto, medio y largo plazo.

A. El marco analitico de sequridad humana para analizar necesidades/vulnerabilidades y
capacidades

Es necesario tener un marco analitico de seguridad humana para analizar
necesidades/vulnerabilidades y capacidades con el objetivo de guiar el desarrollo y la
implementacién de procesos de recopilacion de datos, asi como para aportar al analisis de los datos
una perspectiva de seguridad humana. Especificamente, el enfoque de la seguridad humana a la
hora de analizar las necesidades/vulnerabilidades y capacidades quedara determinado por las
siguientes acciones de cada principio de la seguridad humana:

> Centrada en las personas

= Hacer participar a la(s) comunidad(es) afectada(s) a la hora de recopilar datos sobre
las necesidades/vulnerabilidades y las capacidades de dicha(s) comunidad(es).

= Identificar las causas a través del analisis del “grado de causa”.

= Desarrollar estrategias de empoderamiento segln las capacidades necesarias.

= Fortalecer la resistencia de las personas y las comunidades.

» Multisectorial/Integral

= Tomar en consideracién el amplio espectro de amenazas y vulnerabilidades, tanto
dentro de cada comunidad como entre ellas (incluidos los factores locales,
nacionales, regionales e internacionales).

= Desarrollar un analisis integral y de conjunto que incorpore los campos de
seguridad, desarrollo y derechos humanos.
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= Identificar la falta de coherencia y coordinacion de las politicas existentes entre los
distintos sectores/campos que puedan tener una repercusion negativa a la hora de
satisfacer las necesidades de seguridad humana de la(s) comunidad(es) afectada(s).

» Contextualizada

= Garantizar que el andlisis incorpora la informacién local especifica de cada
contexto.

= Incluir la percepcion de la comunidad sobre las amenazas y vulnerabilidades,
ademas de otros indicadores cuantitativos.

= Destacar la potencial falta de conexion entre las politicas nacionales y/o
internacionales, y las necesidades prioritarias de seguridad de la(s) comunidad(es)
afectada(s).

= |dentificar las lagunas en la estructura de seguridad existente.

> Preventiva

= |dentificar las causas y las lagunas bésicas de proteccién y empoderamiento para
desarrollar soluciones sostenibles.

= Enfatizar en la prevencién, asi como en la respuesta a la hora de desarrollar
prioridades.

= Enfocar en las medidas de empoderamiento que se basan en la resistencia y las
capacidades locales.

Una vez que se hayan recopilado los datos, la Matriz de necesidades, vulnerabilidades y
capacidades de seguridad humana (Tabla 1) ofrece la representacién espacial del mapeo, la
identificacion y el andlisis de las amenazas, las necesidades y las capacidades identificadas en la(s)
comunidad(es) amenazada(s). EI mapeo esta bien ajustado a las necesidades del enfoque de
seguridad humana. No sélo gestiona bien la complejidad, sino que ofrece la oportunidad de, en un
vistazo:

(i) identificar y vincular las amenazas y vulnerabilidades més graves y extendidas;
(if) ofrecer las estrategias para hacer frente a las inseguridades identificadas; y
(iii) tomar en cuenta las capacidades y los recursos de la(s) comunidad(es) afectada(s).

La representacion espacial del mapeo también es crucial para identificar las diferencias existentes
en cuanto a la distribucion de recursos tanto dentro como entre las comunidades. Por ultimo, al
ofrecer una vision més completa de las inseguridades existentes en una situacion o comunidad en
particular, el mapeo permite identificar de forma mas sélida las lagunas de las infraestructuras de
proteccion y empoderamiento existentes, asi como las prioridades para tomar medidas entre las
inseguridades identificadas.
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Tabla I: Matriz de necesidades, vulnerabilidades y capacidades de seguridad humana

Necesidades/VVulnerabilidades

Nacional Distrito Local Capacidade
Amenazas Situacion Situacion Situacion
. Eda . . . Eda . . . Eda . S
Género d socioecondom | Género d socioeconom | Género d socioecon
ica ica Omica

Econ6micas
Alimentarias
Sanitarias

Medioambiental
es

Personales

Comunitarias

Politicas

Segun el ejercicio de mapeo, se identifican las interconexiones y dinamicas existentes entre las
distintas amenazas, vulnerabilidades y capacidades. Es precisamente en estas intersecciones
donde se pueden desarrollar las estrategias méas efectivas e integrales. Por lo tanto, es importante
identificar estos puntos comunes para:

1) Establecer prioridades (comunidades, &reas de intervencion, etc.) para tomar medidas;
2) Evaluar los sectores y las estrategias para conocer las repercusiones; y
3) Desarrollar planes integrados entre maltiples actores.

B. Estrategias de sequridad humana

El enfoque de seguridad humana no solo requiere una evaluacion concienzuda de las
vulnerabilidades y las capacidades de la(s) comunidad(es) afectada(s), también exige una
valoracidn de las estrategias necesarias para ayudar a prevenir y mitigar la recurrencia de
las inseguridades. Es a traves de esta doble evaluacion como se examina de forma mas efectiva la
relacion existente entre amenazas, vulnerabilidades, capacidades y estrategias.

Tabla I1: Ejemplos de estrategias y capacidades necesarias para enfrentarse a las
inseguridades humanas

Componentes de Estrategias para mejorar la Capacidades necesarias
seguridad humana proteccion y el empoderamiento
Sequridad econémica | » Acceso garantizado a ingresos basicos » Capital econdmico
» Empleo en sector publico y privado, » Capital humano
empleo remunerado, empleo auténomo | > Finanzas publicas
» Cuando sea necesario, redes de » Reservas financieras
seguridad social financiadas por el » Agricultura y economia diversificadas
gobierno
» Diversificar la agricultura y la economia
Sequridad alimentaria | » Derecho a disponer de alimento, » Agricultura y economia diversificadas
mediante el autocultivo, con capacidad » Sistemas de distribucion locales y
para comprarlo o a través de sistemas nacionales
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publicos de distribucién de alimentos
Seguridad sanitaria > Acceso a servicios y cuidados sanitarios | » Educacion basica universal y
béasicos conocimientos sobre cuestiones de

» Acuerdos de riesgos compartidos que salud
recojan fondos de mutualidad y » Précticas sanitarias
promueva esquemas de seguros indigenas/tradicionales
comunitarios » Acceso a la informacion y la creacion

» Sistemas de vigilancia interconectados de conocimientos basados en la
para identificar brotes de enfermedades comunidad
a todos los niveles

Seguridad > Précticas sostenibles que tengan en » Capital de recursos naturales

medioambiental cuenta los recursos naturales y la » Barreras naturales para hacer frente a
degradacion medioambiental la accion de las tormentas (p. €j.,
(deforestacion, desertificacion) arrecifes de coral)

» Mecanismos de aviso y respuesta » Procesos naturales de recuperacion
tempranos para desastres naturales y/o medioambiental (p. ej., recuperacion
provocados por el hombre, a todos los de bosques quemados)
niveles > Biodiversidad

» Précticas indigenas/tradicionales que
respeten el medioambiente
Seguridad personal » Estado de derecho » Mecanismos de respuesta
> Proteccion explicita y aplicada de > Estrategias adaptativas
derechos humanos y libertades civiles » Memoria de desastres pasados
Sequridad » Proteccidn explicita y reforzada de » Capital social
comunitaria grupos étnicos e identidades » Mecanismos de respuesta
comunitarias » Estrategias adaptativas

> Proteccion de practicas tradicionales > Memoria de desastres pasados
opresivas, trato violento contra las » Organizaciones no gubernamentales
mujeres, o discriminacion de grupos locales u organismos tradicionales
étnicos/indigenas/refugiados

Seqguridad politica » Proteccion de los derechos humanos » Buena gobernanza

» Proteccion frente a abusos y dictaduras | » Estandares éticos
militares » Liderazgo local

» Proteccion frente a represion politicao | » Mecanismos de responsabilidad
estatal, tortura, malos tratos,
detenciones y encarcelaciones ilegales

C. El marco de multisectorialidad y repercusiones para la sequridad humana

Para desarrollar estrategias de seguridad humana efectivas, el marco de multisectorialidad y
repercusiones para la seguridad humana se erige como la herramienta necesaria para desarrollar la
coherencia programatica y politica entre los sectores relevantes que participan en una intervencion
programatica. Mediante la evaluacion de las potenciales repercusiones de las intervenciones
propuestas, el marco tiene varias funciones clave en el disefio y la mejora de programas de
seguridad humana.

¢Por qué realizar un analisis de la multisectorialidad?

» La intervencion en un area puede tener repercusiones negativas en otras areas de igual
importancia para la seguridad humana.
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Es necesario que las distintas intervenciones sean coherentes para evitar repercusiones
negativas.

Para multiplicar las repercusiones positivas.

Para beneficiarse de la experiencia disponible, las lecciones aprendidas, etc.

Para compartir conocimientos y mejorar la eficiencia y la efectividad de las respuestas.

Para ser mas eficientes en términos de obtencion de recursos.

Para ofrecer informacion con la finalidad de hacer el seguimiento, la evaluacién y la
valoracion de la repercusion.

¢ Cuales son los retos que surgen al utilizar la multisectorialidad?

YVVYYVY

Competencia entre organizaciones.

Estrategias generales jerarquicas, politicas y tedricas.

Transmisién forzada sin explicar los motivos.

Aumento de solapamientos de gestion, contabilidad, comités, etc.

Diferentes modalidades de financiacion, asi como de seguimiento, evaluacién y valoracién
de la repercusion.

Tabla I11: Ejemplo de un marco de repercusiones de la seguridad humana

Componentes de Posibles intervencionesy | Posibles repercusiones sobre otros terrenos con inseguridades
seguridad asistencia en el campo de la
humana seguridad humana por parte Resultados positivos en Potenciales resultados negativos
de donantes internacionales otras areas
Seguridad P. ej., programas de Aumento de la produccién de | La competencia entre
econémica microcréditos para lograr la alimentos (seguridad comunidades receptoras y no
seguridad econémica. alimentaria). Comunidades a | receptoras crea conflictos
salvo de apuros econdmicos | (inseguridad comunitaria).
causados por luchas Mujeres en el 0jo de mira por el
(seguridad politica), etc. aumento de sus ingresos/poder
(inseguridad personal).
Seguridad P. gj., asistencia para aumentar | Puede aumentar la seguridad | El estado deja de responder ante
alimentaria la seguridad alimentaria de las | econémica para las la poblacion, lo hace ante las
comunidades. comunidades que venden su | autoridades extranjeras
porcion (seguridad (inseguridad politica como
econémica). Menos motivos | resultado de la ilegitimidad).
para conflictos (seguridad Saqueo de ayudas (inseguridad
politica), etc. personal). Menos ayudas a la
produccion agricola (inseguridad
econdmica de los agricultores).
Seguridad P. ej., (re)construccién de Recuperacidn/obtencion del | Sustitucion de la responsabilidad
sanitaria sistemas sanitarios. equilibrio entre indices de del estado en la prestacién de
mortalidad/fertilidad servicios sanitarios (falta de
(seguridad personal y confianza en las instituciones,
comunitaria). Creacion de inseguridad politica).
puestos de trabajo (seguridad | Condiciones sanitarias no
econémica), etc. tomadas en cuenta (inseguridad
medioambiental).
Seguridad P. ej., instauracion de précticas | Recuperacion de recursos Ignorar las tradiciones agricolas
medioambiental | sdlidas de gestion renovables gastados y (vinculado a la inseguridad
medioambiental. contaminados (seguridad comunitaria).
econdmica). Mayor
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produccion agricola
(seguridad alimentaria), etc.

Seguridad P. e]., intervenciones legales, Libertad ante el miedo, la Sustitucién del estado (vinculado
personal aumento de programas y necesidad y la indignidad a la inseguridad politica). Abuso
formacidn policiales (seguridad | (con repercusiones para de poder por parte de las fuerzas

persona). todos los aspectos de la de seguridad (inseguridad

seguridad humana). Creacidn | personal y comunitaria).
de puestos de trabajo
(seguridad econémica), etc.
Seguridad P. ej., promocién el desarmey | Armonia social (que conlleva | Aumento o creacidn de nuevas
comunitaria | la desmovilizacion. la seguridad de todos los tensiones entre comunidades.
componentes). Puestos de
trabajo (seguridad
econdmica), etc.

Seguridad P. €]., apoyo para la transicion | Reduccion de exclusiones Imposicién de un tipo de sistema
politica hacia practicas democraticas. politicas (seguridad de gobierno concreto (vinculado a
comunitaria). Participacion | inseguridades potenciales
de las comunidades comunitarias, econémicas y
(seguridad personal y politicas).

comunitaria), etc.
(Adaptado de S. Tadjbakhsh y A. Chenoy, Human Security: Concepts and Implications, Londres: Routledge, 2007)

¢ Como se puede lograr la coherencia programatica y politica?

En general, la mayoria de organizaciones e instituciones estan intentando tratar la
multisectorialidad a través de la coordinacion y centrandose en la efectividad. No obstante, es un
aspecto bastante dificil de mantener cuando existen distintos mandatos. Por lo tanto, mas que una
coordinacion organizacional, un enfoque de seguridad humana requiere trabajar de manera
integrada, mediante la valoracién directa de las repercusiones y centrandose en la legitimacion, la
eficiencia y la efectividad. Para que un enfoque multisectorial tenga éxito, es necesario:

Un marco analitico, completo e integrado.

Un enfoque estratégico para el cambio.

Colaboracion permanente entre los distintos programas que tengan temas superpuestos o estén
dirigidos a las mismas poblaciones.

Reduccion de tensiones entre estrategias y planificaciones a corto, medio y largo plazo.
Investigacion interdisciplinar conjunta.

VV VVYVY

D. El marco de “protecciéon y empoderamiento” de sequridad humana

La fase de andlisis, mapeo y planificacion de un programa de seguridad humana también requiere
emplear el marco de “proteccion y empoderamiento”, mediante el disefio de estrategias que
tratan medidas tanto descendentes como ascendentes.

» La proteccién conlleva disponer estrategias que mejoren las capacidades de las estructuras
de gobernanza/institucionales necesarias para proteger a la(s) comunidad(es) afectada(s)
contra las amenazas identificadas.

» El empoderamiento incluye estrategias basadas en las capacidades de la(s) comunidad(es)
afectada(s) para hacer frente a las amenazas identificadas y para fortalecer su resistencia y
sus oportunidades para actuar en su propio nombres y en el de otros.
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¢ Como desarrollar estrategias de “proteccion y empoderamiento”?

La identificacion de varias estrategias y la evaluacion de las potenciales repercusiones positivas y
negativas de cada una resultan cruciales para evaluar posteriormente las estrategias identificadas
para emplear el marco “proteccién y empoderamiento”. Las preguntas clave de esta fase son:

> ¢Cual es la relacion entre las estrategias especificas de proteccién y de empoderamiento?

> ¢Cuales son las estrategias de empoderamiento que construyen las capacidades de la
poblacion local para que resistan y respondan mejor a las amenazas y vulnerabilidades
identificadas, a la vez que amplian las opciones de los habitantes?

= ;Qué capacidad(es) y bienes comunitarios asientan los cimientos para las
estrategias de empoderamiento?

= ;Qué fortalezas comunitarias se han dejado de lado? ¢Cuél es la mejor forma de
utilizarlas?

> ¢Qué estrategias de proteccion estan dirigidas a cubrir los huecos existentes en la
infraestructura de seguridad humana y refuerzan las capacidades de la estructura
institucional para garantizar la proteccion de la(s) comunidad(es) afectada(s) de las
amenazas mas graves y extendidas?

= Segun la evaluacion de recursos y las lagunas existentes en la infraestructura de
seguridad humana, ¢qué estrategias son las que tienen mayor probabilidad de tener
repercusiones positivas en otros sectores?

» ¢Qué estrategias de proteccién tienen mayores resultados positivos en el empoderamiento?
¢Qué estrategias de empoderamiento tienen mas repercusiones positivas sobre las
estrategias de proteccion?

Fase Il. Implementacion

Uno de los objetivos de la fase de implementacion es asegurar la apropiacion por parte de los
beneficiarios y los homdlogos locales a través de la construccidn de capacidades y alianzas. Un
programa de seguridad humana sélido debe evaluarse en relacion al nivel de apropiacion local en
la fase de implementacion y a la sostenibilidad del programa, que aumenta gracias a la
implementacion colaborativa.

A. Enfoques participativos y construccién de capacidad local

La participacion de los beneficiarios y los homélogos locales afectados es fundamental para que la
implementacién satisfactoria y la sostenibilidad de cualquier programa de seguridad humana. Los
programas de seguridad humana deben recibir las aportaciones de la poblacion local para que sean,
por una parte, legitimas y, por otra, efectivas a la hora de lograr los objetivos de la(s)
comunidad(es) afectada(s). Los procesos participativos también ofrecen foros para las alianzas,
que son necesarias para tratar situaciones complejas de inseguridad humana.
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Hoy en dia, existe un extenso conjunto de herramientas de enfoques participativos y la decision
sobre cudl utilizar (y la medida en la que hay que hacerlo) deberia estar determinada por las
particularidades de cada caso. No obstante, algunos de los factores que influirdn sobre las
elecciones estratégicas relacionadas con la participacion incluyen:

» Acceso a la poblaciédn local.
Peligros externos o situaciones hostiles.
Marco temporal.
Limitaciones de financiacion.

Barreras culturales/comunitarias para la participacion.

YV V VYV V V

Desigualdades existentes entre la poblacién local.

Ademas, dentro del contexto de este manual, los enfoques participativos se aplican a diferentes
actores, asi como en varias fases. Para los actores de la ONU, la participacion es un elemento
importante para avanzar en programas multi-agencia y/o el desarrollo de proyectos. Asi, los
procesos participativos se llevan a cabo en colaboracion con maltiples agencias aliadas para
garantizar:

> Metas, objetivos, estrategias, resultados y repercusiones comunes en el desarrollo de
programas/proyectos.

» Una clara delimitacion de responsabilidades y tareas.

» Mecanismos de seguimiento y reporte armonizados.

Por su parte, para los grupos formados por multiples actores, la participacion amplia el alcance
de los potenciales participantes y hace hincapié todo lo posible en los procesos participativos
locales y nacionales. En estos grupos, la participacion:

> Ofrece los cimientos para las estrategias de construccion de capacidades y
empoderamiento.

» Apoya la implementacion por parte de actores locales en colaboracion con otras agencias.

» Ofrece oportunidades para costruir y/o fortalecer redes de accion.

> Ofrece un medio para dar a conocer las buenas précticas y las lecciones aprendidas.

B. Las fases de la implementacién participativa

La construccion de capacidades locales y el énfasis en medidas de empoderamiento son
fundamentales para que la seguridad humana prospere. Esto puede ocurrir durante todas las fases
de un programa de seguridad humana. No obstante, la fase de implementacion ofrece
oportunidades significativas sobre las que erigir y desarrollar nuevas capacidades locales mediante
la implementacion y la participacion en las actividades de los proyectos por parte de los miembros
de la comunidad y los homdlogos locales. Por consiguiente, hay que transmitir activamente la idea
de participacion a traveés de:

22



» Una cuidada planificacion que integre estrategias y actividades que destaquen y se basen en
las capacidades y los recursos de la(s) comunidad(es) afectada(s).

» Mecanismos de implementacion, reporte y seguimiento que faciliten el acceso a la
asistencia técnica y comparta la apropiacion para dicha implementacion con la(s)
comunidad(es) afectada(s).

» Permitir que el liderazgo emerja de la(s) comunidad(es) afectada(s), y construya y apoye
las estructuras locales y comunitarias legitimas.

Fase 1: Presentar el disefio del programa a la(s) comunidad(es) afectada(s)

Aunque muchos participantes locales ya se habran comprometido en la fase de planificacién del
programa, es importante informar a la(s) comunidad(es) mas afectada(s) del programa de
seguridad humana que se va a llevar a cabo. Con ello:

> Se permite obtener feedback de la(s) comunidad(es) afectada(s) sobre el disefio del
programa y el proceso de implementacion;

> Se esta al tanto de la capacidad de participacion de la poblacion local, a la vez que se toma
en consideracion el contexto local y los riesgos que conlleva dicha participacion; y

» Si la(s) comunidad(es) afectada(s) no participan en el disefio del programa, se
comprometan en el didlogo sobre como se ha llevado a cabo el proceso y se fomente su
participacion.

Fase 2: Establecer un comité para supervisar la implementacion

Dado que los procesos participativos pueden ser complejos de gestionar, es util establecer un
comité para supervisar la implementacion del programa. Los comités necesitan ser representativos
y estar compuestos por maltiples actores. A la hora de formar estos comités, hay que asegurar que:

> Se apoye el liderazgo legitimo de la(s) comunidad(es) afectada(s);
> Se establecen claramente el mandato de los comités de supervision y las lineas de reporte.

Fase 3: Asignar tareas y responsabilidades

Pueden surgir conflictos o tensiones en esta fase de la implementacion, ya que distintas
responsabilidades conllevan diferentes ventajas y desventajas. Para evitar poner en peligro el
programa por eventuales desacuerdos entre los aliados que lo implementan:

» Hay que establecer una estructura organizativa clara, a la vez que se respetan las practicas,
procesos y estructuras locales; y

» Hay que dividir las responsabilidades y tareas segun el grado y el nivel de participacion
posible, a la vez que se tienen en cuenta las actividades que ofrecen oportunidades para la
construccién de capacidad y el empoderamiento a nivel local.
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Fase 4: Movilizar de recursos locales

Compartir los recursos es otra forma de aportar sostenibilidad al programa de seguridad humana.
Por lo tanto, es importante emplear materiales y mano de obra locales siempre que sea posible para
evitar debilitar el sistema econdmico local y contribuir al empoderamiento de la(s) comunidad(es)
afectada(s). Compartir los recursos también ofrece una base sélida para la colaboracion entre
multiples actores de varios niveles. A la hora de movilizar recursos locales:

» Hay que tener en cuenta aquello que ya existe y basarse en dichos recursos; y

» Hay que utilizar todo el espectro de capacidades locales, incluido (i) el tiempo, la mano de
obra y el compromiso; (ii) el conocimiento, la experiencia y los materiales locales; y (iii)
las aportaciones econdmicas.

Fase 5: Establecer mecanismos de seguimiento y reporte armonizados.

Al asignar tareas y responsabilidades, deberian elaborarse mecanismos de seguimiento y reporte
para promover un programa de seguridad humana flexible que permita mejoras gracias al
feedback. Por lo tanto, hacer un seguimiento y una evaluacién del programa de forma habitual
mediante la participacion de la(s) comunidad(es) afectada(s) es un aspecto basico del enfoque de
seguridad humana. La informacion obtenida deberia utilizarse para aplicar cambios en el programa
y en el proceso de implementacion.

Fase I11. Evaluaciéon del impacto

La evaluacion puede tomar varias formas y tener objetivos muy diferentes. A menudo, se cree que
la evaluacion tiene lugar al final de un programa o algun tiempo después de la implementacion
para, asi, evaluar el éxito el programa. La evaluacion también puede realizarse durante el ciclo de
vida del programa, a fin de evaluar el progreso y ofrecer informacion para mejorar o reenfocar el
propio programa. Ademas, la evaluacion puede variar segin como y en relacion a qué estandares
se realice la valoracion. La evaluacion puede medir el éxito de un programa segun indicadores
predefinidos, como el numero de personas a las que resulta Util, o segun las repercusiones y
resultados que tiene el programa para la poblacion a la que esté dirigido. Desde la perspectiva de la
seguridad humana, la evaluacion deberia estar enfocada en la valoracion del impacto.

¢A qué nos referimos cuando hablamos de “impacto”?

Cuando hablamos de impacto, miramos mas alla de la evaluacion del programa en relacién a
indicadores de eficiencia, por ejemplo, si la entrega se hizo a tiempo, qué metas se han logrado, el
presupuesto gastado, etc. Al contrario, estamos interesados en las consecuencias del programa a
plazo mas largo, es decir, cuestiones de legitimidad sobre el porqué de la elaboracion y la
implementacion del programa.

¢Por qué una Evaluacion del Impacto de la Seguridad Humana (HSIA)?

> El proposito de una HSIA es mejorar el programa y garantizar que reduce las inseguridades
humanas identificadas a la vez que evita resultados negativos.
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» Garantizar que las personas y los equipos piensen detenidamente sobre el impacto potencial
de su trabajo sobre las personas y, cuando sea apropiado, tomen medidas para mejorar las
estrategias, las politicas, los proyectos y los programas.

» Valorar el entorno y la naturaleza cambiante de los riesgos en lugar de aplicar el enfoque
tipico sobre la ecuacion resultado-aportacion utilizada en la gestion de programas.

Las seis fases de una HSIA

FASE 1: IDENTIFICAR EL ALCANCE DE LA HSIA

Paso 1: Empezar con la informacion disponible

> Recopilar inormacion sobre el programa de seguridad humana

= ;Cudl es el principal proposito del programa?

= Enumerar las principales actividades del programa (para las estrategias, enumerar
las principales areas de politicas).

= ;Quiénes son los principales beneficiarios del programa?

> Reunir andlisis, datos, estudios sobre las condiciones, las necesidades, etc. de la(s)
comunidad(es) y/o grupo(s) afectado(s).

Paso 2: Identificar y definir las siguientes variables

(i) Los componentes del concepto de seguridad humana

» Libertad ante el miedo (personal, politico, de seguridad comunitaria, etc.)

> Libertad ante la necesidad (econdémica, alimentaria, sanitaria, seguridad
medioambiental, etc.)

» Vida con dignidad (educacion, acceso a las libertades, igualdad, derechos humanos,
seguridad comunitaria, seguridad politica, etc.)

(if) El resultado deseado de proteccion y empoderamiento

(iii) Las posibles dimensiones de inseguridad

» |Inseguridad econémica

» |Inseguridad alimentaria

» |nseguridad sanitaria

» |Inseguridad medioambiental

» |nseguridad personal

» Inseguridad comunitaria

» Inseguridad politica

= Afadir sus propias areas de inseguridad, por ejemplo, de género, educativa, etc.

Paso 3: Definir los grupos objetivo

» La poblacion a nivel internacional
» Lacomunidad a nivel de grupo
» Las personas de la comunidad (personas desarraigadas de varios tipos)
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FASE I1: RECOPILAR LAS PRUEBAS

Paso 4: Identificar la repercusion directa e indirecta sobre las personas

» Llevar a cabo un analisis integral (cuantitativo y/o cualitativo) sobre si el programa ayudo a
promover la seguridad human con un impacto positivo o negativo sobre las tres libertades
incluidas en el concepto de seguridad humana.

Impacto positivo sobre
la libertad ante la
necesidad, la libertad
ante el miedo y una vida
digna

Motivos

Impacto negativo sobre
la libertad ante la
necesidad, la libertad
ante el miedo y una
vida digna

Motivos

Mujeres

Varones

Poblacioén rural

Poblacién urbana

Poblacién pobre

Poblacién mas rica

Clase media

Minorias religiosas

Ancianos

Nifos

Jbévenes

Personas

con
necesidades especiales

Paso 5: Definir los procesos y resultados relativos a la proteccion y el empoderamiento

» Analizar como se benefician los grupos poblacionales de las estrategias de empoderamiento
y de proteccién de los objetivos de seguridad humana, tanto durante el proceso como
después de las intervenciones.

Proteccion Empoderamiento
Durante el proceso Mediante los Durante el proceso Mediante los
resultados resultados
Mujeres
Varones

Poblacioén rural

Poblacién urbana

Poblacién pobre

Poblacién mas rica

Clase media

Minorias religiosas

Ancianos

Nifos

Jbévenes

Personas

con

necesidades especiales

Paso 6: Definir las repercusiones positivas y negativas

> ldentificar las repercusiones positivas y negativas en distintos campos utilizando los siete
componentes de la seguridad humana y el marco de resultados presentados anteriormente.
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Intervencion(es
) con objetivo

Principal(es)
campo(s) de
inseguridad que
trata con éxito y
como lo hace

Principal(es) campo(s)
de inseguridad que no
logra solucionar y por
qué

Otros campos de
inseguridad a los que
también afecta como
repercusion positiva y
por qué

Potenciales dificultades
en otros campos de
inseguridad que podrian
resultar en repercusiones
negativas a corto y medio
plazo y por qué

Por ejemplo:
Intervencion
dirigida a
mejorar la
seguridad
econémica.

Su impacto sobre
la mejora de la
seguridad
economica.

Sus deficiencias a la
hora de mejorar la
seguridad econémica.

Resultados positivos en
otros campos como
alimentos, salud,
medioambiente,
comunidad personal,
etc.

Resultados negativos
inesperados en otros
campos.

FASE I11: ANALIZAR

Paso 7: Si existe un efecto negativo en cualquier grupo o en otros campos de inseguridad

> ¢Se previd (por ejemplo, no se tomd en cuenta al grupo o sector) o no las repercusiones
(una consecuencia negativa)?

» ¢Como podemos minimizar o eliminar el/los efecto(s) negativo(s)?

» ¢Cdmo podemos mejorar el/los efecto(s) positivo(s) del programa?

FASE IV: REFLEXIONAR

Paso 8: Reflexionar sobre los costes y beneficios en conjunto

» Pensar sobre cdmo minimizar los perjuicios y maximizar los beneficios.
» Tener en cuenta la necesidad de priorizacion y compensaciones.

Paso 9: Definir los cambios generales en el programa, asi como los cambios necesarios en el
futuro a nivel de politicas y de instituciones.

FASE V: RECOMENDAR

Paso 10: Recomendar mejoras

Enumerar las recomendaciones para las medidas que prevea llevar a cabo 0 que recomiende que
realicen otros como resultado de la evaluacion de impacto, a distintos niveles:

1) Nivel micro (programa)

» ¢Cdmo se puede mejorar/cambiar el programa?
» ¢Como se pueden realizar presupuestos mejores?

2) Nivel medio y macro (es decir, mas alla del nivel del programa, con vista a las politicas)

» ¢Como se puede institucionalizar la seguridad humana?
» ¢Cdomo se pueden disefiar o mejorar politicas de seguridad humana?
> ¢Qué tipos de nuevas leyes o enmiendas hacen falta?

3) Engeneral

> ¢ Qué tipo de nuevos estudios podrian hacer falta?
» ¢COmo se puede transmitir mejor la importancia de la seguridad humana?
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FASE VI: SOSTENIBILIDAD

Paso 11: Medir la efectividad de la HSIA mediante la evaluacion de su sostenibilidad segun
las cuatro dimensiones siguientes.

> Institucionalizacién: Las iniciativas de seguridad humana desarrolladas se incorporan
en las instituciones comunitarias/locales/nacionales existentes.

» Cambio de politicas: Se sancionan cambios en reglamentos, normativas y leyes de la
comunidad.

» Apropiacion comunitaria, cambio de normas comunitarias: Como parte de la
estructura de desarrollo y empoderamiento comunitario, se inician, apoderan y
contindan actividades a través de los esfuerzos de la comunidad.

» Recursos: Los recursos de financiacién son una parte de la estrategia del programa,
con los que se garantiza que las actividades puedan desarrollarse sin interrupciones.

2.3 Lecciones aprendidas, buenas practicas y transmision de la seguridad
humana

Cada fase del programa de seguridad humana ofrece una valiosa informacién sobre el sujeto que
sufre las inseguridades, informacion que, si se comparte adecuadamente, puede contribuir al
avance de la seguridad humana.

» Desarrollar bancos de informacion.

= La informacion de los ejercicios de mapeo pueden ser incluidos en una base de
datos para crear un fondo sobre las inseguridades humanas. Posteriormente, esta
informacion puede compartirse con las partes relevantes:

Gobierno nacional, de distrito y local
Poblacion local

Organizaciones internacionales
Agencias donantes

Sector privado

Sociedad civil

Comunidad académica

* & & &6 o o o

= Ademas, una base de datos sobre los vinculos y la relacion entre las inseguridades,
asi como las repercusiones sobre los sectores que, a menudo, no se tiene en cuenta
en conjunto, pueden ofrecer informacién fundamental sobre cémo pueden los
distintos participantes mejorar las politicas, los programas y los proyectos de
seguridad humana.

» Lograr que participen politicos destacados es fundamental para fortalecer la voluntad
politica de abogar por cuestiones de seguridad humana.
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Los indicadores y/o las valoraciones cualitativas relevantes, incluso si no se trata de
un Indice de Seguridad Humana, ofrecen a los politicos una informacion de facil
acceso sobre las inseguridades humanas existentes y/o emergentes. Ademas,
identificar las lagunas existentes en los servicios y recursos, asi como las areas o
grupos de alta vulnerabilidad, fomenta el debate politico y la aceptacion para
encontrar soluciones concretas que permitan identificar los retos de inseguridad
politica.

» Transmitir mediante la participacion.

La construccién de capacidad inicial que tienen lugar durante los procesos
participativos dentro del marco de seguridad humana ofrece la plataforma perfecta
para lograr un mayor compromiso y acciones mas alla de un programa en concreto,
y aporta oportunidades para construir redes adicionales para la colaboracién, el
aviso temprano y la propugnacion del concepto.

» Propugnacion del concepto para seguir investigando.

Cada fase de un programa de seguridad humana ofrece informacion sobre las
lagunas de conocimiento e investigacion. En particular, la HSIA puede dejar al
descubierto areas que incertidumbre y que se han dejado de lado, y fomenta que se
realicen mas investigaciones y estudios.
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Capitulo 3: Casos practicos de sequridad humana

3.1. La seguridad humana en situaciones postconflicto

En la dltima década, se han identificado aproximadamente 60 paises como paises en conflicto o
que estan saliendo de conflictos violentos. La mayoria de ellos se han visto afectados por guerras
civiles o internas, que a menudo han adquirido dimensiones regionales en forma de tendencias
violentas gue se han transmitido a estados vecinos, empujando asi a regiones o subregiones enteras
a una situacion de vulnerabilidad e inseguridad. La mayoria de estos paises se encuentran entre las
naciones mas pobres del mundo y cuentan con los indicadores de desarrollo humano (HDI) mas
bajos.

Entretanto, la intrincada red de condiciones politicas inadecuadas, privaciones socioeconémicas y
violencia armada amenazan casi todos los aspectos de la seguridad humana, poniendo asi en
peligro la supervivencia, el sustento y la dignidad de las personas. Al mismo tiempo, ayudar a los
paises a salir de los conflictos ofrece oportunidades significativas para promover el cambio
fundamental, con el fin de incluir a los excluidos, disminuir las desigualdades, fortalecer las redes
sociales y mejorar las relaciones estado-sociedad.

No obstante, tratar las causas y los efectos perniciosos de los conflictos, asi como ayudar a que los
paises avancen hacia la seguridad humana y el desarrollo sostenible, representa una empresa muy
compleja que se encuentra a la cabeza de la agenda de la ONU. Tal y como se explicé en Human
Security Now, “ayudar a que los paises se recuperen de conflictos violentos [es] uno de los retos
mas complejos a los que se enfrenta la comunidad internacional” (CSH, 2003: 57). Sin embargo, la
urgencia y los costes de no lograr la paz, hace que el éxito en situaciones postconflicto sea critico
no solo para lograr la seguridad humana, sino también para lograr la seguridad a nivel regional e
internacional.

I. Vision general de escenarios postconflicto: caracteristicas, lagunas y retos

Aunque la especificidad del contexto de cada situacion postconflicto no permite estandarizar
soluciones, tomar en consideracién las principales caracteristicas comunes para la mayoria de
situaciones postconflicto, asi como las lagunas y los retos a los que se enfrentan habitualmente,
puede ayudar a establecer un marco bajo el que se identifican y tratan elementos clave para la
seguridad humana.

Principales caracteristicas de situaciones postconflicto

= Seguridad extremadamente volatil

Aunque los acuerdos de alto el fuego y las declaraciones de paz sefialen el fin de los conflictos
violentos, las condiciones postconflicto son inherentemente inestables y, en la mayoria de los
casos, siguen existiendo tensiones entre las distintas partes. Por lo general, tras una declaracién
de paz, las condiciones econdmicas cada vez mas deterioradas, los tejidos sociales desgarrados,
las desigualdades mas acentuadas, la exclusion y las injusticias étnicas exacerban a menudo las
causas que dieron lugar al conflicto violento. Asi, en méas de la mitad de los paises en situacion
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de postconflicto vuelve a resurgir la guerra civil; este porcentaje es incluso mayor cuando esta
en juego el control de los recursos naturales.

Impacto sobre los civiles

Los conflictos de hoy en dia tienen un impacto sobrecogedor sobre los civiles y, a menudo,
afectan desproporcionadamente a mujeres, nifios y otros grupos vulnerables. Las consecuencias
humanitarias de los conflictos armados a gran escala, incluidos el desplazamiento interno de
poblacion local, los flujos de refugiados, la expansion de enfermedades y la falta de acceso a
alimentos y alojamiento, modelan el terreno postconflicto, tanto durante como justo después
del conflicto, asi como la posterior fase de transicion desde la asistencia humanitaria al
desarrollo.

Escasa capacidad institucional

Ademas de la evidente destruccion de la infraestructura fisica, incluida las propiedades de los
civiles, y la significativa interrupcion de la produccion y el desarrollo econdémico, los
escenarios postconflicto se enfrentan habitualmente a un colapso total de las instituciones
estatales y las estructuras sociales. Por consiguiente, a menudo, los gobiernos no quieren o no
pueden asegurar sus fronteras y su territorio, ofrecer servicios basicos y bienes publicos, y
proteger y empoderar a sus habitantes, incluidos los méas vulnerables. Esta debilidad y/o
desintegracion de las instituciones del estado resulta en el surgimiento de nuevos actores no
estatales, asi como la aparicion de una mayor interdependencia entre los actores nacionales e
internacionales.

Militarizacién de la vida social, politica y econdémica

La militarizacion de la vida social, la politica y la economia, y el profundo trauma al que se
enfrentan las personas y las comunidades son algunas de las principales caracteristicas de
sociedades de posguerra. Al mismo tiempo, para reconstruir los cimientos econdmicos,
politicos y sociales de sociedades desmembradas por la guerra son necesarios la provision de
seguridad nacional, local y comunitaria, incluida la reforma del sector de la seguridad; el
desmantelamiento de las economias de guerra; el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion (DDR) de excombatientes; asi como la reconciliacion y la rehabilitacion de la
comunidad. Estas funciones estan interrelacionada y hay que tener en cuenta la interaccion
entre ellas en cualquier situacién postconflicto.

Periodo de transicién no lineal

Demasiado a menudo existe la tendencia a enfocar la transicion entre guerra y paz como un
proceso lineal, es decir, pasar de la ayuda humanitaria a la rehabilitacion y la construccion, que
daran lugar al desarrollo. Tal y como ha destacado la CSH, “se ha dado por sentado que solo se
puede ofrecer ayuda a corto plazo justo después de la finalizacion de un conflicto y que realizar
cualquier esfuerzo de rehabilitacion y reconstruccion en ese momento seria en vano” (CSH:
2003: 59). Sin embargo, en la hora de la verdad, la recuperacion tras un conflicto no atiende a
un continuo de este tipo y no puede ser compartimentado en distintos marcos temporales bajo
los enfoques convencionales sectoriales.
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Lagunas v retos

A pesar de los considerables esfuerzos y recursos dedicados por la comunidad internacional a la
promocion de la paz y la seguridad, el resultado general de la reconstruccion de paz ha sido, como
mucho, dispar. Las experiencias pasadas demuestran que, para superar los retos a los que se
enfrentan las intervenciones postconflicto y para aumentar la efectividad general de operaciones de
reconstruccion de paz, la complejidad de las operaciones de reconstruccion requiere evaluaciones,
examenes, reflexiones y mejoras continuas.

Tal y como indica la CSH en Human Security Now (CSH: 2003: 59), desde la perspectiva de la
seguridad humana, los planteamientos actuales para la reconstruccion postconflicto se enfrentan a
las siguientes lagunas y retos:

Cuadro 1. Huecos en las estrategias postconflicto actuales

Desde la perspectiva de la seguridad humana,
las estrategias postconflicto actuales tienen
muchas deficiencias y lagunas:

Lagunas de seguridad

» A menudo, las tropas militares se dividen para
hacer frente a distintos combates, por lo que no
estan suficientemente equipadas para tratar
cuestiones de seguridad publica, como disturbios
civiles, delitos y el trafico de personas.

* Desde el principio, en las operaciones de paz se
pone énfasis en lograr una estrategia de salida que
no esté directamente relacionada con las
necesidades de seguridad de las personas.

* Las estrategias de seguridad no toman en
consideracion las necesidades de los actores
humanitarios y de desarrollo.

Lagunas de gobernanza

» La reconstruccion de la paz se considera un
proceso “descendente”, por lo general dirigido e
impuesto por actores extranjeros, en lugar de un
proceso propio de las instituciones y los
ciudadanos del pafs.

* Se presta poca atencion a la reconstruccion de
comunidades y de la sociedad civil local y
nacional, o en utilizar sus capacidades y
experiencias.

« La organizacion de elecciones nacionales recibe
la mayor parte de la atencién (y, a menudo, se
considera una maniobra para la entrega de
mandatos y responsabilidades internacionales a las
autoridades recién elegidas), y se presta poca a
destinar mas esfuerzos para apoyar la gobernanza
y la democratizacion.

« Los esfuerzos de reconciliacion no prestan la
suficiente atencion a la coexistencia de las
comunidades divididas y a la construccion de
confianza.

Lagunas en las respuestas internacionales

« La arquitectura internacional se segrega entre seguridad,
lineas humanitarias y desarrollo, fomentado asi respuestas
fragmentadas y competitivas.

* Los actores internacionales tienden a centrarse en
mandatos, no en la presencia, las ventajas comparativas y
las necesidades especificas de cada situacion. Se pone
énfasis en la coordinacion, no en la integracion.

« No se presta la suficiente atencidn a la construccion de
capacidades e instituciones nacionales, lo que conlleva la
ausencia de apropiacion nacional.

* Las agencies humanitarias se centran en intervenciones
rapidas, pero a menudo no toman en cuenta la repercusion
que tienen en las actividades de reconstruccion y
desarrollo. Los actores de desarrollo requieren largos
periodos para movilizar recursos e implementar sus
planes, lo que dificulta la conversion de actividades
humanitarias en estrategias de desarrollo a largo plazo.

Lagunas de recursos

« La ayuda tiende a ser maxima en las primeras fases,
cuando la capacidad de absorberla es baja. Ha sido dificil
mantener la ayuda a medio plazo, justo cuando despegan
la reconstruccion y el desarrollo.

« Los actores internacionales utilizan muchos mecanismos
para obtener fondos (Ilamamientos generales, mesas
redondas, grupos consultivos y fondos fiduciarios de
pais); algunos compiten entre si y muchos crean falsas
expectativas sobre los importes prometidos. Las
negociaciones sobre el aplazamiento para el pago de
deudas a menudo retrasa la participacion total de
instituciones financieras internacionales.

* Los donantes y las agencies multilaterales separan sus
presupuestos en ayuda humanitaria y ayuda al desarrollo,
lo que dificulta la transferencia de fondos de un grupo a
otro.

« Los fondos se destinan a actividades y paises
especificos, lo que refleja la primacia de los intereses
econémicos, estratégicos y politicos sobre las necesidades
de seguridad humana.
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El valor afiadido del enfoque de Seguridad Humana en situaciones postconflicto y recuperacion

En primer lugar, al situar a las personas y las comunidades en el centro del andlisis, el
enfoque de seguridad humana cambia drasticamente la perspectiva tipica adoptada en
intervenciones postconflicto. Por consiguiente, las dimensiones locales del conflicto, la
recuperacion y la sostenibilidad se sitGan en primera linea en lugar de ser temas secundarios en
los enfoques internacionales y/o institucionales. Esta recolocacion tiene implicaciones
importantes para la valoracion, la planificacion, la implementacion y la evaluaciéon de
iniciativas postconflicto.

En segundo lugar, la gran complejidad y la naturaleza interconectada de las causas y las
consecuencias de los conflictos violentos no pueden tratarse aisladamente, sino que se deben
entender sus formas dinamicas e interrelacionadas y enfrentarse a ellas de manera
complementaria. El enfoque de seguridad humana evalla estos vinculos, toma en
consideracidn sus repercusiones positivas y negativas; asimismo, delimita el disefio de las
estrategias multisectoriales de forma integrada.

En tercer lugar, un énfasis excesivo en la seguridad nacional y un estancamiento en la
consecucion de una paz duradera muestra la necesidad de contar con estrategias mas
integrales, que tengan en cuenta las necesidades de diferentes sectores y segmentos de las
poblaciones afectadas, a la vez que no se dejen de lado las desigualdades y tensiones internas
que, en la mayoria de los casos, conlleva el resurgimiento de tensiones y conflictos.

En cuarto lugar, colaboracion total con la poblacion local mediante estrategias descendentes y
ascendentes. El enfoque de seguridad humana ofrece el analisis para identificar capacidades y
recursos locales, asi como el marco para vincular enfoques descendentes y ascendentes que
promuevan sinergias mas solidas entre el estado y las respuestas sociales, fortaleciendo asi su
repercusion sobre la efectividad de la reconstruccion de la paz.

En quinto lugar, el gran nimero de actores que participan en situaciones postconflicto exige
que se apliqguen marcos colaborativos y participativos que permitan gestionar mejor la
diversidad y garantizar la apropiacion y la construccion de capacidades a nivel de los
beneficiarios locales. El enfoque de seguridad humana, gracias a sus soluciones centradas en
las personas, propone un marco de estas caracteristicas de forma colaborativa e integradora.

I1. Principios y enfoques de seguridad humana en situaciones postconflicto

Para volver recolocar el foco de atencidn sobre la recuperacion de situaciones postconflicto para
lograr la seguridad humana hay que adoptar un enfoque centrado en las personas, multisectorial,
integral, contextualizado y preventivo.
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Tabla I: Implicaciones de un enfoque de seguridad humana en escenarios postconflicto

Principio de SH

Enfoque de SH

Centrada en las
personas

Centrar el andlisis y la planificacion en las poblaciones que sufren los conflictos,
incluidos los més vulnerables.

Hacer hincapié en la reconciliacion, la reintegracion y la rehabilitacion a nivel
individual y comunitario, y no s6lo en reformas institucionales a gran escala.

Tomar en consideracion y evaluar el impacto de las intervenciones realizadas en los
conflictos y las politicas de los donantes desde la perspectiva tanto de la seguridad
humana como de la seguridad del estado.

Adoptar procesos participativos siempre que sea posible para tener en cuenta la
informacion que se obtiene de los propios afectados.

Reflexionar sobre las capacidades y recursos locales para identificar las lagunas
presentes en las estrategias de proteccion y empoderamiento.

Cambiar el enfoque militar a la seguridad publica y la reforma del sector de
seguridad estatal desde lo militar a lo pablico.

Multisectorial

Analizar los vinculos y las repercusiones existentes entre, por ejemplo, seguridad,
salud, educacion, derechos humanos, etc. No se puede tratar ningun elemento de la
transicion postconflicto de forma aislada.

Adoptar enfoques inclusivos y colaborativos.

Minimizar las repercusiones negativas que puedan hacer resurgir un conflicto.
Garantizar la coherencia entre los enfoques humanitarios, de seguridad y de
desarrollo.

Vincular a personas e instituciones para lograr procesos de gobernanza inclusivos y
representativos.

Integral

Utilizar un enfoque multidimensional y comprometer a una gama mas amplia de
cuestiones, sectores y disciplinas (véanse los grupos de seguridad humana para
situaciones postconflicto).

Reconocer que la paz duradera requiere que se traten las dimensiones sociales,
econdmicas y de seguridad de forma que refleje sus vinculos.

Compromenter a maltiples actores de varios niveles, incluyendo el local, de distrito,
nacional, regional e internacional.

Prestar una especial atencién a los grupos excluidos y centrarse en las desigualdades
y la reconciliacion social.

Emplear un doble marco de "proteccién y empoderamiento” para las estrategias de
pacificacion.

Contextualizada

Adoptar estrategias contextualizadas para cada situacion postconflicto.

Prestar atencion a las causas primeras de los conflictos de un contexto en particular.
Llevar a cabo un andlisis en profundidad de las cuestiones que se vayan a tratar y las
poblaciones a las que se dirigen los esfuerzos, tanto desde una perspectiva local
como externa.

Trabajar con principios, normas e instituciones vinculados con la historia y la cultura
de la sociedad dividida por la guerra.

Cuando sea necesario, extender el analisis para captar las dinamicas regionales del
conflicto.

Situar la inseguridad dentro de otros contextos (distrito, nacional, regional, global).

Preventiva

La prevencion de conflictos debe ser incluido como un elemento de pacificacion.
Tratar las causas del conflicto y las posteriores inseguridades.

Desarrollar sistemas de aviso temprano.

Apoyar la construccion de capacidad y apropiacion local para garantizar la
sostenibilidad.

Llevar a cabo mapeos en distintos momentos para identificar las tendencias y ofrecer
informacion para desarrollar soluciones preventivas.

Identificar las areas o poblaciones mas vulnerables o abandonadas.
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I11. Fases del Programa de seguridad humana en situaciones postconflicto

Fase 1: Analisis, mapeo y planificacion

Desde el punto de vista de la seguridad humana, las situaciones postconflicto no pueden
entenderse completamente sin la aportacion de quienes padecen la inseguridad. Y, a pesar de que
los estudios y analisis han colocado en primera linea los maltiples retos y lagunas inherentes a las
intervenciones postconflicto, no se podran superar estos obstaculos a menos que se comprometa,
escuche y respete a todo el conjunto de asociados y beneficiarios. Por lo tanto, durante la fase de
mapeo, analisis y planificacion de una intervencion postconflicto, se deben incluir los siguientes
procesos clave:

= |dentificar las inseguridades, vulnerabilidades y amenazas mas criticas y extendidas de
la(s) comunidad(es) afectada(s), su relacién con otras comunidades y con el entorno mas
amplio. En esta fase, se deberia utilizar el analisis participativo de necesidades/vulnerabilidad y
capacidades descrito en el Capitulo 2.

= Evaluar los recursos y capacidades locales de la(s) comunidad(es) afectada(s), incluidos
aquellos recursos/capacidades que se hayan utilizado en situaciones pasadas para hacer frente a
las inseguridades; aquellos que no se hayan movilizado debido a la situacion de conflicto; y
aquellos que se pueden utilizar para crear activamente una paz duradera.

= Tratar las lagunas de las infraestructuras de proteccion y empoderamiento existentes.

= Valorar los actores y sectores participantes: ¢Cuéles son sus funciones? ¢Cuales son sus
actividades? (Como estan relacionados entre si? ;Como se puede desarrollar la coherencia
entre ellos?

Andlisis de amenazas, necesidades/vulnerabilidades y capacidades locales

Para garantizar la seguridad humana, el objetivo principal es restablecer una seguridad y una
dignidad lo més amplias posibles para las personas y las comunidades. Por lo tanto, una evaluacion
exhaustiva de las necesidades/vulnerabilidades y capacidades actuales de las personas y las
comunidades desde su propia perspectiva sera la piedra angular de cualquier programa de
seguridad humana en situaciones postconflicto. En cualquier caso, ésta puede ser una tarea dificil
de prever cuando existe una ingente cantidad de vulnerabilidades que trasciendan los distintos
sectores y niveles. Para logar este objetivo, la siguiente tabla delimita los posibles vinculos entre
(i) amenazas y seguridad humana, (ii) necesidades/vulnerabilidades entre varios niveles, y (iii)
capacidades disponibles para responder a estas amenazas.

Tabla I1: Matriz de necesidades, vulnerabilidades y capacidades postconflicto

Ejemplos de amenazas Ejemplos de necesidades/vulnerabilidades Ejemplos de
postconflicto capacidades
Local . . (nivel
e ] S individual/comu
nitario)
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**Nota: Distinguir entre distintos grupos segtin corresponda, por
ejemplo, por edad, género y situacion socioeconémica

Econdmicas

- Aumento de la
pobreza y el desempleo
- Predominio de
economias de
guerra/redes ilegales

- Colapso de la
economia

- Destruccion de la
propiedad y las
infraestructuras

- Falta de oportunidades
econdmicas

- Discrepancias en la
ayuda

- Crisis econoémicas
internas y externas

- Disminucién del
capital humano

- Falta de acceso a
empleo retribuido

- Predominio de redes
economicas ilegales a
nivel comunitario

- Enraizamiento de la
economia de guerra
(relacion entre causas
del
conflicto/posibilitado
res, e instituciones o
practicas
econdémicas)

- Falta de
capacidades y
recursos para
refortalecer la
economia nacional y
avanzar hacia un
desarrollo econémico
sostenible

Inestabilidad/interdep
endencia econémica
regional (p. €j.,
controles de
aduanas/fronterizos
débiles)

- Oportunidades
limitadas para el
desarrollo econémico
regional

- Redes econémicas
ilegales/delictivas
interrelacionadas

- Falta de suficiente
integracion regional
para responder a
imprevistos
econémicos y
desmantelar la
economia ilegal
transfronteriza

- Autosuficiencia
(agricultura)
Redes/cooperativ
as comunitarias
para
mercados/negoci
0S
Reservas/remesa
s economicas

Alimentarias

- Destruccion de
sistemas alimentarios
como resultado de la
guerra

- Hambre

- Hambruna

- Interrupcion de
suministros o
asignaciones de
alimentos

- Desnutricion

- Falta de acceso
fisico y econémico a
alimentos basicos

- Imposibilidad del
estado para garantizar
la produccion de
alimentos y una
distribucion justa

- Imposibilidad de la
economia del estado
para
absorber/soportar
situaciones criticas
externas

- Falta de
capacidades y
recursos para reforzar
la produccion de
alimentos y los

- Dependencia del
comercio regional
para productos
agricolas y productos
alimentarios
manufacturados

- Falta de suficiente
integracién regional
para responder a las
crisis alimentarias

- Reservas
alimentarias y
sistemas de
distribucion

- Agriculturay
economia
diversificadas

sistemas de
distribucion
destruidos
Sanitarias - Alta propension a - Infraestructura - Expansién de - Acceso a la
- Expansion de enfermedades, sanitaria destruida enfermedades informaciény a
enfermedades especialmente de los | - Sistema sanitario transmisibles planes de
- Alimentos inseguros mas vulnerables sobrecargado - Falta de capacidad seguros y
- Traumas fisicos - Falta de acceso a la transfronteriza para asistencia
asistencia sanitaria gestionar los sanitaria
desplazamientos de comunitarios
personas y alimentos |- Précticas
sanitarias

indigenas/tradici
onales

Medioambientales
- Explotacion ilegal de

- Entorno natural
inestable/inseguro

- Falta de sistemas de
aviso y respuesta

- Falta de sistemas
regionales de aviso y

- Capital de
recursos
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recursos naturales

- Acceso desigual a los
recursos

- Degradacion
medioambiental,

- Falta de poder de
toma de decisiones
- Falta de acceso y
gestion de tierras y
recursos locales

tempranos para la
proteccion y
recuperacion de
desastres naturales a
corto y largo plazo,

respuesta tempranos
para la proteccion y
recuperacion de
desastres naturales a
corto y largo plazo,

naturales

- Procesos
naturales de
recuperacion
medioambiental

deforestacién amenazas naturales amenazas naturales (p. €j.,
- Agotamiento de creadas por el ser creadas por el ser recuperacion de
recursos humano, y deterioro humano, y deterioro bosques
del entorno natural. del entorno natural. quemados)
- Marcos legislativos - Biodiversidad
subdesarrollados para - Practicas
una gestion indigenas/tradici
sostenible y justa de onales que
los recursos naturales respeten el
medioambiente
Personales - Falta de capacidad - Ausencia del estado | - Subdesarrollo de - Mecanismos de

- Violencia de estado:
torturas por parte de
militares y policias

para protegerse de la
violencia fisica, tanto
de la ejercida por el

de derecho
- Falta de sistemas
estatales de

estructuras estatales y
sociales para
gestionar/integrar

respuesta
- Estrategias
adaptativas

acentuacion de

étnica.

y valores

- Potencial para crear

- Aumento de la estado propio como reconciliacion y flujos migratoriosy |- Memoria de
delincuencia por otros estados, de | rehabilitacion de refugiados desastres
- Trauma psicosocial personas y actores - Lagunas a la hora pasados
- Violencia de género subestatales de garantizar un
- Desplazamiento violentos, del abuso tratamiento justo de
- Amenazas nacionales | doméstico, o de grupos diferentes
transfronterizas adultos agresores
- Tréfico de personas > Violencia de
- Predominio de grupos género
terroristas > Nifios soldado
- Destruccion de la
propiedad,
escasez/calidad
inadecuada de
viviendas
Comunitarias - Pérdida de - Falta de habilitad - Exacerbacion de - Capital social
- Violencia étnica/ entre | relaciones y valores para proteger a las tensiones étnicas - Mecanismos de
grupos tradicionales, por comunidades de la entre comunidades respuesta
- Exclusién 'y violencia sectaria y pérdida de relaciones | transfronterizas - Estrategias

adaptativas

politica

desigualdades tradicionales, por la nuevas hostilidades |- Memoria de
- Diversidad cultural violencia sectaria y entre desastres
debilitada étnica comunidades/grupos | pasados
- Procesos politicos vecinos - Organizaciones
no representativos - Falta de cohesion no
social regional gubernamentales
locales u
organismos
tradicionales
Politicas - Violacién de - Falta de respeto por | - Instituciones - Buena
- Represion politica derechos humanos los derechos regionales no gobernanza
- Impunidad - Sociedad civil local | humanos basicos de integradas y sin - Estandares
- Violacion de derechos | débil/no funcional una poblacion o cohesién éticos
humanos por las partes grupo - Falta de una - Liderazgo local
en conflicto - Falta de buena sociedad civil - Mecanismos de
- Violencia y represion gobernanza regional responsabilidad
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- Politicas no
representativas/interesa
das

- Corrupcion

Mediante la evaluacién anterior, se destacan las lagunas en cuanto a necesidades/vulnerabilidades
y capacidades de seguridad humana de la(s) comunidad(es) afectada(s) y se identifican las
estrategias necesarias, segun se indica en la siguiente tabla:

Tabla Ill: Ejemplos de estrategias y capacidades posconflicto necesarias para enfrentarse a las
inseguridades humanas

Componentes de Estrategias postconflicto para mejorar la Capacidades necesarias
seguridad humana proteccion y el empoderamiento
Seguridad econémica | » Recuperacion de infraestructuras y » Capital econémico

restablecimiento del acceso a servicios | » Capital humano
basicos (p. €j., transporte, » Finanzas publicas
comunicaciones, agua, electricidad) » Reservas financieras

> Reduccion de la pobreza » Agricultura y economia diversificadas

> Rehabilitacién agricola

> Desmantelamiento de la economia de
guerra y las redes econémicas ilegales

» Aumento de oportunidades para

personas a través de, p. €j., la
formacidn, el desarrollo de habilidades
y el empoderamiento a nivel
comunitario
» Desarrollo de actividades productivas
para ex combatientes, retornados y
grupos empobrecidos
Provision de oportunidades de micro-
financiacion
Clarificacion de los derechos de
propiedad
Desarrollo macroeconémico y creacién
de empleo
Establecimiento de redes de seguridad
social
Provision de ayudas bien coordinadas,
predictibles y en multiples facetas
Garantizar el acceso a la alimentacion Agricultura y economia diversificadas
Reforzar la habilidad de las personas Sistemas de distribucion locales y
para garantizar su acceso a los nacionales
alimentos
Programas de rehabilitacion agricola
Asistencia agricola y alimentaria justa
Sistemas de aviso temprano para
hambrunas
Revitalizacién de comunidades rurales y
sistemas de distribucién y procesos de
produccion locales
Garantizar el acceso a servicios y » Conocimiento de cuestiones de salud
cuidados sanitarios basicos » Practicas sanitarias
» Sistemas comunitarios de prevencién de indigenas/tradicionales

v V V VvV V

Seguridad alimentaria

Y V
Y V

vV VVV

Y

Sequridad sanitaria
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enfermedades, promocién de la salud,
promocién de la nutricion, preparacién
para posibles epidemias, supervision y
control de enfermedades

Acuerdos de riesgos compartidos que
recojan fondos de mutualidad y
promueva esquemas de seguros
comunitarios

Mejores instalaciones sanitarias y de
agua

Atencion especifica a personas pobres
de areas rurales, especialmente mujeres
y nifios

Sequridad
medioambiental

A\

\ 72

Mantenimiento/creacion de un entorno
saludable

Garantizar el acceso justo e igualitario a
los escasos recursos de agua y tierra
Mecanismos de aviso y respuesta
tempranos para desastres naturales y/o
provocados por el hombre

Uso y gestidn sostenibles de recursos

naturales

Campafias de concienciacién sobre las

minas antipersona

» Capital de recursos naturales

» Barreras naturales para hacer frente a
la accidn de las tormentas (p. €j.,
arrecifes de coral)

» Procesos naturales de recuperacion

medioambiental (p. €j., recuperacion

de bosques quemados)

Biodiversidad

Préacticas indigenas/tradicionales que

respeten el medioambiente

v Vv

Sequridad personal

VV YV VYV

\ 7 4

Estado de derecho

Proteccion explicita y aplicada de
derechos humanos y libertades civiles
Provision de asistencia psicosocial o
psicoldgica para superar traumas
Reconciliacion a nivel personal
Empoderamiento de mujeres y otros
grupos vulnerables

Apoyo a las victimas

Integracion de personas que han
padecido el conflicto

Mecanismos de respuesta
Estrategias adaptativas

Memoria de desastres pasados

Y V VY

Sequridad
comunitaria

Y

vV Vv

Proteccidn explicita y reforzada de
grupos étnicos e identidades
comunitarias

Proteccion de practicas tradicionales
opresivas, trato violento contra las
mujeres, o discriminacion de grupos
étnicos/indigenas/refugiados

Renovacion social, centrado
especialmente en el establecimiento de
estructuras de la sociedad civil

Reintegracién social de ex
combatientes; y repatriacion progresiva
de refugiados y desplazados

Sobreponerse a la cultura de violencia y
las politicas de identidad

Reconciliacién coexistencia comunitaria

Construccion de confianza en redes

comunitarias locales

Capital social

Mecanismos de respuesta
Estrategias adaptativas

Memoria de desastres pasados
Organizaciones no gubernamentales
locales u organismos tradicionales

Y VVVY

Seguridad politica

\ %

Proteccion de los derechos humanos
Proteccion frente a abusos y dictaduras

» Buena gobernanza
> Estandares éticos
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» Liderazgo local
» Mecanismos de responsabilidad

militares
> Proteccidn frente a represion politica o
estatal, tortura, malos tratos,
detenciones y encarcelaciones ilegales
» Desarrollo de grupos de la sociedad
civil local/nacional
» Renovacion politica: creacion de
instituciones publicas y legales que
salvaguarden la legalidad y la
participacion democrética (buena
gobernanza), investigar las violaciones
de derechos humanos y reformar y/o
ayudar a desmantelar el aparato de
violencia

Evaluacién de la multisectorialidad y las repercusiones en situaciones postconflicto

El marco de seguridad humana para evaluar los resultados, tal y como se ha detallado en el
Capitulo 2, ofrece la metodologia para detectar como se transmiten las repercusiones positivas y
negativas entre multiples sectores que tienen que ver con la seguridad humana. Este ejercicio es
fundamental en situaciones postconflicto, ya que hasta el menor efecto no intencionado puede
afectar significativamente a los procesos de paz. Ademas, permite maximizar la repercusién, a la
vez que asienta los cimientos para la colaboracion, la planificacion interagencial/multi-actor y para
recabar recursos.

Priorizacion en situaciones postconflicto

La reconstruccion de la paz tras una situacion de conflicto requiere un enfoque amplio que ningln
sector y/u organizacion puede gestionar individualmente. Por lo tanto, uno de los claros valores
afiadidos del enfoque de seguridad humana es la insistencia en la multisectorialidad y la coherencia
entre programas Yy actores, asi como la evaluacion de seguridad humana que permite minimizar las
repercusiones negativas entre las intervenciones. Agrupar la vasta cantidad de informacién
recopilada durante la evaluacion en categorias l6gicas ayudara a determinar sus vinculos, asi como
los puntos mas criticos de apalancamiento de cambios positivos.

Ademas, aunque se mantenga un enfoque multidimensional, la seguridad humana presta mas
atencion a los conjuntos fundamentales de libertades y derechos que estdn amenazados en
cualquier escenario postconflicto. Por consiguiente, permite identificar las inseguridades y
vulnerabilidades primarias que necesitan ser tratadas, y priorizar las estrategias necesarias para la
reconciliacion, la reintegracion y la rehabilitacion en cada contexto.

La siguiente tabla ilustra los grupos para la reconstruccién de la paz en situaciones postconflicto
establecidos por la CSH (CSH: 2003: 60)

Tabla IV: Principales grupos de seguridad social tras conflictos violentos

Seguridad publica

Ayuda
humanitaria

Rehabilitacion
y reconstruccion

Reconciliacion y
coexistencia

Gobernanza y
empoderamiento

Control de

Facilitar el retorno

Integracion de

Fin de la

Establecer un marco
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elementos armados | de personas personas afectadas | impunidad legal
- Ampliacién del afectadas por por conflictos - Establecer - Instituir una
alto el fuego conflictos - Personas tribunales constitucién, un sistema
- Desarme de los - Personas desplazadas - Implicar procesos | judicial, una reforma
combatientes desplazadas internamente (IDP) | de justicia legal
- Desmovilizacién internamente (IDP) | - Refugiados tradicional - Adoptar la legislacion
de combatientes - Refugiados - Combatientes - Promover los
armados derechos humanos

Proteger a los Garantizar la Rehabilitar las Establecer la Iniciar la reforma
civiles seguridad infraestructuras verdad politica
- Establecer la ley y | alimentaria - Carreteras - Establecer una - Instituciones
el orden - Cumplir los - Vivienda comision de la - Procesos democraticos
- Eliminar las minas | estandares de - Energia verdad
antipersona nutricion - Transporte - Promover el
- Recoger armas - Impulsar la perdon
pequefias produccion - Restaurar la

alimentaria dignidad de las

victimas

Construccion de Garantizar la Promover la Anunciar amnistias | Fortalecimiento de la
instituciones de sequridad sanitaria | proteccidn social - Inmunidad para sociedad civil
seguridad nacional - Ofrecer accesoa | - Empleo los delitos menos - Participacion
- Policia cuidados sanitarios | - Alimento graves - Responsabilidad
- Ejército béasicos - Salud - Reparacion para - Construccion de
- Integrar/disolver - Evitar la - Educacién las victimas capacidad
elementos armados | expansion de - Alojamiento
no estatales enfermedades

infecciosas

- Ofrecer atencion

sanitaria para

traumas fisicos y

mentales
Proteger la Establecer redes de | Desmantelar la Promover la Promover el acceso a la
sequridad externa seqguridad de economia de guerra | coexistencia informacion
- Combatir el emergencia para las | - Luchar contra las | - Fomentar - Medios
comercio ilegal de personas en riesgo | redes criminales iniciativas independientes
armas y drogas - Mujeres (hogares | - Re-establecer la comunitarias (largo | - Transparencia
- Combatir el tréfico | a cargo de economia de plazo)
de personas mujeres); nifios mercado - Reconstruir el
- Control de (soldados); - Ofrecer micro- capital social
fronteras mayores; créditos

indigenas; personas
desaparecidas

El marco de “proteccion y empoderamiento”

Ademas de dar prioridad a las estrategias necesarias para la reconciliacion, la reintegracion y la
rehabilitacion, el enfoque de seguridad humana también implica el marco de "proteccion y
empoderamiento”. Este marco abre nuevas puertas para la participacion politica, social y
econdmica, y garantiza que la coherencia necesaria entre las estrategias “descendentes” vy
*ascendentes” ayude verdaderamente a ampliar la seguridad y la resistencia de la(s) comunidad(es)
afectada(s).
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Si se garantizan la seguridad publica y otros mecanismos de proteccion, y se promueve una
implementacién publica y una participacion real, el marco de proteccién y empoderamiento
fortalece el compromiso social, refuerza las relaciones estado-sociedad, y genera una cultura de
apropiacion que permite a las comunidades desarrollar horizontes a largo plazo y plantear
inversiones en actividades pacificas. Por contra, se obtendra justo lo contrario cuando los procesos
de proteccion y empoderamiento se tratan de forma aislada y no se logra responder a situaciones
postconflicto a través de un marco integrado de proteccion y empoderamiento.

Fase 2: Implementacién

Las iniciativas de reconstruccion de la paz son, posiblemente, una de las empresas internacionales
mas complejas. Tienen el doble objetivo de fortalecer las relaciones estado-sociedad, asi como de
aumentar la apropiacion y la sostenibilidad a través del compromiso local. Al mismo tiempo, los
paises comprometidos en operaciones internacionales postconflicto acogen también a una gran
diversidad de actores externos. La siguiente tabla ilustra algunos de los mdltiples actores que
toman parte en situaciones de construccion de paz en situaciones postconflicto.

Tabla V: Ejemplos de actores que participan en la reconstruccion tras situaciones de conflicto

Socios del sector publico Socios de la Socios del sector
sociedad civil privado
» Gobiernos/ayuntamientos | » Grupos > Lideres
locales comunitarios empresariales
Local » IDP _ > ONG Iocal_es_ individuales
» Refugiados »  Grupos religiosos
» Excombatientes » Grupos de
» Policia comunitaria mujeres
» Ministros y asesores > Medios de » Corporaciones y
» Funcionarios y comunicacion empresas
departamentos publicos » Grupos religiosos | » Asociaciones
» Representantes electos » Colegiosy empresariales
Naci | » Tribunales universidades » QOrganismos de
actona » Consejos de derechos » Movimientos profesionales
humanos sociales y grupos > Instituciones
» Partido politicos de advocacy financieras
» Ejército/Policia > Sindicatos
» ONG nacionales
» Organismos > ONG > IFI
internacionales (ONU, internacionales » Corporaciones
Banco Mundial, OMC, > Medios multinacionales
Internacio CPI) . internacionales
Grupos
nal internacionales de
advocacy
> Sindicatos
internacionales

En un entorno de este tipo, es necesario reparar la devastacion que supone un conflicto en el tejido
social de cualquier sociedad. Para lograr este objetivo, la construccion de capacidad local debe ser
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la piedra angular de un programa de seguridad humana que plantee operaciones de reconstruccion
de la paz. Y, a pesar de que los enfoques descendentes puedan tratar esto en parte a traves de
mecanismos de justicia justa y transparente, también debe ser una prioridad el fortalecimiento de
las comunidades y la reconciliacion necesaria para la auténtica apropiacion participativa.

Ademas, la experiencia ha demostrado que los esfuerzos para reconstruir la paz tras un conflicto
no se han capitalizado adecuadamente en el inmenso conocimiento, las practicas culturales y las
capacidades locales existentes en la(s) comunidad(es) afectada(s). Las alianzas entre actores
externos y locales son potentes herramientas de seguridad humana a la hora de reconstruir la paz
en situaciones postconflicto y pueden ofrecer el espacio, la formacion y los recursos necesarios
para transmitir la propiedad del proceso de los actores internacionales a los nacionales y locales,
mejorando asi las capacidades locales y consolidando la paz y la recuperacion.

Las fases de la implementacion participativa

Fase 1: Presentar el disefio del programa a la(s) comunidad(es) afectada(s)

> Estar atento a los contextos de los conflictos para tomar decisiones relacionadas con los
diferentes tipos y niveles de participacion, con el fin de asegurar la seguridad de los
participantes locales.

» Tomar decisiones estratégicas a la hora de juntar diferentes grupos para no aumentar las
tensiones y desigualdades existentes.

» Dejar lugar para que la comunidad aporte su vision sobre el disefio del programa y la
implementacién del proceso.

Fase 2: Establecer un comité para supervisar la implementacion

» Ofrecer oportunidades para que surjan liderazgos legitimos y naturales entre la comunidad
local.
> Asegurar la representacion de los grupos y comunidades més afectados.

Fase 3: Asignar tareas y responsabilidades

» Empleo de procesos transparentes de toma de decisiones para garantizar que se escuchan
todas las voces.
> Ser sensible a las normas y practicas locales, asi como al género.

Fase 4: Movilizar de recursos locales

> Prestar atencion y basarse en las capacidades y los recursos locales no utilizados.
> Establecer objetivos y planteamientos comunes para fortalecer la reconciliacion y las
capacidades comunitarias para hacer frente a los retos actuales y futuros.

Fase 5: Establecer un mecanismo de sequimiento y reporte armonizado

> Establecer vinculos entre implementacion, seguimiento y evaluacion, y debatir sobre los
mecanismos de feedback.
» Comprometer a los participantes locales en los tres procesos.
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Fase 3: Evaluacion del Impacto de la Sequridad Humana (HSIA)

La evaluacion del impacto es un elemento integral del marco de seguridad humana y debe
utilizarse ya desde las primeras fases de cualquier programa postconflicto. Esto permite realizar un
seguimiento de los resultados en distintas fases, adaptarse a las condiciones cambiantes y tomar en
consideracién la evolucion de las necesidades de seguridad humana de la(s) comunidad(es)
afectada(s). Asi, la HSIA en situaciones postconflicto presenta los siguientes elementos como
componentes inherentes a la evaluacion de la reconstruccion de la paz:

Uso de una amplia gama de indicadores tanto cuantitativos como cualitativos, incluidas las
percepciones publicas y las narrativas comunitarias basadas en procesos ascendentes
inclusivos, consultivos e interactivos que tengan en cuenta las perspectivas y experiencias
de los grupos locales y los beneficiarios.

Una evaluacion de conjunto que integra los siete componentes de seguridad humana y, por
lo tanto, permite prestar la debida atencion a una amplia gama de variables que determinan
las condiciones de una paz duradera.

Medicion del impacto del programa a diferentes niveles y por grupos. Esta metodologia

tiene el potencial de:

- Mostrar si el programa tiene éxito para llegar a los beneficiarios a los que se dirige.

- Revelar si hay otros grupos que se hayan beneficiado como resultado del programa y
destacar las formas de ampliar la cobertura en caso de que otros hayan quedado
excluidos.

- Ofrecer informacion crucial sobre las principales desigualdades y la marginalizacion,
asi como tener en cuenta formas para cambiar la situacion.

- Establecer el nivel y la naturaleza de las desigualdades horizontales, a menudo
atribuidas a las causas que han hecho estallar los conflictos.

- Identificar los grupos que podrian ser multiplicadores para el cambio social y la
transformacion del conflicto.

- Evaluar si los programas de reconstruccion de la paz tras situaciones de conflicto han
tenido éxito al empoderar y/o proteger diferentes grupos y coémo lo han hecho.

Suficiente flexibilidad para revisar y explicar las expresiones de inseguridad especificas de
cada contexto en cualquier escenario postconflicto.

Evaluacion de las repercusiones positivas y negativas sobre diferentes grupos (incluidas
entidades transfronterizas) y diferentes componentes de seguridad humana. Un marco de
estas caracteristicas puede ayudar a destacar y evaluar los vinculos y la forma en la que se
solapan las diferentes respuestas; asi, ofrece los cimientos para reflexionar sobre las formas
concretas que tienen los actores para colaborar, coordinar e integrar sus actividades.

Evaluacién de las consecuencias pretendidas e inesperadas de los proyectos humanitarios,
de seguridad, y de desarrollo sobre las estructuras y procesos de la violencia y la paz.

Vincular la capacidad y los resultados del programa (a nivel micro) a las repercusiones y
los cambios logrados a nivel macro, incluido el cambio en las politicas y las estructuras
sociales.

Un marco para ofrecer recomendaciones, identificar buenas practicas, destacar las areas de
mejora y elevar cuestiones clave.
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3.2. Seguridad humana en situaciones de inseguridad alimentaria

En 2007, se calcul6 que 923 millones de personas padecian hambruna e inseguridad alimentaria, lo
que supone un aumento de mas de 80 millones desde 1990 (FAO, 2008). Al mismo tiempo, debido
a las emergencias originadas por los conflictos, asi como al aumento de desastres naturales, la
demanda de asistencia alimentaria ha seguido creciendo. La interaccidn de estos diferentes tipos de
emergencias alimentarias y la severidad de la crisis, han aumentado las preocupaciones criticas
relacionadas con la evaluacidn, la respuesta, la recuperacién y la prevencion de crisis alimentarias
y su efecto sobre la paz, la seguridad y el desarrollo.

Como necesidad bésica, la seguridad alimentaria constituye un elemento fundamental de desarrollo
y crecimiento. Es mas, la reciente preocupacion por la inseguridad alimentaria surgida como
consecuencia del rapido crecimiento de los precios de los alimentos también ha permitido sacar a
la luz los vinculos criticos existentes entre la seguridad alimentaria y la seguridad humana en
general. A pesar de las amplias repercusiones tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo, las comunidades que mas sufren la inseguridad alimentaria se encuentran
principalmente en Africa y Asia. Reconocidos como paises con bajos ingresos y déficit alimentario
por la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), los hogares de estas regiones
destinan entre la mitad y tres cuartas partes de sus ingresos a la adquisicion de alimentos, una
situacién en la que, segun el Banco Mundial, no existe margen para la supervivencia en caso de
emergencias alimentarias (Kuntjoro y Jamil, 2008). Ademaés, también se ha observado un retroceso
notable en los avances del desarrollo en otras regiones como América Latina, que ha
experimentado mas de una década de progreso paulatino hacia la reduccion del hambre y de la
desnutricion.

I. Visidn general de situaciones de inseguridad alimentaria: contexto, lagunas y
retos

La complejidad de garantizar la seguridad alimentaria presenta muchos retos a la hora de
identificar las estrategias mas apropiadas. Y, a pesar de que las particularidades contextuales de
cada situacion de inseguridad alimentaria no permitan estandarizar respuestas o soluciones, tomar
en consideraciéon el contexto general, comin para la mayoria de situaciones de inseguridad
alimentaria, asi como las lagunas y los retos a los que se enfrentan habitualmente, puede ayudar a
establecer un marco bajo el que se identifican y tratan elementos clave para la seguridad humana.

Principales caracteristicas de las situaciones de insequridad alimentaria

= Complejidad de las fuerzas motivadoras y las causas subyacentes

La seguridad alimentaria es una cuestion extremadamente compleja que se fundamenta en un
equilibrio delicado entre la disponibilidad de la oferta y la demanda de productos alimentarios. En
muchas situaciones de inseguridad alimentaria, el crecimiento en la demanda supera el suministro,
lo que crea la escasez de alimentos. No obstante, las dindmicas subyacentes que hacen que las
regiones se encuentren en situacion de inseguridad alimentaria van mas alla de las condiciones de
oferta y demanda de productos alimentarios e incluyen factores como el cambio en las politicas
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agricolas de las economias desarrolladas; los descensos de produccién debidos a condiciones
medioambientales, al aumento de los precios de la energia, los costes de entrada y la demanda de
biocombustibles; cambios en los patrones de consumo; y especulacién que lleva la volatilidad a los
mercados financieros.

= Amenaza de crecimiento de los precios de los alimentos

Aunque exista un namero de factores estructurales que den lugar a la inseguridad alimentaria, el
reciente aumento de los precios de los alimentos es una de las principales causas que exacerban el
estado de la inseguridad alimentaria global, lo que hace que millones de personas avancen hacia la
pobreza, empeorando asi la situacion de las regiones del mundo con mayor inseguridad alimentaria
y amenazando la seguridad humana a largo plazo. El aumento de los precios de los alimentos tiene
enormes repercusiones, que van desde el aumento del nimero de personas desnutridas en el mundo
hasta la pérdida de los avances de desarrollo logrados, ambos con efectos perniciosos a largo plazo
en cuanto a desarrollo humano y capital humano.

= Repercusion sobre los mas vulnerables

Los mas pobres, los sin tierra, los nifios y los hogares al cargo de mujeres son quienes mas sufren
los efectos de las situaciones de inseguridad alimentaria. Ademas, la gran mayoria de hogares
urbanos y rurales en paises en desarrollo dependen principalmente en la compra de alimentos. Por
consiguiente, cualquier fluctuacion en la disponibilidad, el acceso y los precios de los alimentos
tiene consecuencias sobre el poder adquisitivo de los hogares de los mas vulnerables. En el
contexto actual de alimentos con precios elevados, estos grupos y comunidades sufren pérdidas
criticas como resultado de unos escasos ingresos reales y unas contrapartidas que tienden a
aumentar la inseguridad en otras areas (p. ej., gastar menos en sanidad, infraestructuras, educacion,
etc.). Es més, la inseguridad alimentaria también afecta a los paises méas vulnerables, es decir,
aquellos que ya necesitan intervenciones de emergencia y asistencia alimentaria debido a otros
factores como los conflictos y los desastres medioambientales.

» Naturaleza cronica y transitoria/ciclica de la inseguridad alimentaria

Existen dos tipos principales de inseguridad alimentaria: Las que son cronicas y persisten durante
largos periodos de tiempo y las que son transitorias o ciclicas. Se trata una distincion importante
para poder tratar adecuadamente las situaciones de inseguridad alimentaria y para prestar atencion
a quienes podrian no estar en inseguridad alimentaria en un momento dado, pero que podrian estar
cerca de la “zona de vulnerabilidad”.

Lagunas y retos

= Lagunas en proteccion y empoderamiento

Hasta la fecha, las estrategias internacionales y nacionales dirigidas a hacer frente a la inseguridad
alimentaria, en la mayoria de casos, han empleado enfoques descendentes, centrados en medidas
relacionadas con el comercio y las intervenciones de emergencia, sin prestar suficiente atencion a
los enfoques ascendentes complementarios, que pueden mejorar de manera efectiva la resistencia
de comunidades locales y reducir los riesgos para los mas vulnerables. Esto ha originado la
aparicion de las siguientes lagunas:
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» Lagunas en las medidas de proteccion: Las redes de seguridad social y los programas de
proteccion social, tanto en paises en desarrollo como en los desarrollados, estan
decreciendo a la hora de prestar una proteccion adecuada ante la inseguridad alimentaria.
Ademas, las medidas amortiguadoras intermedias no pueden evitar que las personas y las
comunidades sufran los efectos de la volatilidad de los precios y del suministro de
alimentos.

+ Lagunas en las medidas de empoderamiento: Hay que prestar mas atencion al apoyo y el
empoderamiento de grupos vulnerables, en especial, pequefios agricultores, hogares al
cargo de mujeres, y a los grupos més pobres de las sociedades. Existe una necesidad
imperiosa de ofrecer oportunidades sostenibles para que estos grupos tengan los medios
necesarios para absorber y beneficiarse del aumento de los precios, mejorar la
productividad y garantizar su sustento y su dignidad.

= Lagunas en las respuestas internacionales

RS

» A pesar de los significativos compromisos globales, como la reciente creacion del Equipo
de Alto Nivel (HLTF) de la Secretaria General sobre la crisis de la seguridad alimentaria
mundial y el posterior Marco amplio para la accién (CFA), la comunidad internacional
todavia no ha implementado un enfoque concertado en la inseguridad alimentaria.

+ Ha existido una falta de coordinacion y coherencia en general entre las respuestas
internacionales, ya que muchos paises han tomado medidas unilaterales (principalmente en
forma de restricciones a la exportacion y control de precios) para tratar el impacto de la
inseguridad alimentaria y los efectos del rapido aumento de los precios de los alimentos.
Dichas medidas han dado lugar a respuestas ad hoc y, en muchos casos, tienen
consecuencias negativas sobre la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza a nivel
global.

RS

» La falta de coherencia resulta también patente en las politicas de ayuda alimentaria, ya que
los paises donantes no han logrado ofrecer una respuesta unificada a la inseguridad
alimentaria. Como resultado, a menudo, los paises en desarrollo son receptores de
diferentes iniciativas y, a falta de un marco estratégico general, se les pide que
implementen varios planes de distintos donantes.

+ Existe una laguna persistente entre las iniciativas de asistencia alimentaria de emergencia
de los actores humanitarios y los programas de desarrollo a largo plazo. En muchas
ocasiones, la seguridad alimentaria se ha tratado de forma aislada mediante respuestas
humanitarias y, aunque dichas ayudas son fundamentales para tratar las crisis, también son
necesarios otro tipo de iniciativas de otras comunidades de actores para garantizar
soluciones sostenibles para una seguridad alimentaria duradera.

= Lagunas de recursos

+ A pesar de los aproximadamente 12.300 millones de USD® prometidos en la Conferencia
de Alto Nivel de la FAO celebrada en Roma en junio de 2008, esta cifra es

> Ademas de los 6.000 millones de USD prometidos anteriormente por la comunidad internacional.
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significativamente inferior a la estimacion de las Naciones Unidas, de entre 25.000 y
40.000 millones de USD, necesaria para aumentar la produccion agricola y ofrecer
proteccion social en los paises mas afectados por la actual crisis alimentaria.

+ Ademas, durantes las ultimas décadas, las inversiones publicas y privadas en agricultura en
los paises en desarrollo ha disminuido significativamente, lo que conlleva un estancamiento
0 una disminucion del margen de crecimiento de la produccidn en la mayoria de regiones
en desarrollo. La ayuda externa a la agricultura habia mostrado tendencias similares, con
caidas de entre el 20% de ODA a principios de la década de 1980 hasta un 3% en 2007
(FAO CFA, 2008).

= El reto de las preocupantes tendencias a largo plazo

+ Las previsiones de las organizaciones internacionales, incluidos las Naciones Unidas y el
Banco Mundial, indican que los elevados precios de los alimentos persistiran en el futuro y
hacen mencion a los potenciales efectos negativos que tendran sobre los mercados de los
paises en desarrollo. Segun lo afirmado por el HLTF “se cree que los factores econdémicos
y estructurales que dirigen los mercados alimentarios mantendran los precios de los
alimentos un 50% mas alto que sus niveles de 2004 hasta, al menos, 2015” (FAO CFA:
2008).

El valor afiadido del enfoque de seguridad humana en relacion a la inseguridad alimentaria

En primer lugar, gracias a la importancia que otorga a los enfogques centrados en las personas, la
seguridad humana garantiza que los desarrollos y las estrategias a nivel internacional tomen en
consideracién las condiciones locales, a la vez que otorga el debido valor a la interrelacion
existente entre las dinamicas internacionales y locales en torno a la seguridad alimentaria. Este
enfoque ofrece un analisis méas profundo de las condiciones locales y la necesidad de promover un
entorno favorecedor donde personas y comunidades no sufran hambre ni pobreza.

En segundo lugar, al reconocer la complejidad, la interrelacion, asi como la naturaleza cambiante
de las amenazas para la seguridad alimentaria, la seguridad humana plantea un marco dinamico e
integrado para analizar y tratar los vinculos y las repercusiones entre las politicas y los programas
relacionados con la seguridad alimentaria. Asi, la seguridad humana requiere procesos
participativos que impliquen a todos los actores relevantes y asegura la coherencia entre los
sectores y las respuestas.

En tercer lugar, la seguridad humana propone un enfoque integral en relacion a la inseguridad
humana, que trasciende el marco de seguridad alimentaria tradicional y hace especial énfasis en
las condiciones de demanda y oferta. Asimismo tiene en cuenta los aspectos mas amplios de la
seguridad humana, como la seguridad sanitaria, econémica y medioambiental. Al tomar en cuenta
las diferentes formas en las que la inseguridad alimentaria amenaza la supervivencia, el sustento y
la dignidad de las personas, la seguridad humana trata de forma integral todo el espectro de
vulnerabilidad de las personas frente a los desastres naturales y los causados por el ser humano.

En cuarto, aunque algunos de los factores econdémicos y estructurales que se esconden tras la
inseguridad alimentaria sean comunes en la mayoria de los paises, las expresiones, repercusiones y
causas especificas que acentlan la inseguridad alimentaria pueden variar significativamente
dependiendo del lugar. Asi, la seguridad humana adopta un enfoque especifico para cada
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contexto, que toma en cuenta el contexto, las inseguridades y las necesidades particulares de los
mas vulnerables en una situacion en concreto. Asimismo, la seguridad humana fomenta las
soluciones contextualizadas que estén integradas en el conocimiento, la experiencia y las
realidades locales, a la vez que utiliza capacidades infrautilizadas a nivel comunitario.

En quinto lugar, la proteccion sostenible y empoderadora de las personas y las comunidades frente
a los “riesgos de empeoramiento” es una cuestion meridiana para la seguridad humana. Asi, en
situaciones de seguridad alimentaria, un enfoque de seguridad humana destaca la importancia de
las estrategias preventivas para reducir riesgos, tratar las vulnerabilidades crénicas que yacen en
las causas de la inseguridad alimentaria y fortalecer la resistencia comunitaria.

I1. Principios y enfoque de la seguridad humana en situaciones de inseguridad
alimentaria

Anclado en los cinco principios de seguridad humana, un enfoque de seguridad humana en
relacion a la inseguridad alimentaria incluye las siguientes consideraciones.

Tabla I: Implicaciones de un enfoque de seguridad humana en escenarios de inseguridad alimentaria

Principio de SH | Enfoque de SH

= Poner a las poblaciones afectadas por la inseguridad alimentaria, especialmente los mas
vulnerables, en el centro del analisis y la planificacién.

= Tomar en consideracién y evaluar el impacto de las intervenciones de asistencia
alimentaria y las politicas de los donantes desde una perspectiva comunitaria.

Centrada en las | = Adoptar procesos participativos siempre que sea posible para tener en cuenta la

personas informacion que aportan los puntos de vista de los afectados.

= Tener en cuenta los riesgos, las capacidades y los recursos locales para identificar las
lagunas de los marcos de inseguridad alimentaria y las respuestas actuales.

= Trabajar con los principios, las normas, las instituciones vinculadas con las practicas
agrarias y las culturas de la(s) comunidad(es) afectada(s).

= Reconocer el amplio alcance y los vinculos entre los retos en relacién a la seguridad
alimentaria, implicandolos y extendiéndolos a los campos humanitarios, de desarrollo,
de derechos humanos y seguridad.

= Analizar los vinculos y las repercusiones entre una serie de programas que tienen que
ver con la seguridad humana

= Analizar la forma en la que interactian las politicas y las dindmicas a nivel local,
regional e internacional.

Multisectorial = Utilizar los resultados positivos que puedan acelerar el cambio positivo, y minimizar los
resultados negativos que pueden causar retrocesos en el desarrollo agricola.

= Adoptar enfoques inclusivos y que supongan la participacién de multiples actores en
diversos campos relacionados.

= Garantizar la coherencia entre la ayuda alimentaria de emergencia a corto plazo y
los enfoques de desarrollo a largo plazo relacionados con la seguridad alimentaria.

= Vincular a personas e instituciones para lograr procesos de gobernanza inclusivos
y representativos.
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= Adoptar un enfoque amplio y multidimensional para comprender y tratar la inseguridad
alimentaria y las vulnerabilidades de las personas.

= Reconocer que la seguridad alimentaria requiere que se traten las dimensiones
sanitarias, medioambientales, politicas y socioeconémicas que tomen en consideracion
sus vinculos.

=  Comprometer un amplio panorama de cuestiones, sectores y disciplinas, segin sea
relevante y adecuado.

=  Comprometer a mdltiples actores de varios niveles, incluido el local, de distrito,
nacional, regional e internacional: p. ej., gobiernos nacionales, instituciones
internacionales, donantes, sociedad civil, sector privado, pequefios productores,
sindicatos, organizaciones de trabajo y de mujeres.

= Tratar cuestiones transversales tomando en cuenta los avances nacionales e
internacionales que afecten a la implementacién y al impacto (incluidos la reforma del
sector publico y la descentralizacion; la paz y la seguridad, las reformas del comercio y
las politicas macroecondmicas; etc.)

=  Emplear un marco de “proteccion y empoderamiento” para proteger a los grupos mas
vulnerables ante la inseguridad alimentaria y construir la resistencia de personas y
comunidades.

= Tratar las causas y las condiciones estructurales de una situacién de inseguridad
alimentaria en concreto.

= Adoptar estrategias especificas para cada contexto centradas en la implementacion a
nivel local.

= Extender el analisis para capturar las dimensiones intraestatales y interestatales de la
inseguridad alimentaria, situando la inseguridad dentro de multiples contextos (distrito,
nacional, regional, global).

= Llevar a cabo un analisis en profundidad de las cuestiones que se vayan a tratar y las
poblaciones a las que se dirigen los esfuerzos, tanto desde una perspectiva local como
externa.

= Centrarse en la reduccion de riesgos y el fortalecimiento de la resistencia de personas y
comunidades para soportar situaciones criticas.

= Desarrollar y hacer el seguimiento de sistemas de aviso temprano gestionados por las
propias comunidades.

= Apoyar la construccion de capacidad local, emplear a recursos locales y fortalecer el
didlogo intra e intercomunitario para garantizar la apropiacion y la sostenibilidad, y
evitar conflictos referentes a cuestiones sobre tierras.

=  Aprovechar oportunidades para la prevencion basadas en el conocimiento y la
experiencia local.

= Llevar a cabo el mapeo en diferentes momentos para identificar las tendencias y
modificar las intervenciones, en caso de que sean necesarias.

= Identificar a los grupos excluidos, asi como las areas o poblaciones dejadas de lado.

Integral

Contextualizada

Preventiva

I11. Fases del programa de seguridad humana en situaciones de inseguridad
alimentaria

Fase 1: Analisis, mapeo vy planificacion

La programacion de la seguridad humana se basa en entender que la inseguridad alimentaria no
puede tratarse de forma completa sin reducir los riesgos y vulnerabilidades generales, asi como sin
construir la resistencia de personas y comunidades para que puedan absorber los impactos de
situaciones criticas y para adaptarse al contexto fluctuante de la seguridad alimentaria global. La
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inclusién de las perspectivas locales de la(s) propia(s) comunidad(es) y los grupos afectados es
fundamental a la hora de identificar, mapear y tratar amenazas de seguridad alimentaria.

Casi como en cualquier programa de seguridad humana, se deberian incluir los siguientes procesos
en la fase de andlisis, mapeo y planificacion:

Identificar las inseguridades, vulnerabilidades y amenazas mas criticas y presentes de la(s)
comunidad(es) afectada(s), su relacion con otras comunidades y en el contexto mas amplio. En
esta fase, se deberia utilizar el analisis participativo de necesidades/vulnerabilidad y
capacidades descrito en el Capitulo 2.

Dado que la inseguridad alimentaria no es un conjunto homogéneo, identificar, mapear y
agrupar las vulnerabilidades e inseguridades de los diferentes grupos: p. ej. urbano/rural,
hogares a cargo de mujeres, refugiados, IDP, nifios y poblaciones marginadas.

Evaluar los recursos y capacidades locales de la(s) comunidad(es) afectadas, incluidos
aquellos recursos/capacidades que se hayan utilizado en situaciones pasadas para hacer frente a
inseguridades similares y detectar oportunidades desaprovechadas que se pueden capitalizar
para desarrollar soluciones localizadas y sostenibles.

Mapear la interrelacion entre los mecanismos de respuesta a nivel local y las politicas a nivel
regional e internacional.

Tratar las lagunas de las medidas de proteccién y empoderamiento existentes.

Valorar los actores y sectores participantes: ;Cudles son sus funciones? ¢Cuéles son sus
actividades? (Como estan relacionados entre si? ;Como se puede desarrollar la coherencia

entre ellos?

Andlisis de amenazas, necesidades/vulnerabilidades y capacidades locales

La siguiente tabla esboza los posibles vinculos entre (i) amenazas para la seguridad alimentaria y
su repercusion en otros sectores, (ii) vulnerabilidades a nivel local, y (iii) las capacidades locales

disponibles para responder a estos retos.

Tabla 11: Matriz de amenazas, necesidades/vulnerabilidades y capacidades de seguridad alimentaria

Ejemplos de necesidades/vulnerabilidades

Ejemplos de Capacidades
amenazas para la (nivel
seguridad Local Nacional Internacional individual/comu
alimentaria (comunitario/individual) nitario)
Econdmicas - Capacidad reducida de - Colapso del - Crisis financiera, | - Autosuficiencia
- Crisis econémica | importacién crecimiento situaciones (agricultura)
internacional y/o - Inestabilidad en los econémico comerciales criticas | - Redes
nacional incentivos a la produccion | - Crisis monetariay | - Aumento del comunitarias/coo
- Cambios en - Ingresos, riqueza y fiscal precio de los perativas para
patrones de poder adquisitivo - Limitaciones en alimentos mercados/comer
consumo reducidos el presupuesto - Efectos negativos | cio
- Aumento del - Falta de disponibilidad y | nacional (PAE, de las politicas -
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precio del petroleo
- Limitaciones en
los presupuestos
nacionales que
disminuyen los
gastos en
programas
agricolas y
socioecondémicos
- Dependencia de
importaciones
(materias primas)
- Desempleo

- Aumento de los
precios de
alimentos y
productos basicos

acceso a gastos sociales,
sanitarios y educativos

- Menor produccion
alimentaria personal

- Menos propiedades

- Acceso reducido a
ayudas sociales

- Aumento del
endeudamiento

- Desempleo

PSRP, etc.), lo que
disminuye los
gastos en
programas
agricolas y
socioecondémicos

- Dependencia de
importaciones
(materias primas)

asistenciales y
comerciales

- Aumento del
precio del petroleo
- Aumento de la
demanda de
biocombustibles

Reservas/remesa
s econdmicas

- Finanzas
publicas
-Capital humano
- Agriculturay
economia
diversificadas

Sanitarias

- Escasez de agua
y de condiciones
sanitarias

- Efectos
negativos de las
politicas sanitarias
- Efectos
negativos de las
politicas sanitarias
globales

- Menor produccioén
alimentaria

- Pérdida de dias de
trabajo (menos ingresos)
- Aumento de los gastos
no alimentarios (p. €j.
mayores costes sanitarios)
- Menor ingesta de macro
y micro nutrientes

- Mayor
exposicion/menor
inmunidad frente a
enfermedades

- Falta de acceso a
servicios sanitarios, lo que
supone menos
tratamientos

- Menos propiedades
(venda)

- Aumento del
endeudamiento

- Mala utilizacién de los
alimentos

- Sistemas
sanitarios
sobrecargados

- Falta de redes de
seguridad
social/programas
de proteccion
social

- Falta de
experiencia técnica
0 recursos
sanitarios

- Epidemias,
VIH/SIDA, escasez
de aguay
condiciones
sanitarias

- Enfermedad,
discapacidad,
lesiones

- Epidemias,
VIH/SIDA, escasez
de agua

- Efectos negativos
de las politicas
sanitarias

- Efectos negativos
de las politicas
sanitarias globales

- Educacion
basica universal
y conocimientos
sobre cuestiones
de salud

- Practicas
sanitarias
indigenas/tradici
onales

- Acceso a la
informacion y la
creacion de
conocimiento
comunitario,
como planes de
asistencia
sanitaria y de
seguros
comunitarios

Medioambientale
S

- Corrimientos de
tierra, lluvias,
vientos intensos,
pestes,
enfermedades del
ganado

- Deforestacién,
declive de la
fertilidad del suelo
- Desastres
naturales:
terremotos,
inundaciones,
sequias,

- Disminucién de la
productividad de las
tierras de cultivo

- Aumento de la
variabilidad de los
ingresos

- Aumento de la presion
sobre los recursos para la
adaptacion de los modos
de vida

- Aumento de las
enfermedades causadas
por el agua

- Menor produccioén
alimentaria

- Menos propiedades

- Insuficientes
mecanismos de
respuesta ante
peligros naturales
- Falta de gestion
de recursos
naturales

- Agotamiento de
recursos; demanda
de alternativas;
gran dependencia
en el petréleo

- Capital de
recursos
naturales

- Procesos
naturales de
recuperacion
medioambiental
(T
recuperacion de
bosques
guemados)

- Biodiversidad
- Précticas
indigenas/tradici
onales que
respeten el
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desertificacion

ganaderas

medioambiente

- Cambios - Reduccion de ingresos - Mecanismos de
climéaticos (agricolas y no agricolas) respuesta
globales y del poder adquisitivo - Estrategias
- Aumento de la presion adaptativas
sobre los recursos - Memoria de
naturales desastres
- Aumento de los costes pasados
de produccion
- Naturaleza
estacional/migratoria de la
agricultura
- Menor acceso a agua
potable
Comunitarias - Menores ingresos y - Discriminacion - Aumento en la - Capital social
~Pérdidade oportunidades de de acceso a globalizacién y la - Mecanismos de
. diversificacion recursos comunes falta de respuesta
mecanismos de e s - . .
- Exclusion de planes de - Exclusion social reconocimiento de | - Estrategias
respuesta y . : e - )
; seguros informales - Perdida de la especificidad adaptativas
sistemas de apoyo o . . : - ;
- - Acceso discriminatorio a | influencia comunitaria - Memoria de
tradicionales )
L los alimento por parte de desastres
comunitarios - .
- Acceso ciertos miembros del pasados
e . hogar (p. ej. mujeres - Organizaciones
discriminatorio a o9 (p. &j. muj y g
nifios) no
recursos comunes .
- Transferencia de la gubernamentales
desnutricion a los nifios locales u
(efectos comunitarios a organismos
largo plazo) tradicionales
- Distribucién desigual de
alimentos dentro del
hogar
Politicas - Ruptura en los sistemas | - Politicas no - Insuficientes - Capital social
- Falta de voluntad | de apoyo agricola igualitarias parala | compromisos - Organizaciones
politica - Ruptura de sistemas de distribucion de economicos (la no
- Declive de la proteccion social tierras y alimento oferta no satisfacen | gubernamentales
inversion en - Menor produccion - Intervenciones ad | la demanda) locales u
agricultura, alimentaria hoc en el mercado | - Accién organismos
particularmente en | - Aumento de los costes - Corrupcion (p. ej. | descoordinada de tradicionales
las practicas de los | transaccionales concentracion en la | la comunidad - Buena
pequefios - Desigualdades cadena de valores, | internacional gobernanza
propietarios exacerbadas (p. ej. acceso | dependencia de - Estandares
- Politicas no a tierras, acceso para intermediarios éticos

igualitarias para la
distribucion de
tierras y alimento
- Intervenciones
ad hoc en el
mercado

hogares a cargo de
mujeres)

- Falta de representacion y
vVoz

- Disturbios civiles
relacionados con los
alimentos

- Falta de estructuras
formales (sindicatos,
colectivos, organizaciones
de mujeres) para la
participacion y la
representacion politica

- Descontento
social, conflictos

- Liderazgo local
- Mecanismos de
responsabilidad
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Caracteristicas de las amenazas en situaciones de inseguridad alimentaria

Los estudios en el campo de la inseguridad alimentaria han destacado la variada naturaleza de las
amenazas para la seguridad alimentaria. Pueden clasificarse segin estos factores: tipo, nivel,
frecuencia, oportunidad y gravedad. Dependiendo de la combinacion concreta de factores y tipos
de mecanismos de proteccion y programas de derechos en vigor, las amenazas pueden afectar a las
comunidades de distinta manera. Por ejemplo, las investigaciones han identificado que las
amenazas vinculadas a las condiciones naturales, medioambientales, sanitarias y sociales se
encuentran entre las amenazas clave que afectan a las comunidades en situacion de inseguridad
alimentaria (Lovendal y Knowles, 2006). Por lo tanto, desde una perspectiva de seguridad humana,
es fundamental contar con un analisis en profundidad de la gama y la relacién de factores, asi
como del tipo de amenazas, para asi poder identificar los mejores puntos de entrada para lograr
una repercusion positiva maxima.

Tabla I11: Caracteristicas de las amenazas para la seguridad alimentaria

Caracteristicas de Descripcion

las amenazas
Tipo Politicas, sociales, econdmicas, sanitarias, naturales y medioambientales.
Nivel Individual/familiar, comunitario/regional, nacional, y/o global/regional.
Frecuencia Riesgos transitorios: hechos impredecibles, ciclicos/estacionales.

Tendencias: cambios en las variables a lo largo del tiempo.
Riesgos estructurales: condiciones a largo plazo enquistadas en el tejido social, econémico

y/o politico.
Oportunidad Hecho Unico o unido a otros hechos/factores.
Gravedad Fortaleza, intensidad, duracién del hecho y/o de las repercusiones.

(Recogido de Lovendal y Knowles, 2006)

Dada la naturaleza multinivel de las potenciales amenazas para la seguridad alimentaria, a nivel
programatico, el enfoque de la seguridad humana se centra en la(s) comunidad(es) afectada(s). No
obstante, al examinar la respuesta internacional mas amplia, también es fundamental garantizar la
complementariedad e identificar las lagunas potenciales en situaciones de inseguridad alimentaria.

Tabla IV: Ejemplos de estrategias necesarias para hacer frente a situaciones de inseguridad
alimentaria

Componentes Estrategias internacionales para mejorar Estrategias nacionales para mejorar la
de seguridad la proteccion y el empoderamiento proteccion y el empoderamiento
humana
Sequridad » Aumentar la inversion en ayuda al » Promover un crecimiento rural y agricola
econdémica desarrollo amplio de un crecimiento amplio y sostenible
rural y una agricultura sostenibles en > Revitalizar los sistemas financieros rurales
paises en desarrollo > Mejorar la produccion alimentaria rural,
» Ayuda alimentaria mejor destinada, con especialmente mediante pequefios
lo que se minimizan las potenciales agricultores
repercusiones negativas > Fortalecer el mercado laboral
» Mejorar el suministro alimentario a los > Diversificar la agricultura y el empleo
maés vulnerables » Promover el acceso a bienes y servicios,
» Ayuda con semillas/elementos basicos como tierra, agua, semillas, fertilizantes,
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> Restablecer el capital ganadero tecnologia, infraestructura y energia.
> Habilitar la revitalizacion del mercado e | > Revitalizar el acceso a sistemas de crédito y
invertir en mercados rurales mecanismos de ahorro
» Mejorar los ingresos y otros derechos » Adoptar cuidadosamente medidas
relacionados con los alimentos comerciales: centrarse en proteger a
pequefios productores, sectores estratégicos
y empresas emergentes; evitar medidas de
Gltimo hora, como vetos a las exportaciones
que pudieran acentuar dicha crisis, e
impedir el desarrollo a largo plazo
Sequridad » Reformar las politicas sanitarias, » Mantener o aumentar el gasto publico en
sanitaria farmacéuticas y comerciales que inhiban infraestructuras sanitarias y el acceso a la
el crecimiento en paises en desarrollo sanidad
> Cuando sea adecuado, tratar » Desarrollar y salvaguardar programas que
politicas/ayudas sanitarias y alimentarias garanticen la seguridad alimentaria
simultaneamente para garantizar que se | > Establecer programas de intervencion
fortalezcan mutuamente alimentaria
» Mejorar el acceso a unas condiciones
sanitarias adecuadas y a agua potable
Sequridad » Afirmar o reafirmar los compromisos » Politicas especificas sobre rehabilitacion y
medioambiental internacionales para la rehabilitacion y conservacion de recursos
conservacion de recursos, y utilizar > Revitalizar el sector ganadero
fuentes de energia alternativas > Implementar sistemas de transferencia:
» Cumplir los objetivos y obligaciones Alimentarios/monetarios
sobre conservacion medioambiental, > Redistribuir los bienes
segun lo acordado en tratados y
protocolos multilaterales
Sequridad » Promover soluciones integrales » Plantear programas de asistencia que
comunitaria centradas en las personas, que se basen animen a las comunidades locales a disefiar
en estrategias descendentes y reservas comunitarias de alimentos
ascendentes » Establecer programas de rehabilitacion
» Hacer frente a las practicas comerciales social
injustas que puedan limitar el » Reintegrar a refugiados y desplazados
crecimiento potencial de comunidades » Tratar las dimensiones urbanas: factores
que dependan de la agricultura Gnicos que se esconden tras el aumento de
la pobreza urbana y mejora de la seguridad
alimentaria en términos de disponibilidad y
acceso, desarrollo del mercado, gestion de
recursos naturales y acceso a servicios
béasicos
» Promover la participacion comunitaria en el
disefio, la implementacion y el seguimiento
de politicas alimentarias y agricolas
Seqguridad » Tratar las causas estructurales de la > Tratar las causas estructurales de la
politica inseguridad alimentaria inseguridad alimentaria
» Reformar las politicas agricolas y > Aumentar el gasto puablico en agricultura'y
comerciales que inhiban el crecimiento apoyar a pequefios agricultores
en los paises en desarrollo (p. €j. el > Restablecer instituciones rurales, invertir en
dumping) infraestructura rural, y destinar
» Minimizar la vulnerabilidad de los adecuadamente los gastos del sector pablico
paises en desarrollo ante los efectos > Restablecer las redes de seguridad social e
adversos de la rapida liberalizacion y la invertir en programas de proteccion social,
reduccidn del sector pablico, mediante asi como en planes de seguros comunitarios
negociaciones y acuerdos comerciales » Mejorar el acceso a bienes y tierras
» Reconocer los vinculos entre seguridad | » Tratar el entorno rural en general, mas alla
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alimentaria, pobreza, paz/estabilidad y de la agricultura, para incluir oportunidades

crecimiento econdémico de ingresos con origen no agricola

» Garantizar que los objetivos de > Desarrollar/aprobar legislacion laboral y
seguridad alimentaria se incorporen a las programas de empleo para trabajadores
estrategias nacionales de reduccion de la rurales y trabajadores estacionales
pobreza (DELP) » Apoyar la creacion y el fortalecimiento de

» Realizar el seguimiento de la organizaciones de productores,
vulnerabilidad y la seguridad organizaciones de mujeres, etc.
alimentaria

» Realizar el seguimiento de la
vulnerabilidad y la repercusién de la
intervencion

» Desarrollar anélisis y gestion de riesgos

Evaluacion de la multisectorialidad y las repercusiones en situaciones de inseguridad
alimentaria

Debido a la alta volatilidad y la compleja relacién entre los factores necesarios para garantizar la
seguridad alimentaria, las intervenciones deben tomar en cuenta el potencial de repercusiones
positivas y negativas entre diferentes sectores y niveles. Al realizar una valoracion de este tipo, se
permitira disefar respuestas y estrategias integrales y suficientemente flexibles para responder a
las condiciones cambiantes y a las compensaciones inherentes a cualquier situacién de
inseguridad. Ademas, examinar la interaccion entre las dinamicas internacionales y locales puede
poner de relieve la especificidad del contexto de cada escenario, y ofrecer oportunidades para que
surjan soluciones sostenibles y con objetivos bien definidos.

El marco de “proteccion y empoderamiento”

Tanto a nivel macro como micro, la cuestion de la inseguridad alimentaria debe tratarse de forma
integral, segun un enfoque de proteccién y empoderamiento que tome en consideracion tanto
medidas descendentes (es decir, que trate los problemas estructurales que surgen en la produccion
alimentaria y los sistemas de suministro, y que ofrezca redes de seguridad social y mecanismos de
proteccion social) como medidas ascendentes (p. ej., estimular y apoyar al sector agricola,
especialmente a los pequefios agricultores, asi como promover intervenciones y planes de seguros
comunitarios).

El valor afiadido del marco de proteccion y empoderamiento es la asociacion de estos dos flujos de
toma de decisiones con el objetivo de asegurar beneficios mutuos y complementarios. Ademas, el
marco obliga a tomar en consideracion los programas y las politicas a corto, medio y largo plazo.

» Proteccion

La proteccion frente a la inseguridad alimentaria requiere tomar medidas en multiples niveles.
Aunque los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad primera de garantizar la seguridad
alimentaria para sus ciudadanos, la responsabilidad de los mecanismos de proteccion también
recae sobre la comunidad internacional. A menudo, las politicas internacionales tienen como
resultado la restriccion del espacio politico de los gobiernos nacionales. Por lo tanto, la comunidad
internacional, las agencias de donantes y los gobiernos nacionales tienen que trabajar codo con
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codo para minimizar las consecuencias negativas de las politicas internacionales relacionadas con
la seguridad alimentaria.

Asimismo, desde el punto de vista de la seguridad humana, para que la mayoria de los retos
planteados no recaiga sobre los mas vulnerables, la idea de utilizar mecanismos de proteccion tiene
que ampliarse hasta integrar medidas disefiadas para absorber algunas de las repercusiones de los
impactos internos y/o externos.

= Corto plazo: Redes de seguridad social y programas de proteccidn social con un objetivo
cuidadosamente delimitado para garantizar el acceso universal a los alimentos, con especial
atencion a los mas vulnerables y a quienes sufren de inseguridad alimentaria cronica.

= Largo plazo: Centrarse en el fortalecimiento del sector agricola en los paises en desarrollo
mas necesitados y tratar las desigualdades mas extendidas en el sistema de comercio
internacional.

» Empoderamiento

Las estrategias de empoderamiento representan una de las piedras angulares del enfoque de
seguridad humana. Por lo tanto, ademas de tratar las lagunas de los mecanismos de proteccion, es
necesario poner mas énfasis en el disefio y la implementacion de enfoques ascendentes, sostenibles
y duraderos. Uno de los pilares de las soluciones sostenibles para la seguridad alimentaria es el
aumento de la produccion alimentaria mediante la inversion en desarrollo rural, especialmente en
pequefias explotaciones agricolas, y la ampliacion del acceso a los elementos basicos necesarios,
como semillas, fertilizantes y tierras. Ademas, también hay que hacer hincapié en medidas que (i)
fortalezcan la capacidad de la(s) comunidad(es) afectada(s) para reducir los riesgos y desarrollar
sistemas de aviso temprano para aumentar su capacidad de respuesta, asimilacion y recuperacion
de crisis alimentarias; (ii) mejoren la gestion de los recursos; (iii) aumenten la participacion en la
toma de decisiones relacionada con la seguridad alimentaria; y (iv) promuevan planes y
mecanismos de seguros comunitarios y locales.

Fase 2: Implementacién

Es fundamental que exista una estrecha colaboracion entre los actores parte para garantizar una
respuesta integrada para lograr la seguridad alimentaria. Aunque algunos elementos estén
confinados a las negociaciones y la elaboracion de politicas a nivel internacional, otros
componentes precisan de un enfoque a nivel local que, cuando sea necesario, cuenten con el
compromiso de los actores y las instituciones relevantes de los sectores indicados a continuacion:

Tabla V: Ejemplos de actores relevantes que participan en la seguridad alimentaria

Socios del sector publico Socios de la sociedad civil Socios del sector
privado
- Gobierno local - Grupos comunitarios - Pequefios
- Organizaciones comunitarias - ONG locales agricultores
Local (CBO) - Grupos de mujeres - Comerciantes
- Hogares a cargo de mujeres - Intermediarios
Nacional - Gobiernos nacionales - Sindi_cat_os - Corporaciones y
- Consejos de derechos humanos - Asociaciones de empresas
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- Hospitales agricultores - Bancose
- Ejército/Policia - Grupos ecologistas instituciones
- Sociedad civil nacional financieras
- Movimientos sociales y - Asociaciones
grupos de advocacy empresariales
- Colegios y universidades
- Organizaciones internacionalese | -  ONG internacionales - Negocios agricolas
instituciones financieras - Sindicatos internacionales - Corporaciones
Internacional internacionales (ONU, Banco - Grupos internacionales de multinacionales
Mundial, OMC, FMI) advocacy
- Donantes internacionales

Las fases de la implementacion participativa

Fase 1:

Presentar el disefio del programa a la(s) comunidad(es) afectada(s)

>

>

Fase 2:

Crear las oportunidades para el feedback, con el objetivo de garantizar que el programa sea
relevante para la comunidad local.

Dejar espacio para el conocimiento local y basarse en la experiencia local y las practicas
indigenas.

Establecer un comité para supervisar la implementacion

Fase 3:

Iniciar un dialogo transversal para promover la gestion conjunta y colaborativa, y utilizar
recursos locales para el programa.

Ser claro sobre el mandato de los comités de supervision y las lineas de reporte para
garantizar un seguimiento efectivo.

Asignar tareas y responsabilidades

Fase 4:

Asignar tareas entre diferentes grupos, incluido a los més vulnerables, con vistas a ofrecer
oportunidades para el empoderamiento.

Garantizar la inclusividad, especialmente en el caso de actores clave de la comunidad, y
promover el aprendizaje de nuevas experiencias.

Movilizar de recursos locales

Fase 5:

Ser sensible a las practicas procesos y estructuras locales, asi como los mecanismos
preventivos y de respuesta locales.
Buscar recursos infrautilizados dentro de la comunidad.

Establecer un mecanismo de sequimiento y reporte armonizado

Reconocer la naturaleza dindmica de la inseguridad e incorporar mecanismos de
seguimiento y reporte a lo largo de las diferentes fases para lograr flexibilidad y
adaptacion, segun sea necesario.

Garantizar la complementariedad y la consistencia con los mecanismos comunitarios
existentes para evitar la duplicidad y la superposicion.
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Fase 3: Evaluacion del Impacto de la Sequridad Humana (HSIA)

Como componente integral del marco de seguridad humana, la evaluacion del impacto debe
utilizarse en al principio de cualquier programa de seguridad alimentaria. En particular, dado que
las situaciones de inseguridad alimentaria son muy vulnerables a una amplia gama de factores
internos/externos y estan influidos por cualquier cambio que suceda a lo largo del tiempo, es
fundamental contar con una evaluacién y un seguimiento continuos de cualquier programa durante
las fases de planificacion, implementacion y evaluacion.

En situaciones de inseguridad alimentaria, la herramienta HSIA presenta los siguientes elementos
como componentes inherentes a la evaluacion y la valoracion del impacto:

Uso de una amplia gama de indicadores tanto cuantitativos como cualitativos, incluidas las
percepciones publicas y las narrativas comunitarias basadas en procesos ascendentes
inclusivos, consultivos e interactivos que tengan en cuenta las perspectivas y experiencias
de los grupos locales y los afectados.

Una evaluacion de conjunto que integra los siete componentes de seguridad humana y, por
lo tanto, permite prestar la debida atencién a una amplia gama de variables que determinan
las condiciones de la seguridad alimentaria.

Medicion del impacto del programa a diferentes niveles y por grupos. Esta metodologia
tiene el potencial de:

- Mostrar si el programa tiene éxito para llegar a los beneficiarios a los que se dirige.

- Revelar si hay otros grupos que se hayan beneficiado como resultado del programa y
destacar las formas de ampliar la cobertura en caso de que otros hayan quedado
excluidos.

- Ofrecer informacion crucial sobre las principales desigualdades y la marginalizacion,
asi como tener en cuenta formas para cambiar la situacion.

- Establecer el nivel y la naturaleza de las desigualdades horizontales y la exclusion
social.

- Identificar a los grupos que pudieran ser multiplicadores para el cambio social y la
reduccion de riesgos.

- Evaluar si los programas han tenido éxito al empoderar y/o proteger diferentes grupos y
cémo lo ha conseguido.

Suficiente flexibilidad para revisar y explicar las expresiones de inseguridad especificas de
cada contexto en cualquier escenario de inseguridad alimentaria.

Evaluacion de las repercusiones positivas y negativas sobre diferentes grupos (incluidas
entidades transfronterizas) y diferentes componentes de seguridad humana. Un marco de
estas caracteristicas puede ayudar a destacar y evaluar los vinculos y la forma en la que se
solapan las diferentes respuestas; asi, ofrece los cimientos para reflexionar sobre las formas
concretas que tienen los actores para colaborar, coordinar e integrar sus actividades.

Evaluacién de las consecuencias pretendidas e inesperadas de las politicas internacionales
y nacionales sobre las estructuras y los procesos de inseguridad alimentaria.
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Vincular la capacidad y los resultados del programa (a nivel micro) a las repercusiones y
los cambios logrados a nivel macro, incluido el cambio en las politicas y las estructuras
sociales.

Un marco para ofrecer recomendaciones, identificar las buenas practicas y destacar las
areas que hay que mejorar, asi como para elevar cuestiones clave sobre temas relacionados
con la seguridad alimentaria.
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Anexo 1: Génesis y trayectoria institucional de la seguridad humana en el
marco de la ONU

Principales avances de sequridad humana en la ONU

1992

Una agenda para la paz

Llamamiento de Boutros-Boutros Ghali, Secretario General de
las Naciones Unidas, para “un enfoque integrado para la
seguridad humana”, con la finalidad de tratar las causas de los
conflictos y la expansion de cuestiones econémicas, sociales y
politicas.

1994

Informe sobre
Desarrollo Humano

Primeros pasos de la seguridad humana, definida a rasgos
generales como “libertad ante el miedo y libertad ante la
necesidad” e inicio del desplazamiento del paradigma de
seguridad, hasta el momento centrado en el estado, hacia el ser
humano.

1999

Declaracion del Milenio
1999

Llamamiento de Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas, para que la comunidad internacional trabaje
con la finalidad de lograr el doble objetivo de “libertad ante el
miedo” y “libertad ante la necesidad”.

Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la
Seguridad de los Seres
Humanos (UNTFHS)

En marzo de 1999, el Gobierno de Japon y la Secretaria de las
Naciones Unidas lanzan el UNTFHS para financiar los
proyectos de seguridad humana de la ONU y aumentar los
resultados de las operaciones de seguridad humana.

Red de Seguridad
Humana (RSH)

Lanzamiento de la RSH a iniciativa de Canada y Noruega. La
RSH esta formada por un grupo de paises de todas las regiones
del mundo, con una misma idea, el compromiso por la
identificacion de areas concretas para la accion colectiva en el
ambito de la seguridad humana.

2001

Comision de Seguridad
Humana (CSH)

Establecimiento de la Comision de Seguridad Humana
independiente, bajo la presidencia de Sadako Ogata y Amartya
Sen.

2003

Human Security Now

La CSH, en su informe final Human Security Now, define la
seguridad humana como: “proteccion del nacleo vital de todas
las vidas humanas de forma que se mejoren las libertades
humanes y la realizacion de las personas”.

2004

Dependencia de
Seguridad Humana
(HSV)

Establecimiento de la HSU en la Secretaria de la ONU, en la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).

2004

Panel de Alto Nivel

Reconocimiento de los vinculos existentes entre una amplia
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sobre Amenazas, Retos
y Cambio de la
Secretaria General de la
ONU

gama de amenazas nuevas para la seguridad humana (amenazas
econdémicas y sociales; conflictos y rivalidades interestatales;
violencia interna, incluidas guerras civiles, colapso del estado y
genocidio; armas nucleares, radiologicas, quimicas y bioldgicas;
terrorismo; y crimen organizado transnacional) y la necesidad de
una mayor cooperacion y asociacion para hacerles frente.

2005 | Un concepto més Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, donde
amplio de la libertad: se establece una serie de prioridades politicas y se propone un
Desarrollo, seguridad y | conjunto de reformas institucionales para lograr los tres
derechos humanos para | objetivos de “libertad ante la necesidad”, “libertad ante el
todos miedo” y “libertad para vivir con dignidad”.

2005 | Documento Final de la | Jefes de Estado y de Gobierno hablan sobre el concepto de
Cumbre Mundial 2005 | seguridad humana. El parrafo 143 del documento reconoce que:

“todas las personas, en particular las mas vulnerables, tienen
derecho a tener libertad ante el miedo y ante la necesidad, con
las mismas oportunidades para disfrutar de sus derechos y
desarrollar por completo su potencial humano”.

2006 | Friends of Human FHS, “un grupo informal flexible y abierto de personas que
Security (FHS) apoyan la seguridad humana” esta principalmente formado por

representantes de los estados miembro de la ONU vy
organizaciones internacionales que trabajan en la sede de la
ONU en Nueva York. Celebra su primera de cuatro reuniones en
Nueva York bajo la presidencia de Japon.

2008 | Asamblea General de la | Debate para reflexionar sobre el alcance multidimensional de la

ONU: Debate tematico
sobre seguridad humana

seguridad humana y para explorar en mayor profundidad la
manera de hacer un seguimiento de su mencion en el
Documento Final de la Cumbre Mundial.

= En 1992, Agenda para la paz, de Boutros-Boutros Ghali, recoge la primera referencia explicita
a la seguridad humana dentro de las Naciones Unidas. En este informe, se utiliz6 el concepto
en relacion a la diplomacia preventiva, la reconstruccion y el mantenimiento de la paz, y la
recuperacion de escenarios postconflicto. El informe centré su atencion en el amplio alcance de
los retos en escenarios postconflicto y destaco la necesidad de tratar las causas del conflicto a
través de una percepcion moral internacional comun y una extensa red de actores bajo “un
enfoque integrado de seguridad humana”.

= En 1994, el Informe sobre Seguridad Humana del PNUD fue el texto que primero destaco la
necesidad de una seguridad humana, definiéndola grosso modo como “libertad ante el miedo”
y “libertad ante la necesidad”. EI IDH 1994 siguié dando forma a la seguridad humana como
“la seguridad ante las amenazas cronicas como el hambre, las enfermedades y la represion, asi
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como la proteccion ante las repentinas y dafiinas interrupciones de los patrones de la vida
cotidiana, tanto en los hogares, en el trabajo como en las comunidades” (PNUD, 1994:23).

Al final de la década de los 90, el Secretario General Kofi Annan adopto la seguridad humana
como parte del nuevo mandato de ONU en la Declaracion del Milenio 1999 y en su
Ilamamiento de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en 2000, donde se
dirigié a la comunidad humana para trabajar para avanzar en el doble objetivo de “libertad ante
el miedo” y “libertad ante la necesidad”.

En 1999, el Gobierno de Japén y la ONU lanzaron el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Seguridad de los Seres Humanos (UNTFHS), lo que supuso un claro avance hacia la
operacionalizacion del concepto. El gobierno de Japdn fue el principal impulsor del UNTFHS,
al que se unieron los gobiernos de Eslovenia y Tailandia en 2007. El UNTFHS financia
proyectos relacionados con las principales areas tematicas de seguridad humana, como la
reconstruccion en situaciones postconflicto, la pobreza persistente y cronica, la reduccion de
los riesgos de desastres, el trafico humano y la seguridad alimentaria. Los proyectos se
seleccionan con vistas a “trasladar el concepto de seguridad humana a las actividades
operacionales que ofrezcan beneficios concretos y sostenibles a las personas y comunidades
cuya supervivencia, sustento y dignidad estén amenazados”.

Al mismo tiempo, en 1999, un nimero de gobiernos unié sus fuerzas para comprometerse con
el concepto como parte de la Red de Seguridad Humana (RSH). Impulsada por Canad4, la Red
esta formada por un total de paises con “ideas afines”: Austria, Canada, Chile, Costa Rica,
Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Suiza, Eslovenia, Tailandia y Sudafrica como
observador. Comprometidos para aplicar la perspectiva de seguridad humana a los problemas
internacionales, los esfuerzos de la Red incluyen pasos hacia la implementacion de seguridad
humana, incluida la Convencién de Ottawa sobre minas antipersona y el establecimiento de la
Corte Penal Internacional (CPI).

En 2000, como contribucion a los esfuerzos anteriormente indicados y en respuesta al
Ilamamiento realizado por el Secretario General en la Cumbre del Milenio, se establecié la
Comisién de Seguridad Humana (CSH) independiente bajo la presidencia de Sadako Ogata, Ex
Alta Comisionada de las UN para los Refugiados, y Amartya Sen, Premio Nobel de Economia
(1998). Con el objetivo de movilizar el apoyo y ofrecer un marco concreto para la
operacionalizacion de la seguridad humana, en 2003, la CSH elaboré su informe final Human
Security Now. En él, se ofrece una definicion de trabajo para la seguridad humana y llega a un
numero de conclusiones politicas respectivas que versan sobre cuestiones como los conflictos
violentos, las armas pequefas, los refugiados y las personas desplazadas internamente, la
recuperacion postconflicto, la salud, la pobreza, el comercio y la educacion.

Tras la finalizacion de las actividades de la CSH y segun las recomendaciones emitidas por la
misma, se cred la Junta Consultiva de Seguridad Humana (ABHS) como organismo consultor
de la Secretaria General con el objetivo de realizar un seguimiento de las recomendaciones
politicas de la CSH. En concreto, la ABHS se ha encargado de (i) asesorar al Secretario
General de la ONU sobre cuestiones relacionadas con la gestion del UNTFHS, (ii) seguir
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promoviendo el concepto de seguridad humana y (iii) aumentar el impacto de los proyectos de
seguridad humana financiados por el Fondo.

= La ABHS fue fundamental para establecer en 2004 la Dependencia de Seguridad Humana
(HSU) de la Secretaria de la ONU en la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCAH). El objetivo general de la Dependencia tiene dos aspectos: (i) gestionar el UNTFHS y
(ii) convertir el Fondo en el principal vehiculo para la aceptacion y el avance de la seguridad
humana, tanto dentro como fuera de la ONU. Desde su creacion en 1999, el UNTFHS ha
financiado mas de 175 proyectos en aproximadamente 70 paises.

Mayor aceptacion de la sequridad humana

= Con posterioridad a la presentacion del HSU en 2004, el Panel de Alto Nivel sobre Amenazas,
Retos y Cambio de la Secretaria General de la ONU ha reforzado significativamente la utilidad
y la relevancia de la seguridad humana. El informe utiliza reiteradamente el concepto dentro de
una agenda mas extensa de reformas institucionales necesarias para responder a las nuevas
amenazas del siglo XXI. En reconocimiento a la variada naturaleza y los vinculos de los retos
de seguridad, hace hincapié en la necesidad de tratar la seguridad humana junto con la
seguridad del estado, y se basa en los sélidos vinculos existentes entre desarrollo y conflicto.

= En 2005, en su propuesta final para las reformas de la ONU, Kofi Annan, en su informe In
Larger Freedom, utiliza los tres componentes de la seguridad humana, a saber “libertad ante el
miedo”, “libertad ante la necesidad” y “libertad para vivir con dignidad” como los principios
tematicos principales del informe, aunque no hizo ninguna referencia especifica al término
seguridad humana.

= Mas recientemente, la adopcién del Documento resultantes de la Cumbre Mundial 2005 por
parte de la Asamblea General ha sido la piedra angular para aumentar la concienciacion vy el
interés por el concepto de seguridad humana. EI péarrafo 143 del Documento Final
(A/RES/60/1) reconoce que “todas las personas, en particular las mas vulnerables, tienen
derecho a tener libertad ante el miedo y ante la necesidad, con las mismas oportunidades para
disfrutar de sus derechos y desarrollar por completo su potencial humano”.

= En paralelo, la creacion de Friends of Human Security (FHS), como “un grupo informal
flexible y abierto de personas que apoyan la seguridad humana”® es la muestra de un
compromiso por parte de los estados y las organizaciones internacionales para defender el
concepto tal y como lo definié el CSH y darlo a conocer por todo el mundo. Hasta ahora, FHS
ha celebrado cuatro reuniones (octubre de 2006, abril de 2007, noviembre de 2007 y mayo de
2008) en los que ha debatido sobre seguridad humana en relacion a cuestiones como: cambio
climatico, construccion de la paz, Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la crisis
alimentaria global, la educacion en derechos humanos y la violencia de género. Tras la cuarta
reunion de FHS se celebraron otros dos actos que han contribuido significativamente a la
propagacion de la seguridad humana: (i) el Debate Tematico Informal de la Asamblea General
sobre Seguridad Humana, organizado por el Presidente de la Asamblea el 22 de mayo de 2008

® FHS esta formado principalmente por representantes de los Estados Miembro de la ONU y de organizaciones
internacionales que trabajan en la sede de la ONU en Nueva York.
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en Nueva York y (ii) la reunién Ministerial HSN, presidida por el Gobierno de Grecia en
Atenas entre el 29 y el 30 de mayo de 2008.

= De forma similar, tal y como se esboza en el documento de seguimiento’, los distintos
departamentos y agencias de las Naciones Unidas han implementado mas de 175 proyectos de
seguridad humana en todo el mundo. Estos proyectos cubren una amplia gama de cuestiones,
incluidas: la proteccion y reintegracion de refugiados, la reconstruccion de la paz tras
situaciones de conflicto, la prevencion del trafico de personas, el empoderamiento de las
mujeres, la seguridad alimentaria y sanitaria, la seguridad socioeconémica para las
comunidades vulnerables, asi como las actividades para seguir promocionando el concepto de
seguridad humana.

= Los avances a nivel internacional se reflejan similarmente en las agendas y los debates
politicos de las organizaciones regionales como la Union Africana, la Union Europea, la
Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico (ANAS), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la Liga de Estados Arabes (LEA), donde los retos contemporaneos — desde el hambre,
la pobreza y la abstencion escolar hasta los conflictos armados, el trafico de personas y el
terrorismo internacional — ponen de relieve la necesidad de soluciones integrales, integradas y
centradas en las personas.

" El informe de 25 de febrero de 2008 de la Asamblea General incluye una relacion completa de actividades de
seguridad humana llevadas a cabo por los Estados Miembro de FHS y de fondos, agencias y programas de las
Naciones Unidas.
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Anexo 2: Ejemplos de proyectos financiados por UNTFHS

2.1 Republica Democrética del Congo: Empoderamiento comunitario y
reconstruccion de la paz en Ituri®
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Vision general

A pesar de sus recursos naturales, y la resistencia e iniciativa de sus habitantes, la RDC entré
practicamente en un estado de colapso en la década de los 90. La década quedé marcada por los
sucesivos episodios de incremento de la violencia, los conflictos internos y trasfronterizos que
resultaron en millones de victimas, los considerables desplazamientos de habitantes, la
significativa destruccion de infraestructuras y el deterioro continuo de las condiciones
socioeconomicas.

Con la vuelta de una estabilidad cada vez més afianzada a todos los rincones de la RDC, incluido
el distrito de Ituri, se reconoce cada vez mas que la transicion desde la asistencia de emergencia a
la de desarrollo es un pilar fundamental del futuro del distrito y del pais. Al mismo tiempo,
muchos consideran que la seguridad humana, con su énfasis en “proteger a las personas de
amenazas criticas y persistentes, y empoderarlas para que construyan sus fortalezas vy
aspiraciones”, es mas adecuada para cubrir lagunas entre el periodo de asistencia de emergencia 'y
el desarrollo a medio y largo plazo. Gracias al fortalecimiento de la seguridad publica, la mejora de
la sanidad, la educacion y la recuperacion econdmica, y el avance hacia la reconciliacion y la
coexistencia, se apunta a que el enfoque de seguridad humana puede producir el beneficio de paz
necesario para impulsar la confianza en los esfuerzos de continuidad realizados en Ituri para
consolidar la paz y la transicion hacia un desarrollo sostenible.

8 Este proyecto se elabor6 antes de los recientes acontecimientos del este de la RDC y, a fecha 7 de noviembre de
2008, no se ha suspendido.
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Aplicacién del enfoque de sequridad humana

El objetivo fundamental del proyecto es empoderar a los habitantes de lturi para que actten en su
propio nombre y restablezcan sus modos de vida en una cultura de paz. Asi, el proyecto pretende
tratar las necesidades de seguridad humana de las comunidades a las que estd dirigido, en los
ambitos de seguridad publica, coexistencia y reconciliacion, salud, educacion, formacion, empleo
y apoyo institucional. Asi, el proyecto se centra en los punto de entrada multisectoriales bajo un
enfoque interagencial integrado llevado a cabo por PNUD, FAO, UNICEF y ACNUR, en
colaboracion con PMA, MONUC, FNUAP y OMS asi como organizaciones comunitarias, ONG
nacionales e internacionales, y el gobierno provincial de lturi.

Areas programaticas

Segun un enfoque integrado e integral, el proyecto se centra en lograr los siguientes objetivos:
(1) Restablecer los modos de vida y reactivar los bienes productivos.

(2) Mejorar la prestacion y el acceso a servicios sociales basicos como sanidad, educacién y
agua.

(3) Apoyar los procesos de empoderamiento comunitarios a través de la buena gobernanza y
promover una cultura de coexistencia pacifica entre los diversos grupos.

Las actividades del proyecto se agrupan en dos categorias o pilares. EI primer pilar pretende
empoderar a las personas, las comunidades y el gobierno. Tal y como se recoge en Human Security
Now, el empoderamiento permite a las personas desarrollar su potencial y participar activamente
en los procesos de toma de decisiones. El segundo pilar tiene por objeto proteger a las personas de
los peligros mediante esfuerzos dirigidos a desarrollar normas, procesos e instituciones que se
enfrentan sistematicamente a las inseguridades.

Primer pilar: empoderamiento

En su objetivo de empoderar a las personas de lturi y construir sus fortalezas y aspiraciones
personales, el proyecto:

= ofrece apoyo en la construccion de capacidad a las cooperativas y asociaciones comunitarias de
agricultores, pescadores y ganaderos de las regiones de Ituri mas pobres y mas afectados por la
guerra;

= mejora la calidad de los servicios de extension veterinaria y agricola, en los que participa mas
del 85% de los habitantes de lturi;

= fortalece las oportunidades de empleo sostenible para beneficio de jovenes vulnerables,
incluidas las chicas jovenes, asi como los retornados; y, por ultimo,

* mejora la capacidad de organizaciones gubernamentales y comunitarias en las areas de
educacion y prestacion de servicios de salud, ambas fundamentales para permitir que las
personas se desarrollen completamente
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Segundo pilar: proteccion

A través de un esfuerzo concentrado para desarrollar normas, procesos e instituciones que traten
sistematicamente las inseguridades, el proyecto tiene por objeto proteger a las personas de las
amenazas mas criticas y extendidas. Por consiguiente, las normas de la coexistencia pacifica y la
seguridad se logran a través de:

= actividades deportivas, artisticas, culturales, comités de paz y talleres que promuevan la
cohesidn y la reconciliacion social; asi como,

= reforzar comisarias policiales, la recientemente creada policia fronteriza, asi como formar a las
de lineas ministeriales locales en planificacion sensible al conflicto y en habilidades de
implementacion

Resumen

Mediante la integracion de los dos pilares de empoderamiento y proteccion, y la promocion de
respuestas que sean integrales, sostenibles y estén centradas en las personas, el proyecto abarca
toda la gama de inseguridades a las que se enfrentan los habitantes de lturi. Asimismo, propone
actividades que ayudan a fortalecer la transicion de una situacion de emergencia al desarrollo, la
paz y la seguridad a medio y largo plazo.
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2.2 El Salvador: Fortalecimiento de la seguridad humana mediante la
promocion de una coexistencia pacifica y la mejora de la
seguridad ciudadana
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Vision general

En 1992 el gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) firmaron el Acuerdo de Paz de Chapultepec, que puso fin a mas de una década de
conflicto violento. No obstante, los esfuerzos para consolidar la estabilidad y la gobernanza que
tanto costo conseguir siguen siendo débiles y los beneficios de la seguridad humana del proceso de
paz todavia estan por materializarse. En el Departamento occidental de Sonsonate, los persistentes
delitos violentos, los altos indices de homicidios, la presencia de bandas juveniles, el trafico de
drogas y la facilidad de obtener armas de fuego mantienen viva una cultura de miedo e
intimidacion.

Aplicacion del enfoque de sequridad humana

Las lecciones aprendidas de actividades del pasado sugieren que es necesario un enfoque integrado
que incluya a multiples sectores, varias agencias gubernamentales y a la sociedad civil para poder
mejorar de forma efectiva la seguridad humana de la region. Asimismo, dada la gravedad de la
violencia doméstica y sexual, la igualdad de género también requiere una atencion especial, ya que
la seguridad humana no se puede lograr sin la participacién activa de las mujeres.

Al hacer hincapié en las necesidades especiales de las comunidades vulnerables y en el avance de
las alianzas interorganizacionales, el enfoque de seguridad humana esta considerado como el
mecanismo mas adecuado para promover la coexistencia y la seguridad civica en el Departamento
de Sonsonate. Al trabajar de forma integral para (i) desarrollar instituciones publicas sélidas y el
compromiso de la sociedad civil solidos, (ii) avanzar en la proteccién nifios y adolescentes, (iii)
promover la prevencién de la violencia armada, (iv) ofrecer respuestas a la violencia doméstica y
sexual, y (v) tratar la falta de oportunidades de empleo, la mejora de la seguridad humana asienta
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las bases para lograr un desarrollo, una paz y una seguridad sostenibles en una regién avida de
beneficiarse del proceso de paz.

Areas programaticas

A través de medidas de proteccion descendentes y de empoderamiento ascendente, el proyecto
trata de forma integral las demandas de seguridad humana del Departamento de Sonsonate. Al
tomar en consideracion la naturaleza multisectorial de los retos de seguridad humana de la region,
el proyecto adquiere un enfoque interagencial para integrar las ventajas comparativas de las cuatro
agencias de la ONU, a saber, PNUD, UNICEF, OMS y OIT. Las actividades del proyecto se
implementan en directa colaboracion con el Gobierno, incluidos los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Educaciéon y Salud, el Consejo Nacional sobre Seguridad Publica, la policia y la
judicatura. Los gobiernos locales, las ONG y las organizaciones comunitarias también toman parte
en la implementacién del proyecto. A continuacion, se detallan las areas clave de intervencion del
proyecto.

(1) Iniciativas de coordinacion y complementacion por parte de las instituciones publicas y la
sociedad civil para evitar la violencia y fomentar la coexistencia pacifica mediante la
formacion de miembros de la policia local y las oficinas administrativas y judiciales relevantes
sobre la elaboracion efectiva y adecuada de politicas, asi como mediante la promocion de la
concienciacion publica sobre las normas de cultura civica y coexistencia.

(2) Mejora de la seguridad en el uso de los espacios publicos mediante la construccion y
recuperacion de espacios publicos como parques y canchas de juego, el desarrollo de
mecanismos Y actividades para una gestion municipal sostenible de los espacios publicos con
participacion comunitaria, la facilitacion de la integracion de nifios y adolescentes en espacios
comunitarios y en formacion vocacional, y la promocion de estrategias que aumenten la
concienciacion publica e inhiban las violaciones de los derechos de los nifios.

(3) Establecimiento de mecanismos que reduzcan la mortalidad y morbosidad de los accidentes
viales mediante la allanamiento del camino para adoptar leyes locales que restrinjan la tenencia
de armas en espacios publicos a través de campafias y de los medios de comunicacién, el
desarrollo de planes de control de armas incluyendo la adquisicién de detectores de metal, y la
creacion de estrategias y redes sobre educacion vial y la prevencion de dafios y accidentes
viales.

(4) Equipamiento de instituciones locales para garantizar respuestas integrales a la violencia
domestica y sexual mediante el establecimiento de grupos de autoayuda y redes intersectoriales
para tratar la violencia sexual y doméstica, campafas de concienciacién, y el apoyo de debates
comunitarios sobre violencia doméstica, explotacion sexual y trafico de personas.

(5) Reduccion de desigualdades de genero en el acceso al empleo y la representacion en procesos
de toma de decisiones mediante asistencia técnica para la elaboracion y adaptacion de politicas
sensible al género y la promocion de microproyectos para crear oportunidades de empleo e
incentivos economicos para mujeres, con especial énfasis en mujeres jovenes y madres
solteras.
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Resumen

El proyecto tiene por finalidad reducir las amenazas interconectadas de violencia, crimen
organizado, desigualdad de género e inseguridad social. Con especial atencion en la proteccion y el
empoderamiento de comunidades vulnerables, el proyecto contribuye a la consecucion de la
seguridad humana y la estabilidad en una de las regiones méas violentas y vulnerables de El
Salvador.
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2.3 Kosovo®: Iniciativa multisectorial para la estabilizacion de la
comunidad y una mejor seguridad humana
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Vision general

El conflicto de 1998/99 trajo consigo un aumento del sufrimiento de los habitantes de Kosovo, ya
de por si vulnerables y afligidos. Al destruir ain mas las infraestructuras sociales de la zona y al
contribuir al aumento del desempleo, hoy por hoy Kosovo es una de las regiones mas pobres de
Europa. Es mas, las tensiones sociales que todavia persisten entre las comunidades profundamente
divididas de albanokosovares, serbiokosovares y las minorias rom, ashkali y egipcias (RAE)
suponen aun mas obstaculos para lograr la seguridad humana en la region. Al politizar la
prestacion de servicios publicos y al crear instalaciones y estructuras paralelas, las divisiones
étnicas no solo han impedido el proceso de reforma y desarrollo, sino que han hecho que la tarea
de reintegracion de mas de 200.000 desplazados internos pertenecientes a las minorias étnicas sea
extremadamente compleja y retadora.

Aplicacion del enfoque de sequridad humana

Con la atencion puesta en los municipios de Mitrovice/a y Zvecan Norte y Sur, las tensiones
actuales no pueden aliviarse a través de respuestas fraccionadas, sino que requieren un enfoque
integral e integrado basado en la seguridad humana. Por consiguiente, hay que tratar una amplia
gama de cuestiones interconectadas como pobreza, educacion, salud, desplazamiento, prevencién
de conflictos, reconciliacion y la proteccion de los derechos de las minorias para poder lograr
estabilidad y una paz duradera en la region. Con este objetivo, el proyecto se basa en la
experiencia de varias agencies de las Naciones Unidas (PNUD, VNU, OMS, UNICEF, FNUAP y
OACNUDH) y afiade la completa participacion del Ministerio de Gobierno Local, el Ministerio de
Comunidades y Retornados, los gobiernos locales de Mitrovice/a 'y Zvecan Norte y Sur, asi como
ONG locales y centros de negocios.

% Seglin la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad.
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Areas programaticas

Para promover la paz y la estabilidad a Mitrovice/a 'y Zvecan Norte y Sur, el proyecto se centra en
los siguientes tres resultados tangibles:

(1) Establecer mecanismos para las autoridades locales en las tres areas objetivo para hacer que
todas las comunidades participen en la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de la
prestacion de servicios.

= Formar a las instituciones locales sobre los derechos humanos y la proteccion social, e
integrar el enfoque de derechos humanos en las estrategias de desarrollo.

= Desarrollar e implementar planes de accidn en el sector de la sanidad para rehabilitar las

instalaciones sanitarias locales.

= Reabastecer las escuelas y formar a directores educativos y docentes de colegios en
metodologias de ensefianza inclusivas.

(2) Aumentar las actividades empresariales dentro de los tres municipios y desarrollar vinculos
comerciales mas solidos entre las comunidades.

= |dentificar las oportunidades econdmicas para pequefias y medianas empresas, establecer
oportunidades de empleo a corto plazo en los planes de inversion puablica, promover la
mejora de las habilidades y la formacién en el puesto de trabajo.

= Formar a emprendedores en practicas de planificacion y gestién empresarial, y establecer
mecanismos de ayuda para apoyar iniciativas, con especial atencion a los grupos
marginados, incluidos jovenes, mujeres y minorias étnicas.

(3) Mejorar las relaciones intercomunitarias a través de una mayor apropiacion local y
organizaciones sociales con capacidades mas solidas, asi como la implementacién de
proyectos de desarrollo intercomunitarios y vecinales.

= Empoderar a las comunidades a través de la formacién de las ONG y organizaciones civiles
locales sobre distintas cuestiones, desde las técnicas de evaluacion participativas hasta los
proyectos de desarrollo intercomunitarios y los mecanismos de resolucién de disputas.

Resumen
Mediante la eliminacién de la divisién étnica a través de la educacion y la formacién, asi como la

mejora de los servicios publicos, y la facilitacion del desarrollo econémico, el proyecto contribuye
a la consolidacion de la paz y la promocion de la seguridad humana en el norte de Kosovo.
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2.4 Liberia: Reconstruccion de comunidades en la Liberia postconflicto
Empoderamiento para el cambio
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Vision general

Liberia vive un proceso de recuperacion que supone todo un reto mientras intenta salir de una larga
serie de conflictos. Dos décadas de conflicto han destrozado la infraestructura socioeconémica y
han forzado a las personas a abandonar sus hogares, dejando asi comunidades rurales enteras en
una situacion extrema de pobreza y desilusion. Aunque la vuelta de los desplazados y la
desmovilizacion de excombatientes deja vislumbrar la vuelta de la paz, una grave escasez de
produccion de alimentos y de oportunidades de empleo en comunidades rurales son terreno fertil
para el descontento y el surgimiento de fricciones entre los retornados y aquellos que, por un
motivo u otro, optaron por no migrar y permanecieron en sus tierras durante los conflictos.

Dado que la concienciacién sobre el riesgo de un resurgimiento del conflicto es cada vez mayor, la
consolidacién de la paz basada en un enfoque integral adquiere una importancia crucial entre los
esfuerzos postconflicto. Con este objetivo, la mejora de la capacidad de las comunidades rurales
para absorber a los retornados y para planificar y gestionar el desarrollo a largo plazo es
fundamental para reducir el peligro de una eventual recaida. La seguridad humana, dedicada a
proteger a las personas de las amenazas y a empoderarlas para construir sus propias fortalezas y
aspiraciones, ofrece la plataforma més adecuada para apoyar a las comunidades vulnerables para
que se recuperen del conflicto. A través del apoyo a la participacion para satisfacer sus propias
necesidades, el impulso de las habilidades y del rendimiento econdémico, y la mejora de los
servicios sociales basicos en las comunidades mas afectadas por los conflictos de Liberia, el
enfoque de seguridad humana promueve la transicion satisfactoria de un entorno violento y
empobrecido al desarrollo y la paz sostenibles.

Aplicacién del enfoque de sequridad humana

Para mejorar el empoderamiento y la participacion de las comunidades destinatarias en el proceso
de toma de decisiones a nivel local, el proyecto adopta un enfoque multisectorial que trata las
necesidades econdmicas, sociales, institucionales y de capacidad de las comunidades afectadas, y
reconstruye las relaciones entre las comunidades de acogida, los excombatientes, los retornados y
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los desplazados internos. Por lo tanto, el proyecto adquiere un enfoque interagencial que se
beneficia de las ventajas comparativas del PNUD, de la FAO y del PMA, y colabora con ONG y
autoridades nacionales y locales, incluidos los Comités de Desarrollo de Distrito (DDC), el
Ministerio de Agricultura, EI Ministerio de Desarrollo Rural y el Results Focused Transitional
Framework (Marco Transicional Centrado en los Resultados, RFTF segun sus siglas en inglés).

Areas programaéticas
Mediante el tratamiento de una amplia gama de necesidades de seguridad humana, el proyecto se
centra en los siguientes objetivos y actividades para:

(1) Permitir que las comunidades afectadas participen en la identificacion y determinacion de sus
necesidades; articular y negociar con asociados; y participar en el seguimiento y la
realizacion de dichas necesidades:
= Facilitar la participacion de los miembros de la comunidad en la elaboracion y la
administracion de proyectos de rehabilitacion comunitaria;

= Desarrollar habilidades de gestion entre los miembros de la comunidad para almacenar
bienes de forma efectiva y eficiente, comercializarlos localmente y procesar su
informacion; y

= Apoyar el establecimiento de sistemas e instituciones, como planes de crédito para mejorar
el desarrollo y la comercializacion de productos agricolas.

(2) Reponer las habilidades agricolas y servicios de asistencia técnica perdidos durante el
conflicto en las comunidades destinatarias:
= Mejorar las habilidades de herreria a través de la prestacion de programas de formacion y
rehabilitacion de herrerias; y
= Mejorar las técnicas agricolas, como la produccién de cosechas y el uso de fertilizantes.

(3) Apoyar la revitalizacion de las economias locales mediante la creacion de oportunidades de
empleo remunerado agricola y no agricola:
= Rehabilitar las infraestructuras basicas, por ejemplo, carreteras, puentes y canales mediante
contratistas locales con visibles efectos multiplicadores; y
= Distribuir semillas y otros elementos agricolas basicos.

(4) Mejorar el acceso a servicios sociales basicos, incluidos la educacion, la sanidad, y el agua 'y
las condiciones sanitarias:
= Rehabilitar colegios, clinicas, e instalaciones sanitarias y de agua mediante contratistas
locales.

Resumen

A través de un enfoque multisectorial comunitario, el proyecto mejora la capacidad de las
comunidades rurales en situacién postconflicto para que se protejan de los riesgos de recaida en el
conflicto, y las empodera para consolidar y sostener la recuperacion hacia la paz y el desarrollo.
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2.5 Moldavia: Proteccion y empoderamiento de victimas del trafico humano
y la violencia doméstica

REPUBLIC OF MOLDOVA|
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Vision general

Los continuos conflictos politicos y la extrema pobreza de Moldavia han dado lugar a elevados
indices de desempleo y a una creciente disparidad de ingresos entre las areas urbanas y rurales. Por
consiguiente, en algunos de los pueblos y ciudades mas pobres, hasta el 40% de la mano de obra
ha emigrado al extranjero, rompiendo las estructuras familiares de pueblos y ciudades rurales y
limitando los mecanismos de apoyo comunitario.

En estos entornos, mujeres y nifios son quienes cargan con la mayor parte de los retos del pais.
Empujados por su desesperada situacion social y econdmica, las mujeres jovenes constituyen el
grueso de las victimas del trafico humano, quienes migran para mejorar la calidad de sus vidas y, a
menudo, son explotadas sexualmente. Por su parte, los nifios de las familias pobres y emigrantes
son frecuentemente abandonados en instituciones estatales, con lo que quedan expuestos a mas
tension psicoldgica y desatencion.

Aplicacion del enfogue de sequridad humana

Al indagar en las causas del trafico humano, la seguridad humana saca a la luz las interconexiones
existentes entre la violencia de género, la pobreza y la explotacidén sexual. Por consiguiente, la
seguridad humana aboga no sélo por la seguridad fisica, sino por el acceso a las libertades
fundamentales, la seguridad econdmica y el bienestar social. A través de un marco de proteccién
descendente y de empoderamiento ascendente, la seguridad humana promueve un programa
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integral que mejore la situacién socioecondémica y de proteccion de mujeres y nifios en pueblos y
ciudades rurales de Moldavia.

Areas programaticas

El proyecto, en estrecha colaboracion con el PNUD, el FNUAP, la OIM, y la OSCE, y a través de
la implementacién por parte del gobierno y de homdlogos locales, estad formado por los siguientes
dos componentes:

Proteccion

El objetivo del componente de proteccion es fortalecer la capacidad de las instituciones
gubernamentales en colaboracion con la sociedad civil para identificar, proteger y prestar
servicios de asistencia de calidad a las victimas del trafico humano y la violencia doméstica de
manera sostenible. Las medidas de proteccidn se lograran a través de las siguientes actividades:

= Construccion de la capacidad de instituciones, grupos de profesionales y sociedad civil sobre la
prevencion, la identificacion y la prestacion de servicios integrados de apoyo a las victimas del
trafico humano y la violencia doméstica;

= Establecimiento de fondos y mecanismos de repatriacion, para ofrecer alojamiento seguro
inmediato, cuidados médicos y servicios de asesoramiento psicologico; y

= Elevar la concienciacion social sobre la violencia doméstica y el trafico humano a traves de
grupos de autoayuda, educacion y servicios de asesoramiento.

Empoderamiento

El objetivo del componente de empoderamiento es empoderar a las comunidades, la sociedad
civil, las organizaciones y las personas para que se enfrenten mejor a cuestiones relacionadas con
el trafico humano y la violencia doméstica, y ofrecer servicios basicos a las personas en riesgo.
Las medidas de empoderamiento se conseguiran mediante las siguientes actividades:

= Movilizar a las comunidades destinatarias para ofrecer procesos de desarrollo comunitarios e
iniciativas comunitarias que traten la violencia domestica y el trafico de personas a través de
grupos de accién y reuniones celebradas en la propia comunidad;

= Formar a lideres y miembros de la comunidad, asi como a los medios de comunicacion locales,
sobre cuestiones de seguridad humana, incluido el acceso a modos de vida alternativos,
responsabilidad social y précticas paternales positivas.

Resumen

El proyecto cubre las lagunas existentes entre la violencia de género, la pobreza y la explotacion
sexual haciendo frente a las necesidades de seguridad humana de mujeres y nifios vulnerables de
Moldavia. Este enfoque integrado de conjunto trata las causas del trafico humano y empodera a las
comunidades para ofrecer una mejor asistencia de proteccion y medidas de empoderamiento para
disfrutar de vidas libres de miedo y necesidad, y sin perder la dignidad.
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2.6 Myanmar: Apoyo a ex productores de adormidera y familias pobres
vulnerables de zonas fronterizas
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Vision general

Myanmar, con sus 53 millones de habitantes, es uno de los paises con mayor diversidad étnica del
sudeste asiatico y esta formado por mas de 135 grupos distintos. Desde la independencia, estos
grupos han estado disputandose varios niveles de autonomia. En un esfuerzo por mantener el
status quo del alto el fuego y para evitar el resurgimiento del conflicto, el Gobierno adopt6 una
"estrategia de paz para el desarrollo” y, en 1999, firmé un plan de 15 afios para erradicar la
produccion de adormidera de Myanmar.

No obstante, la produccion de adormidera ha sido durante décadas la principal fuente de ingresos
para una gran parte de los habitantes en las tierras altas del Estado de Shan. No obstante, a pesar de
que los recientes esfuerzos realizados para erradicar el opio han conllevado progresos
considerables, a falta de oportunidades de ingresos alternativos, el plan de erradicacién ha dado
lugar a un declive mas pronunciado en los ingresos y a un significativo aumento de los niveles de
endeudamiento entre los agricultores. Sin fuentes alternativas de ingresos y con hogares que
luchan por cubrir sus necesidades basicas, los agricultores tienen una mayor propension a resistirse
a las autoridades, lo que resulta en tensiones y una posible renovacién de los conflictos en las
zonas fronterizas de Myanmar, incluido el estado de Shan.

Aplicacion del enfoque de sequridad humana

Frente a la pérdida de ingresos, la inadecuada seguridad alimentaria, la falta de educacion y los
multiples retos sanitarios, el proyecto trata el amplio espectro de amenazas para la seguridad
humana a las que se enfrentan las comunidades afectadas y pone sobre la mesa las alternativas
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socioecondmicas necesarias para garantizar una seguridad alimentaria y econdmica adecuadas
durante el periodo de transicion. Con este fin, PMA, FAO, ONUDD y FNUAP implementaran un
enfoque interagencial, en colaboracion directa con una serie de ONG locales e internacionales,
centrando sus esfuerzos en las necesidades sanitarias, educativas, alimentarias, estructurales y de
construccién de capacidad de las comunidades locales.

Areas programaticas

Con el objetivo de mejorar las condiciones socioecondémicas de las comunidades vulnerables del
Estado de Shan, el proyecto se centra en los siguientes objetivos y actividades:

(1) Proteger los hogares de ex productores de adormidera y las familias pobres vulnerables de la
pérdida critica de modos de vida, y mejorar su seguridad alimentaria:

= Identificar cultivos alternativos sostenibles y ofrecer semillas y fertilizantes, junto con
asistencia técnica y formacion para transferir tecnologias agricolas modernas, asi como
habilidades de gestion de tierras/agua;

= Construir encafizadas y presas, y desarrollar canales para mejorar los sistemas de regadia;

y

= Recomendar modos de vida alternativos y ofrecer formacion para lograr habilidades que les

permitan generar ingresos.

(2) Crear y mantener condiciones adecuadas para la rehabilitacion y el restablecimiento de la
confianza en si mismos:

= Construir y renovar escuelas primarias;

= Mejorar las instalaciones de suministro de agua segun las necesidades de la comunidad,;

= Ofrecer formacion vocacional en albafiileria y carpinteria, y ofrecer las herramientas y los
equipos necesarios;

= Mejorar el acceso a la educacién primaria, especialmente de mujeres y chicas adolescentes;

y

= Aumentar la concienciacion y el conocimiento sobre cuestiones de género, salud y

VIH/SIDA.

Resumen

Mediante distintos puntos de entrada, el proyecto trata de forma integral las fuentes de las
inseguridades a las que se enfrentan las comunidades ex productoras de adormidera a medida que
se alejan de su anterior modo de vida. Basandose en actividades de construccién de capacidades,
se logran las condiciones para la erradicacion del opio y se garantiza que la comunidad tenga
acceso a modos de vida alternativos. Asimismo, al proteger y empoderar a las personas expuestas
a la pobreza extrema y las crisis econdmicas repentinas, el proyecto, gracias al enfoque de
seguridad humana, es un potente medio para ayudar a las comunidades a liberarse de la
dependencia de la produccién de adormidera y a restaurar sus modos de vida.
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2.7 Perd: Desastres naturales en Peru: de la limitacion de dafios a la gestion
de riesgos y la prevencion
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Vision general

Situadas al pie de los Andes y en una de las regiones mas remotas y vulnerables de Peru, las
comunidades de Quispicanchis y Carabaya se enfrentan a una desalentadora serie de desastres
naturales, incluidos terremotos, inundaciones, sequias, tsunamis y avalanchas. Asimismo, la
recurrencia de estos desastres ha dado lugar a graves inseguridades humanas que amenazan con
aislar a estas comunidades, que ya se encuentran en una situacion permanente de pobreza,
malnutricion y de mala salud.

Demasiado a menudo, las respuestas a los desastres naturales son poco sistematicos, reactivos y no
logran tratar las causas de las vulnerabilidades. Ademas, se presta poca atencién a la relacion entre
la reduccion de riesgos, la construccion de capacidad y el apoyo al desarrollo sostenible. No
obstante, hay que tener en cuenta estos factores para mejorar sustancialmente la seguridad humana
de los habitantes de Quispicanchis y Carabaya. Se puede evitar y mitigar mejor los impactos de
desastres naturales a través de la educacién en gestion de desastres, técnicas de construccion mas
seguras, mejores practicas agricolas, asi como mecanismos de respuesta de desastres y aviso
temprano gestionados por las comunidades. De forma semejante, mediante la conservacion
comunitaria de las tierras y mejores practicas agricolas, las respuestas pueden sacar partido a un
amplio conjunto de oportunidades desaprovechadas que no s6lo ayudard a restablecer defensas
naturales con vistas a los desastres, sino que ayudan a que los pobres se beneficien mediante la
ampliacion de sus oportunidades econémicas, la mejora de sus modos de vida y el fortalecimiento
de su resistencia en tiempos de crisis.
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Aplicacién del enfoque de sequridad humana

Gracias a un enfoque interagencial integrado, el proyecto trata una amplia gama de cuestiones
interconectadas que ayudan a proteger y empoderar a las comunidades mas expuestas y olvidadas
de la region sur de los Andes. Por consiguiente, el proyecto se beneficia de la participacion del
PNUD, UNICEF, FAO, OMS y PMA, y a través de la colaboracion directa con homdélogos locales
y nacionales, como los comités distritales de defensa civil (CDDC), redes comunitarias, ONG y las
oficinas de las autoridades regionales, incluidos los Ministerios de Agricultura, salud, y Educacion,
asi como el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria y el Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrogréaficas y Conservacion de Suelos.

Areas programaticas

Tomando en cuenta las demandas multisectoriales de seguridad humana, el proyecto se centra en
los siguientes objetivos y actividades:

(1) Empoderar a los municipios del distrito para estar listos, responder y coordinar los Comités
Distritales de Defensa Civil en caso de desastres:

= Fortalecer las capacidades logisticas y de seguimiento de los comités municipales y de
distrito mediante la elaboracion y la mejora de herramientas de prevencion de desastres,
sistemas de aviso temprano e infraestructuras de comunicacion locales; y

= Promover la concienciacion y la participacion comunitaria, a través de la identificacion de
las personas vulnerables y la delimitacion de areas seguras y rutas de evacuacion.

(2) Reducir el impacto de los desastres naturales a través de la mitigacion de riesgos y prepararse
para la supervivencia, la salud y la seguridad alimentaria de la comunidad:

= Mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién local y de las embarazadas, mediante el
desarrollo de capacidades de las instituciones sanitarias locales y la construccion de casas
piloto con mejores cocinas e instalaciones sanitarias; y

= Comprometerse en actividades de reforestacion, construir micro-presas y barreras de
proteccion para hacer frente a inundaciones y mejorar la conservacion del suelo.

(3) Fortalecer las capacidades de respuesta para proteger los modos de vida, mejorar la
nutricion, satisfacer las necesidades béasicas y acelerar la recuperacion en caso de amenaza de
desastre natural:

= Desarrollar técnicas de gestion del ganado y de tratamiento veterinario que sean adecuadas
para condiciones naturales extremas;

= Mejorar la agricultura de subsistencia a través de una gestion efectiva de los recursos
naturales y la seleccion de sistemas locales adecuados para la recoleccion, el almacenaje, la
distribucion y el comercio de cosechas; y

= Mejorar la nutricion y las condiciones sanitarias de las comunidades locales y los grupos
vulnerables a través de la produccion de verduras en invernaderos disefiados localmente y
formacion en higiene y practicas sanitarias.
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(4) Mejorar la concienciacion y conocimiento de la comunidad de medidas preventivas practicas
en caso de desastres naturales:

= Disefar y distribuir estrategias y herramientas de comunicacion que vinculen la prevencion
de desastres con la proteccion de los bienes medioambientales y la educacion sobre los
desastres.
(5) Diseminar las lecciones aprendidas a nivel regional e implementar acuerdos permanentes
entre las instituciones regionales, provinciales y de distrito para promover la sostenibilidad:

= Promover las comunicaciones interdistrito para beneficiarse del intercambio de buenas
practicas locales y mentorazgo; y

= Comprometerse en la diseminacion de informacién a nivel nacional, en colaboracion con la
prensay el sector privado.

Resumen

Al tratar toda la gama de inseguridades a las que se enfrentan las comunidades a las que esta
destinado, el proyecto promueve las respuestas sostenibles, preventivas y llevadas a cabo por la
comunidad. A traves de una cultura de prevencién y empoderamiento local, los proyectos ayudan a
fortalecer mas las capacidades de prevencion y recuperacion de las comunidades de Quispicanchis
y Carabaya, asi como a mejorar su crecimiento y el desarrollo sostenible a largo plazo.
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