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CONSEJO NACIONAL DE AREAS: PROTEGIDAS
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GUATEMALA

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
es el ente gubernamental responsable de la conserva-
cion y uso sostenible de la diversidad bioldgica en todo el
territorio nacional de Guatemala, responsabilidad otfor-
gada en la Ley de Areas Protegidas y su Reglamento
(Decreto 4-89) y por el Decreto legislativo 5-95 en el cual
nuestro pais se adhiere como Estado parte del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica (CDB). Parte de este convenio
es el denominado Protocolo de Cartagena sobre la Segu-
ridad de la Biotecnologia (PCB), el cual fue ratificado por
Guatemala en el ano 2003, por lo que se convierte en ley
nacional. El PCB es un instrumento internacional que es-
tablece los derechos y obligaciones de los Estados Parte
firmantes en el tema de los organismos vivos modificados
(conocidos como OVMs) con énfasis en los movimientos
tfransfronterizos, la aplicacién del principio de precauto-
riedad hacia la diversidad biolégica y las implicaciones
posibles en salud humana. La implementacién del PCB
requiere desarrollar actividades en areas prioritarias, ta-
les como establecimiento del marco legal, regulatorio e
institucional de la bioseguridad de los OVMs; implemen-
tacioén de la estructura técnica necesaria para un sistema
interinstitucional de andlisis y gestion de riesgo; fortale-
cimiento del recurso humano y marco insfitucional en
cuanto a la tfoma de decisiones basadas en ciencia; e
implementacion de estrategias de divulgacion e inter-
cambio de informacion.

El Articulo 33 del PCB especifica que cada Parte
fiene la obligacién de “monitorear” laimplementacion del
Protocolo, y de reportarlo a la Conferencia de las Partes,
qgue actla como reuniéon de las Partes con la periodicidad
que se determine. En este sentido, el presente documento



recopila los avances del pais en respuesta a los
compromisos contraidos en relacion al tema bioseguridad
y OVMs, haciéndose un andlisis y una reflexion para poder
alcanzar la completa implementacion del PCB.

Los resultados obtenidos muestran que a la fecha
no se ha logrado la plena implementaciéon del PCB, sin
embargo, se han hecho esfuerzos considerables con la
participacién de diferentes actores relacionados con
el fema y con el apoyo financiero del Fondo Mundial
de Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés). El
CONAP estd consciente de que es necesario continuar
con los esfuerzos para alcanzar el objetivo, para lo cual
estd implementando conjuntamente con diferentes
actores nacionales relacionados con la temdtica, el
proyecto denominado“Implementacion del Protocolo de
Cartagena en Guatemala” el cual tiene como finalidad la
implementacion de un sistema nacional de bioseguridad
bien articulado, efectivo y transparente.

Es necesario recordar que los temas Bioseguridad
y OVMs representan un tépico poco conocido vy
generalmente mal informado en la poblacidon en
general, por lo que, como institucion, pais y estado parte
es pertinente asumir el reto de ordenarlo, coordinarlo
y velar por que los principios transversales del PCB,
precautoriedad de danos a la biodiversidad, salud
humana y control de movimientos transfronterizos, se
implementen y se mantenga un estricto control de los
posibles riesgos.

Guatemala julio de 2012
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Resumen Ejecutivo

La biotecnologia no es, en si misma, una ciencia; es
un enfoque multidisciplinario que involucra varias disciplinas
y ciencias (biologia, bioquimica, genética, virologia,
agronomia, ingenieria, quimica, medicina y veterinaria entre
otras). En términos generales, biotfecnologia es el uso de
organismos vivos o de compuestos obtenidos de organismos
Vvivos para obtener productos de valor para el hombre.

Como tal, la biotecnologia ha sido utilizada por el
hombre desde los comienzos de la historia en actividades
como la preparacién del pan y de bebidas alcohdlicas o
el mejoramiento de culfivos y de animales domeésticos.
Dado que esta disciplina es de vital importancia para el
desarrollo de los pueblos, la comunidad internacional, bajo
la plataforma  institucional de Naciones Unidas, decide
normar y regular las actividades derivadas del uso de la
biotecnologia por medio del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica. Su principal propdsito es contribuir
a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera
de la fransferencia, manipulacion y ufilizacion seguras de los
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para
la salud humana, y cenfrdndose concretamente en los
movimientos transfronterizos.

Es necesario enfatizar que cada Parte que se ha
adherido o ha ratificado el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia y el Convenio sobre Diversidad
Biologica se compromete a tomar las medidas legislativas,
administrativas y politicas pertinentes para cumplir sus
obligaciones derivadas de estos acuerdos. En todo caso,
las Partes velardn por que el desarrollo, uso confinado,
la manipulacioén, el fransporte, el transito, la utilizacion, la
fransferenciay la liberacién de cualesquiera organismos vivos
modificados se realicen de forma que se eviten o se reduzcan
los riesgos para la diversidad biolégica, teniendo también en



cuenta los riesgos para la salud humana. Asimismo, las Partes
deben tener en cuenta, segun procedaq, los conocimientos
especializados, los instrumentos disponibles, y la labor
emprendida en los foros intfernacionales competentes en
la esfera de los riesgos para la salud humana, la liberaciéon
al ambiente y la comercializacion de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna
(Naciones Unidas, 1993).

Guatemala, como centro de origen y pais rico
en diversidad de especies fundamentales en materia de
seguridad alimentaria (por ejemplo, el maiz) y especies cuyos
recursos genéticos han sido utilizados en biotecnologia a
nivel mundial, estd expuesta a posibles riesgos derivados del
uso y manipulacion de técnicas de ingenieria genética (FAQ,
2010). Esto hace que en Guatemala sea necesario establecer
el marco legal nacional en materia de seguridad en el uso de
la biotecnologia moderna, que establezca procedimientos
para regular caso por caso, PAsO A PAso, analizando costos
y beneficios y creando normas legales sobre responsabilidad
y reparacion del dano que sean apropiadas.

Guatemala no cuenta a la fecha con un marco
nacional regulatorio explicito en materia de seguridad en
el uso de la Biotecnologia Moderna, pero si con marcos
regulatorios internacionales, nacionales e institucionales que
abordan el tema de la biotecnologia y que han servido,
aungue de manera parcial, para dar seguimiento a ciertos
aspectos del Protocolo de Cartagena. Como parte de
estos esfuerzos, a partir, del ano 2004 el CONAP tfrabaqjd
un documento que se convirtid en iniciativa de Ley y fue
presentada al Congreso de la Republica. Sin embargo, hasta
la fecha la iniciativa presentada aun sigue bajo discusiones
y modificaciones. Ofros actores han presentado nuevas
iniciativas de ley sobre la temdtica sin que ninguna de ellas
haya sido aprobada.

En términos de avances concretos, Guatemala, a
tfravés de CONAP, ha tomado acciones positivas para hacer
real la implementacion del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia -PCB-. Sobre andlisis de
situacion de la Biotecnologia y Bioseguridad en Guatemala,
se han desarrollado una serie de diagndsticos en la parte
legal, técnica y cienfifica de la biotecnologia. Estos
identificaron pasos que eran necesarios para implementar

13
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el Protocolo, ademds de las instituciones que deberian estar
involucradas y los roles de cada una de ellas.

Con la iniciativa de CONAP se han creado fambién
las plataformas de coordinacién institucional, tales como
el Comité Nacional de Coordinacion de Bioseguridad (de
caractertemporal) y un Comité Temporal parala Elaboracion
de la Politica Pdblica, y un Comité Directivo del Proyecto de
Bioseguridad (estos dos Ultimos, como parte del proyecto
en ejecucion por parte de CONAP tendiente a fortalecer la
implementacion del Protocolo de Cartagenaen Guatemala),
entes ad hondrem, con representacion multisectorial, con
carécter de asesoria y orientadores técnicos en materia de
seguridad en el uso de la Biotecnologia Moderna.

Existe tfambién un portal de informacion relativo al
tfema que, ademds de ser un mecanismo de socializacion
de informacion, permite ser una plataforma de coordinacion
entfre las enfidades con competencia en el Protocolo de
Cartagena. Este portal nacional estd conectado al portal
internacional, de manera que el publico tiene acceso en
tiempo real a las decisiones relacionadas con el Protocolo
que los demads paises signatarios toman, asi como cualquier
informacion relevante en materia de bioseguridad vy
biotecnologia.

En el tema de fortalecimiento de capacidades,
Guatemala ha avanzado de forma seria a fravés de
diferentes actividades de capacitacidn nacional e
internacional, involucramiento de sociedad civil a través
de talleres locales de informacidn y la publicacién de varios
tomos de informacidn relativos al tfema de la biotecnologia.
Un alcance concreto en esta materia lo constituye la primera
promocioén del Diplomado en Biotecnologia que se trabajd
conjuntamente entre CONAP, Croplife Latin America vy la
Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala de octubre 2011 a febrero 2012.

El pais también tiene limitaciones para la
implementacién del Protocolo, mismas que se han visto
reflejadas en este Segundo Informe Nacional y de las cuales
se tratard en detalle mds adelante. Sin embargo, cabe
mencionar que la inexistencia de un marco regulatorio
especifico es quizd uno de los elementos limitantes que
no permite que el pais establezca su sistema nacional en



bioseguridad, con autoridades nacionales competentes
definidas, procedimientos y plazos legalmente establecidos,
mecanismos de participacidon publica o de informacion,
entre ofros.

Finalmente, con respecto al informe de Guatemala
y su cumplimiento ante el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, a la fecha, se puede decir
que para muchos de los preceptos establecidos en el texto
del Protocolo, no se han completado a nivel nacional las
acciones necesarias para su implementacion. Esto refleja
la poca atencidn y baja prioridad para ser abordados de
forma sistemdtica y programada. Como se verd, buena
parte del incumplimiento radica en la inexistencia del marco
regulatorio especifico, falta de voluntad politica, escasa
atencidn presupuestaria al tema y debilidades institucionales
en materia de recursos humanos.

Actualmente, el ente responsable de cumplir con las
actividades administrativas relativas al Protocolo es el Consejo
Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP-. Sin embargo, las
obligaciones sustantivas resultantes, son competencia de
ofras instituciones que actualmente son parte del Proyecto
“Desarrollo de Mecanismos para reforzar la Implementacion
del Protocolo de Cartagena en Guatemala”, que tfiene
dentro de sus objetivos, el establecimiento del sistema
nacional de seguridad en el uso de la biotecnologia
moderna, correctamente arficulado, efectivo y tfransparente
a fravés del desarrollo de instrumentos técnicos y legales,
para satisfacer las necesidades nacionales en materia de
biotecnologia y bioseguridad. Es entendible que CONAP,
como enfe de gobierno responsable de la implementacion
del Protocolo de Cartagena continuard desarrollando las
funciones que le correspondan dentro del futuro Sistema
Nacional de Bioseguridad.
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. Antecedentes

1.1 MARCO CONCEPTUAL

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
reconoce que si la biotecnologia es desarrollada y
utiizada con adecuadas medidas de seguridad para
el ambiente y la salud humana, esta puede conftribuir al
logro de los objetivos de la Convencidn. En su articulo 19,
el CDB establece obligaciones de las Partes contratantes
relativas a la adopcidon de medidas legislativas,
administrativas o de politica, segun proceda, para
asegurar la participacion efectiva en las actividades de
investigacion sobre biotecnologia, y particularizarespecto
alos derechos de los paises en desarrollo, proveedores de
recursos genéticos para tales investigaciones (Naciones
Unidas, 1993). Asi también, en sus articulos 8(g) y 19(3) la
Convencion exhorta a las partes a establecer medidas
de control en la liberacidn de los organismos Vvivos
modificados, y la necesidad de establecer un protocolo
apropiado para garantizar la conservacion y el uso
sustentable de la diversidad biolégica.

Consecuentemente, estas medidas fueron
posteriormente reflejadas y atendidas anivel internacional
por el Protocolo de Bioseguridad de las Naciones Unidas,
conocido también como el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia (PCB), el cual es un
instrumento normativo internacional que establece los
procedimientos y acciones para que la biotecnologia



se apligue de manera favorable al medio ambiente;
fue adoptado en Montreal el 29 de enero del 2000,
siendo el principal propdsito del Protocolo de Cartagena
*Contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la transferencia, la manipulacion y la utfilizaciéon
seguras de los organismos vivos modificados resultantes
de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion vy la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica, feniendo fambién en
cuenta los riesgos para la salud humana y centrdndose
concretamente en los movimientos fransfronterizos”
(Naciones Unidas, 2000).

En Guatemala dicho instrumento fue aprobado
por el Congreso de la Republica el 16 de septiembre de
2003 y sancionado por el poder ejecutivo el 03 de octubre
del mismo ano por medio del Decreto del Congreso de la
Republica ndmero 44-2003.

1.2 MARCO LEGAL NACIONAL

En materia de agricultura y recursos naturales
se identifica como marcos regulatorios vinculantes a la
seguridad de la biotecnologia, desde la Constitucion
Politica de la RepuUblica que establece una serie de
principios y garantias para las personas, y promueve la
ciencia y la tecnologia, hasta normas relacionadas con
el tema de investigacion y aprovechamiento de recursos
fitogenéticos (Sobenes, 2004). Asi también, el pais cuenta
conlegislacion dirigida ala vida silvestre, areas protegidas,
ambiente (evaluaciéon de impacto ambiental), y acceso
alos recursos de la biodiversidad (IICA, 2011).

En lo que concierne a biotecnologia vy
bioseguridad no existe una normativa nacional, pero si
varios marcos hormativos que abordan el temay que han
servido de manera parcial para dar seguimiento a ciertos
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aspectos del PCB. Una normativa especifica es el Acuerdo
Ministerial 386-2006 (modifica el 393-98), que establece los
requisitos para la importacion, transporte, manejo dentro
del pais y establecimiento de experimentos de campo
con organismos genéticamente modificados -OGM-,
para uso agricola. Los requisitos son de observancia
general, aplicable a personas individuales y/o juridicas
interesadas en efectuar pruebas experimentales con
organismos genéticamente modificados. Este Acuerdo
define procedimientos para la aprobaciéon de ensayos y
pruebas de investigacion de semillas, pero no aprueba
la produccidén para comercializacion interna.  Las
personas interesadas solicitan a la Unidad de Normas y
Regulaciones del MAGA (hoy VISAR) la autorizacién para
efectuar ensayos y pruebas de investigacion con OVMs
(Arficulo 4).

Ofro instrumento de normativa que indica
claramente actividades relativas con el uso de OVMs en
Guatemala es el Reglamento de Evaluacién y Control y
Seguimiento ambiental, Acuerdo Gubernativo 431-2007
delMARN, sobre los procedimientos de evaluacion, control
y seguimientfo ambiental. Dentro del MAGA también
existen ofros acuerdos aplicables a la produccion,
certificacion, importacion, exportacion y comercio de
semillas, partes de plantas y plantas de citricos certificados
(Sobenes, 2004).

Con todo, con el fin de proveer un Marco
regulatorio técnico administrativo, legal y de consulta
plUblica que vele por la proteccion de la diversidad
bioclégica y la salud de los guatemaltecos, el CONAP por
medio del Proyecto “Desarrollo del Marco Nacional de
Seguridad de la Biotecnologia (MNSB) para Guatemala”
impulsado por GEF/UNEP en el periodo 2002-2004, logrd
desarrollar de manera participativa y en colaboracion
con una amplia gama de actores y procesos de consulta



a nivel nacional, la propuesta de Ley de Seguridad de
la Biotecnologia Moderna. Iniciativa que representa
el desarrollo normativo para Guatemala, derivado del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica y del Protocolo
de Cartagena, y que refleja los infereses del Estado de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, principalmente en lo que se
refiere a la proteccidn del medio ambiente y de la salud
humana (CONAP, 2010).

En dicha propuesta se plantean los intereses
politicos y sociales del Estado, tales como la participacion
pUblica dentro del proceso de toma de decisiones con
la creacion del Consejo Consultivo de la CONASBIO
(Comision Nacional de Seguridad de la Biotecnologia
Moderna); los procedimientos para el estudio y evaluacion
de riesgo en el uso de los organismos vivos modificados; el
establecimiento de principios que deben regir cualquier
toma de decisiones, resaltando el principio precautorio;
la tipificacion de delitos y sanciones en materia de
seguridad de la biotecnologia; las modalidades de
prohibir o restringir actividades en dreas geogrdficas
idenfificadas como centros de origen de especies de
alto valor bioldégico, cultural y econdmico para el pais y el
mundo (Sobenes, 2004). En general, el anteproyecto de
ley relativo a la bioseguridad, abarca tfemas cuyo objeto
es regular la seguridad en los procesos de investigacion,
experimentacion, introduccion, liberacion experimental
y comercial, importacidén, exportacion y tréansito de
organismos mejorados por ingenieria genética. Este
anteproyecto de ley ha sido presentado al Congreso de
la Republica desde el ano 2004.
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1.3  POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS
CON LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL PROTOCOLO DE
CARTAGENA A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL

Dentro del marco esfratégico rector a nivel
nacional existe una serie de Politicas Publicas cuyo
objeto principal es la proteccidon y manejo de los recursos
naturales y ambiente (CONAP, 2011). La implementacion
de las politicas publicas por parte de las instituciones del
Estado que tienen un mandato explicito, es una ftarea
importante para el pais dado su cardcter normativo
y orientador del quehacer nacional. Dentro de este
contexto es importante hacer notar que desde el
momento en que el Profocolo de Cartagena formd
parte del sistema juridico nacional, el pais es soberano
de estructurar un sistema juridico y politico adaptado ala
realidad nacional en el cual se facilite la cooperacion e
implementacion del Protocolo de Cartagena en el corto,
mediano vy largo plazo. Dentro de esta estructura, en
el presente ano, el Estado de Guatemala ha orientado
los esfuerzos para establecer una Politica Nacional de
Seguridad en el uso de la Biotecnologia moderna y sus
Productos; marco estratégico articulado con una vision
de Estado, en la cual se plantea el diseno de programas,
de estrategias y de acciones orientadas a fomentar la
participacién de actores y la definicion de roles en la
gestion de la biotecnologia moderna en Guatemala
(M@, A. com. per. Noviembre, 2011). Este instrumento
de politica debe alimentarse y estar en concordancia
con instrumentos normativos internacionales y con otras
politicas nacionales cuyas lineas de trabagjo atanen a la
rectoria ambiental, agricola, la salud humana, los sistemas
econdmicos, comercio e industria.



1.4 MARCO INSTITUCIONAL

La implementacion de un sistema de bioseguridad
nacional, supone un funcionamiento armadnico institucional
que no permita el traslape o duplicidad de funciones.!
Asi, el marco institucional que se supone tiene injerencia
en la implementacion del Protocolo de Carfagena debe
estar infegrado por una serie de organismos y plataformas
encargadas de coordinar actividades y polificas para
el cumplimiento de las normas vigentes de importacion
y exportacion de organismos vivos, de salud humana e
inocuidad de alimentos, conservacion y mantenimiento de
labiodiversidad, calidad delambiente, pescay acuicultura,
y manejo y produccion forestal (Sobenes, 2004).

A pesar de la cantidad de instituciones vy
organismos relacionados con las especificaciones del
Protocolo, y de acuerdo con la normativa vigente, los
Ministerios identificados como rectores del Protocolo, con
funciones sustantivas, y por lo tanto con competencia
para la aplicaciéon de la legislacion y politica que rige el
Protocolo de Cartagena en Guatemala deberian incluir;
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio
de Economia y el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia
Social. Lasfuncionesy competencias de cada uno de ellos
estdn descritas en la Constitucion Politica de la Republica,
la Ley del Organismo Ejecutivo y los reglamentos orgdnicos
de los Ministerios, que por ende rigen las competencias
establecidas para cada uno de ellos.

1. Alejandra Ma. PowerPoint 2011.
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1.4.1 Actores importantes

En formulacion de la Politica Nacional y del
Marco Nacional en Bioseguridad han fomado parte
representantes de dependencias del Estado, organismos
no gubernamentales, universidades, empresas privadas
e institutos de investigacion, productores y entidades
fecnoldgicas de los sectores ambiente, agricultura,
economiaq, cienciay salud. Los actores fueron identificados
durante el proceso de diagnéstico conducido por
GEF/UNEP/CONAP en el ano 2002-2004. Los actores se
identificaron con base a las experiencias y calificaciones
de organismos relacionados con la materiq, y de acuerdo
a las actividades parficipativas a desarrollar. Algunos
de ellos participan de manera activa para garantizar
la elaboraciéon de los instrumentos de normativa, y en
la puesta en marcha de medidas que garanticen la
implementacion del PCB. En el Cuadro 1 se detallan
las organizaciones, asociaciones y empresas que se
considera son actores importantes por su involucramiento
en las distintas dreas temdticas de la biotecnologia en
Guatemala.
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Cuadro 1: Actores clave en materia de biotecnologia,
seguridad de la biotecnologia e implementacién del
Protocolo de Cartagena en Guatemala

Institucion

Representacion

No. Gubernamental
Corredor Biologico
Ministerio de Ambiente y l\/lesoomencono,_ P|reCC|on
1 General de Gestion
Recursos Naturales . L
Ambiental (seguimiento a los
procedimientos de EIAs)
Direccion de Fitozoogenética
Ministerio de Agricultura, y Recursos Nativos/
p Departamento de
2 Ganaderia 'y ; S L
) P Biotecnologia/Vice Ministerio
Alimentacion ) )
de Sanidad Agropecuaria y
Regulaciones
3 Ministerio de Educacion Direcciéon General Bilingue
Intercultural
4 Ministerio de Economia Direccion d".a’ Adm|p|sTrOC|on
del Comercio Exterior
5 Ministerio de Relaciones Direccién de Derechos
Exteriores Humanos
Ministerio de Salud Depto. Regulaciéon de
6 Publica y Asistencia los Programas de Salud y
Social Ambiente
Consejo Nacional de Oficina Técnica de
7 Areas Proteqidas Biodiversidad. Coordinacion
9 Proyecto de Bioseguridad
Instituto de Clencia y Loboro‘rqpo de Biotecnologia/
8 p P Innovacion
Tecnologia Agricolas P . ;
Tecnoldégica en Biotecnologia
9 Instituto Nacional de Asesoria Juridica
Bosques
10 Secretaria Nacional de Direccién Técnica/

Ciencia y Tecnologia

Cooperacion Bilateral

Direccidén General de
Gestion de Calidad
Educativa
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Direccidn de Atencidn al

Asesoria Juridica/Asesoria

12 Consumidor Econdmica
Direccién de Estudios
. Estratégicos del Desarrollo,
Secretaria General de p .
13 = P Subsecretaria de politicas
Planificacion P
publicas
14 Superintendencia de Aduanas. Departamento
Administracién Tributaria Normativo.
Organismos no Gubernamentales
Centro de Accién Legal-
15 Ambiental y Social de
Guatemala
16 Sotz’il
17 ASOREMA
Junta Directiva de
18 Asamblea de Presidentes
del Colegio de
Profesionales
Academia / Investigacion / Gubernamental
Centro de Estudios del
19 Mar y Acuicultura
-CEMA-USAC-
Direccién General de
20 Investigacion
-DIGI-USAC-
1 Facultad de Agronomia
-FAUSAC-
22 Eﬁgxgc_d de Medicina Direccion del Laboratorio
Multidisciplinario/Microbiologic
FOC,UITOd de C|en0|gs Escuela de Biologia. Laboratorio
23 Quimicas y Farmacia

-USAC-

de Enfomologia aplicada y
parasitologia.



No.
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25

Academia/Investigacion/Privado

Instituto de Investigaciones
Quimicas, Bioldgicas,
Biomédicas y Biofisicas
-lIQBBB- Universidad
Mariano Gdlvez

Direccién Area de
Biotecnologia

25

Universidad del Valle de
Guatemala -UVG-

Co-Direccidn Centro de
Estudios en Biotecnologia

26

27

Universidad Rural
Empre
Coordinador de la

Comision de Ambiente del
CACIF

sa Privada

28

Centro Guatemalteco

de Investigacion y
Capacitacion de la Cana
de AzlGcar

Departamento de
Biotecnologia e Investigacion

29

Asociacién del Gremio
Quimico Agricola
-AGREQUIMA-

30

Gremial de Fabricantes
de Productos Alimenticios
-GREFAL-

31

Camara del Agro

Fuente: Base de datos Proyecto de Bioseguridad. OTECBIO-CONAP, 2011.
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Ofras plataformas de actores importantes a
nivel nacional son la Comisidn de Biotecnologia de la
SENACYT, grupo interinstitucional cuya vision es “impulsar
la investigacion cienfifica y el desarrollo fecnoldgico
con excelencia, la formacién del recurso humano
y el conocimiento de la poblacién en el darea de
biotecnologia para conftribuir al desarrollo, innovacion,
aplicacidon y regulacién de ésta dentro del marco de la
ética, la conservacioén de la biodiversidad y el bienestar
humano en Guatemala”. Entre sus objetivos se incluye el
“apoyar el marco regulatorio apropiado que facilite la
investigacion y comercializacién de biotecnologia a la
vez que proteja la poblaciéon y el medio ambiente y la
propiedad intelectual”.?

1.5 MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROTOCOLO DE CARTAGENA
EN GUATEMALA

Luego de la ratificacion del PCB en el afo 2003,
Guatemala inicid sus primeros esfuerzos de Seguridad de
la Biotecnologia con el apoyo de proyectos financiados
por GEF/UNEP. Asi, en el ano 2002, y con un periodo de dos
anos, en Guatemala se condujo el Proyecto Desarrollo del
Marco Nacional de Seguridad de la Biotecnologia (MNSB)
para Guatemala GUA/02/G21, por medio del cual se
logré construir de manera participativa una propuesta de
marco regulatorio nacional sobre bioseguridad (CONAP,
2004), misma que fue presentada por primera vez al
pleno del Congreso de la Republica en el ano 2004 y que
fuera trasladada a la Comisidon de Agricultura de dicho
organismo para su andlisis.

2. hftp://www.concyt.gob.gt/comibase/com-listas/concyt/comisiones/pagina.
php?com_id=8



En este periodo, Guatemala consiguid recoger
y analizar informacion relevante en aspectos sobre
la situacion legal de bioseguridad, institucionalidad
vinculante (Sobenes, 2004) e informacidon cientifica
relacionada (Azurdia, 2004), asicomolasituaciénactualde
la gestion de biotecnologia en Guatemala (Orozco, 2004).
Posteriormente, en el 2007, también con el apoyo del GEF/
PNUD, se logrd la construccion del Centro de Intercambio
de Informacién por medio de la consolidacion del
Biosafety Clearing-House Mechanism (BCH, por sus siglas
en inglés), sitio de infernet nacional que funciona para
centralizar y difundir informacidén sobre capacitaciones
nacionales e internacionales, proyectos vinculados a
bioseguridad, reglamentaciones, autoridades nacionales
competentes y demds informacion relevante que estaria
disponible para mejorar los canales de comunicacion
y para la toma de decisiones a nivel técnico y politico
(FAQO, 2010).

En materia de regulaciones y normativa vigente,
los marcos regulatorios fueron identificados, descritos
y analizados en el diagndstico de normativa Andlisis y
Actualizacién del Inventario de Normativa existente sobre
el Tema de la Biotecnologia y Andlisis de Instituciones
en Guatemala, coordinado por CONAP en el ano 2004,
El andlisis abarca, entre otros temas, un inventario de
la normativa vigente, un andlisis de la misma y de los
sistemas juridicos e institucionales en materia de seguridad
de la biotecnologia, asi como las entidades estatales
en el tema de OVMs, sus niveles de competencia y
responsabilidades (Sobenes, 2004). Esta es la linea
de base que ha servido para modificar/actualizar y
corregir cierfos instrumentos legales que enmarcan la
biotecnologia moderna. Mds recientemente fue iniciado
un proceso para implementar un sistema nacional de
bioseguridad articulado, efectivo y transparente, el cual
fiene un horizonte de 4 anos (2011-2014). Su objetivo
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general es senfar las bases de un sistema nacional de
bioseguridad a tfravés del desarrollo e implementacion
de politicas, normativas, instrumentos, capacidades y
mecanismos de infercambio de informacién. Dentro
del mismo, cuatfro grandes aéreas serdn atendidas:
1) Fortalecimiento del marco legal, regulatorio e
institucional de la bioseguridad de los organismos vivos
modificados; 2) Fortalecimiento de la estructura técnica
necesaria para un sistema interinstitucional de andlisis y
gestion de riesgo; 3) Fortalecimiento del recurso humano'y
marco institucional en cuanto ala toma de decisiones de
bioseguridad basadas en ciencia, y 4) Implementacion
de estrategias nacionales de divulgacion e infercambio
de informacién sobre bioseguridad. Para complementar
estos esfuerzos el proyecto intenta consolidar un apoyo
politico de alto nivel, lo cual serd alcanzado a través del
diseno de una Politica Nacional de Bioseguridad que
facilite y clarifique funciones, diseno de instrumentos y
procedimientos conjuntos y, por ende, un sistema de
bioseguridad coordinado (CONAP, 2010). Este proceso ha
sido de utilidad para iniciar el proceso de discusion, y para
adoptar medidas de gestion para la implementacion del
PCB (CONAP, 2007, CONAP, 2010).



Il. Resultados del
Informe Nacional

2.1 RESULTADOS DEL SEGUNDO INFORME
NACIONAL DE IMPLEMENTACION AL
PROTOCOLO DE CARTAGENA,
PERIODO DE NOTIFICACION 2006-2010

El Arficulo 33 del Protocolo de Cartagena
especifica que cada Parte tiene la obligacion de
“monitorear” la implementacion del Protocolo, y de
reportarlo a la Conferencia de las Partes, que actda
como reunion de las Partes... con la periodicidad que se
determine (Naciones Unidas, 2000).

Para dar cumplimiento a este compromiso,
Guatemala, por medio del CONAP y del Proyecto
Mecanismos para Fortalecer la Implementacion del
Protocolo de Cartagena (GEF-UNEP), realizd6 un proceso
de consulta para capturar toda la informacién posible,
que revelase el avance del pais en el cumplimiento
de los compromisos resultantes de la ratificacion del
Protocolo de Cartagena, identificando al mismo tiempo
las debilidades, limitantes y vacios en su implementacion.
Asi, fanto para la captura de informacién, como para la
presentacion del Informe Nacional, se ufilizd el formato
oficial® solicitado por la Secretaria del CDB. Este formato

3. http://bch.cbd.int/protocol/cpb_natreports.shtml
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comprende un total de 185 preguntas directas con
variables de respuesta, para cada uno de los Articulos
del Protocolo. En las preguntas se incluyen los espacios
de texto para aclaracion y detalles de informacion. La
recopilacion de informacidon se efectué por medio de
enfrevistas a actores clave y reuniones de trabagjo. En
total, entre entrevistas directas y talleres, se consulté a
30 personas, representantes de 14 instituciones de los
sectores ambiente, agricultura, salud, economia y ciencia
(Figura 1y Anexo 1).

Figura 1. Partficipantes en el taller de consulta.

Los resultados expuestos en esta secciéon fueron
obtenidos y presentados ante la Secretaria del CDB,
luego de su consulta y discusidon con las autoridades
competentes. Aquise exponen las respuestas compatibles
para cada uno de los articulos del Protocolo de acuerdo
con lo solicitado en el formato oficial para rendiciéon de
informes requerido por la Secretaria del Convenio.

Articulo 2: Disposiciones Generales. Introducciéon de
medidas juridicas, administrativas y de otra clase para la
implementacion del Protocolo, asi como las asignaciones
presupuestarias para funcionamiento del Marco Legal



Nacional, y la asignacion de personal permanente para
administrar las funciones del Marco Nacional.

Al 2011, Guatemala no cuenta con un mMmarco
juridico ordinario aprobado especificamente en materia
de seguridad de la biotecnologia, pero existe una
propuesta de Ley de Seguridad de la Biotecnologia
Moderna para Guatemala, la cual se elabord en el ano
2004 como parte del Proyecto GUA/02/G21 “Desarrollo
del Marco Nacional de Seguridad de la Biotecnologia
para Guatemala (2002-2004)", ejecutado por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP-, y financiado
por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). La segunda revision de esta propuesta de Ley
se ingresdé a la Comision de Agricultura del Congreso de
la Republica de Guatemala en el mes de agosto del 2010.
Una tercera revision se llevd a cabo el 5 de abril del 2011.

El  Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion es la entidad que cuenta con mds normas
aplicables al tema de la seguridad de la biotecnologia
para recursos fitogenéticos. Estos instrumentos se localizan
en diferentes niveles que van, desde la legislacion
ordinaria, la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, hasta
un gran nimero de Acuerdos Gubernativos aplicables
(Sobenes, 2004).

En consecuencia, para el pais se considera como
marco juridico vigente el Acuerdo Ministerial 386-2006
(modificado del AM 393-98) del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacidn, el cual establece los requisitos
para la importacion, transporte, manejo dentro del
pais, establecimiento de experimentos de campo vy
produccién para exportacion de OVMs de uso agricola
(solo semillas), no para consumo humano, por lo cual no
permite la comercializacion interna de las variedades
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de OVMs. Este es un Acuerdo de observancia general
en la Republica de Guatemala, aplicable a las personas
individuales y/o juridicas interesadas en efectuar pruebas
experimentales, producir y exportar semillas de OVMs,
Este Acuerdo define procedimientos para la aprobacion
de ensayos y pruebas de investigacion, de semillas que
deberdn luego ser exportadas. No se permite hacer los
experimentos para produccién nacional.

En férminos generales, en lo que se refiere al
respaldo legal para la implementacion del Protocolo
de Cartagena en materia de ambiente y agricultura,
cada insfitucion relacionada con el tema se respalda
en los instrumentos legales, nacionales y convenios
infernacionales que se aplican de manera directa
e indirecta a la proteccidon del medio ambiente, la
biodiversidad y la salud humana, pero no todos son
vinculantes a otras dependencias del gobierno (CONAP,
2010). Desde la Constitucion Politica de la Replblica
de Guatemala, el Decreto 68-86 del Congreso de la
Republica, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, y sus reformas; el Acuerdo Gubernativo
134-2005 que aprueba el listado taxativo de obras,
industrias y actividades; en el mismo se tipifica como
caftegoria A4 ‘el establecimiento de proyectos
experimentales y comerciales con productos derivados
de procesos biogenéticos, como Organismos Vivos
Modlficados (OVMs) vegetales y animales. ” El Reglamento
de Evaluacion, Controly Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo 431-2007 establece los procedimientos de
evaluacion, control y seguimiento ambiental. Se cuenta
ademads, con otros instrumentos juridicos relacionados,
como la Ley de Sanidad Vegetal y Animal (Decreto 36-98
del Congreso de la Republica), y normativas que abordan
de manera directa o indirecta el tema de control y

4.  Actividades de alto impacto ambienta/riesgo ambiental.



monitoreo de la importaciéon y exportacion de productos 33
animales y vegetales.

Figura 2. Reunion del Comité de apoyo a la politica

Entre los esfuerzos de Guatemala para crear un
instrumento de respaldo para implementar las acciones
del Protocolo, actualmente se formula la Politica Nacional
de Seguridad en el Uso de la Biotecnologia Moderna. Para
la elaboraciéon de la Politica se cred un Grupo de Apoyo
Nacional, el cual incorpora al momento 31 dependencias
de los sectores gubernamental, académico, la iniciativa
privaday lasociedad civil (Figura 2). La Politica tiene como
objetivo proporcionar el marco estratégico, con vision de
Estado en bioseguridad para el uso de organismos Vvivos
modificados.®

5. Politica Nacional de Bioseguridad, Documento Borrador, 2011.
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Debido a que no se cuenta adn con un marco
normativo ordinario aprobado por el Congreso de
la Republica, de igual manera no ha sido designado
personal permanente para su implementacion, asi como
tfampoco se cuenta con un presupuesto asignado.
No obstante, cada institucion relacionada con la
Biotecnologia y Bioseguridad como MAGA, MINECO,
MARN, ICTA, Universidades y otros, cuentan con personal
dedicado a tareas y actividades de biotecnologia. Por
ejemplo, el Acuerdo Ministerial 386-2006, en su Articulo
15, establece que el MAGA debe integrar una Comision
de Asesoria y Consulta para evaluar las solicitudes
presentadas, convocdndose a los sectores vinculados. La
Comisidn de Consulta no es de cardcter permanente, se
infegra cada vez que existe la necesidad de evaluar una
solicitud y profocolo de investigacion, el MAGA a través
del Departamento de Biotecnologia hace la solicitud alas
dependencias que correspondan, convocando a cerca
de 10 instituciones, entre ellas universidades y organismos
gubernamentales.

Articulo 5: Productos Farmacéuticos. En relacion a
la regulacion de movimiento transfronterizo, manipulacion
y utilizacion de OVMs que son productos farmacéuticos, y
si estas regulaciones han sido presentadas al CIISB.

Nuevamente no existe marco regulatorio
especifico para la aplicacién de este articulo, aunque
se considera que el pais lo regula, hasta cierto punto,
mediante el Codigo de Salud, Decreto 90-97, el cual, en
el capitulo Il “De los Productos Farmacéuticos y Otros
afines” contiene cuatro secciones que definen lo que
es el producto farmacéutico, registro, autorizaciones y
vigilancia sin hacer alusién a la Biotecnologia moderna
ni a pasos transfronterizos. Se menciona responsabilidad
de calidad y Certificacion Sanitaria y se establece en el
Articulo 175 que los acuerdos infernacionales suscritos por



Guatemala en temas de medicamentos contemplardn
aspectos de legislacion, fortalecimiento, seguridad,
calidad y eficacia de los mismos y un frato reciproco para
los productos guatemaltecos, productos importados a
fravés de procedimientos armonizados y aprobados por
el Ministerio de Salud.®

Articulo 6: Transito y uso Confinado. En relacion a si
el pais regula el fransito y uso confinado de los OVMs, y sila
informacidn sobre estas regulaciones ha sido presentado
al CIISB.

Actualmente no se regula el fransito y uso
confinado de los OVMs. La iniciativa de Ley “Seguridad
de la Biotecnologia Moderna para Guatemala”, hace
referencia a estos conceptos, regulando tanto el transito
como el uso confinado de los OVMs, pero siendo esta una
propuesta de Ley, no ha sido aprobada y por lo tanto,
aldn no es aplicable. Entre tanto el Acuerdo Ministerial
386-2006, para el fratamiento de semillas, no hace
diferencia en cuanto al tfratamiento de las semillas de
OVMs, para tréansito o para uso confinado.

Articulos 7 al 10: Sobre el funcionamiento del
Acuerdo Fundamentado Previo e introduccion
deliberada de OVMs en el medio ambiente.
En el actual periodo de presentacidon de informes,
no se ha aplicado el Acuerdo Fundamentado Previo
porque no existe ningdn ingreso de solicitudes para el
movimiento transfronterizo de OVMs y su infroduccién
deliberada en el medio ambiente. El pais no ha recibido
alguna vez solicitud/noftificacion relativa a movimientos
tfransfronterizos deliberados, por lo que no se ha adoptado

6. Entrevista Personal Ing. Francisco Morales Ralda, Asesor Unidad Vigilancia,
Monitoreo y Control y Coordinador del Programa Nacional Vigilancia y
Calidad de Agua 25-10-2011, MSPAS.
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decision alguna relativa a movimientos transfronterizos
deliberados de los OVMs para su intfroducciéon deliberada
en el medio ambiente.

Por lo mismo, el pais no ha adoptado leyes,
reglamentos © medidas administrativas  para el
funcionamiento del procedimiento de Acuerdo
Fundamentado Previo del Protocolo, asi tampoco se
fiene un marco reglamentario nacional de conformidad
con el Protocolo relativo al movimiento transfronterizo
de OVMs destinados a la infroduccion deliberada en
el medio ambiente. Por lo tanto, no se ha establecido
un mecanismo para adoptar decisiones relativas al
primer movimiento fransfronterizo intencional de los
OVMs para la introducciéon deliberada de los OVMs en
el medio ambiente. Tampoco se tiene un mecanismo
de vigilancia de los posibles efectos de los OVMs que
hayan sido liberados al medio ambiente. A la fecha, no
ha establecido requisitos legales para los exportadores
bajo la jurisdiccion de Guatemala. Tampoco se han
establecido los requisitos legales para la notificacién y la
exactitud de la informacion. En general, la falta de interés
por parte de las instituciones o personas intferesadas en
la utilizacion de organismos vivos modificados en el pais
podria interpretarse quizéd como una respuesta ante la
falta de legislacion correspondiente.

Respeto a la detecciéon e identificacion de los
OVMs, se considera que en Guatemala existe capacidad
instalada para trabajos en biotecnologia, pero no se
cuentaconelrigory confiabilidadrequeridosparadetectar
OVMs. Actualmente, en el pais existen laboratorios de
biotecnologia que estdn trabajando principalmente
en aspectos relativos a agricultura, ambiente, salud, e
industria, pero en su amplia mayoria estos desarrollan
técnicas biotecnolégicas no relacionadas conla creacion
y manejo de OVMs. De acuerdo con los entrevistados,



entre |as instituciones que tienen cierta capacidad para
desarrollar actividades en Biotecnologia se encuentran,
el MAGA, el ICTA, la Universidad del Valle de Guatemala,
el Laboratorio Nacional de Salud, y algunas empresas
privadas. En el ano 2004, se reportd que 18 instituciones
de tfodos los sectores cuentan con laboratorios de
Biotecnologia en Guatemala en el area vegetal, animal
y humana (Orozco, 2004). Para el 2011, se registran 17
instituciones que desarrollan biotecnologia en el drea
temdtica de agricultura, entre ellas se pueden mencionar
nuevamente el MAGA y el ICTA, varios ingenios, la
Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos,
el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
(IARNA/URL), la Asociacion Nacional del Café, entre
otros (SENACYT, 2011). En el drea temdtica de ambiente
se incluyen 16 instituciones entre el MARN, el CONAP, el
MINECO, el INAB, el Departamento de Biologia de la UVG,
y el CECON, entre otros (SENACYT, 2011).

Articulo 11: Procedimiento para organismos vivos
modificados destinados para uso directo como
alimento humano o animal o para procesamiento
(OVM-AHAP). Referente a si el pais ha adoptado/
establecido leyes o reglamentaciones, requisitos legales,
mecanismos para el uso nacional, incluida su colocacion
en el mercado de OVM-AHAP.

Para la aplicaciéon de este Articulo del Protocolo,
Guatemala no ha adoptado leyes o reglamentacion
especifica para la adopcion de decisiones relativas al uso
nacional, incluida su colocacién en el mercado, de los
OVM-AHAP. Tampoco se reportan solicitudes especificas
para OVM-AHAP, por lo tanto el pais no ha adoptado
procedimientos o decisiones. No se han adoptado
medidas porque no ha habido solicitudes ni tampoco hay
normativa que lo soporte.
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Lo relacionado con los productos no
procesados” para consumo humano y animal, le
compete al Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, y sus dependencias, “velar por la
proteccién y sanidad de los vegetales, animales,
especies forestales e hidrobioldgicas. La preservacion
de sus productos y subproductos no procesados contra
la accidn perjudicial de las plagas y enfermedades de
importancia econdmica y cuarentenaria, sin perjuicio
para la salud humana y el ambiente”. La Ley de
Sanidad Animal y Vegetal se operativiza a través de su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 745-99, del cual
se derivan otros acuerdos ministeriales que regulan la
importaciéon, exportaciéon y movilizacién de productos
y subproductos de origen Animal y Vegetal (Acuerdos
Ministeriales Nos. 617-2004 y 1185-2004). La inocuidad de
los alimentos no procesados de origen animal y vegetal
producidos nacional e internacionalmente, es otra de
las funciones importantes de este Ministerio, a tfravés del
VISAR.

Articulo 12: Revision de las decisiones. Referente
a los mecanismos para revision, cambio, modificacion
de decisiones relativas al movimiento transfronterizo
intencional de OVMs; nUmero de decisiones revisadas y/o
modificadas, y presentadas al CIISB.

Al periodo de presentacion del informe, el pais no
ha establecido un mecanismo para la revision y cambio
de una decision relativa a un movimiento transfronterizo
intencional de OVM. La autoridad nacional competente?
no ha recibido ninguna solicitud, por lo tanto no ha
habido revision y/o modificacién de decisiones respecto
a un movimiento transfronterizo intencional de un OVM.

7. www.maga.gob.gt
8.  Actualmente es el CONAP la Unica institucidn nombrada como Autoridad
Nacional Competente.



Articulo 13: Procedimiento simplificado. En este
Articulo, el Protocolo deja a discrecidon de la Parte de
importacion el fratamiento de potenciales importaciones
de OVMs destinados a ser infroducidos deliberadamente
en el ambiente (UICN, 2004).

Al periodo actual, Guatemala no ha establecido
un sistema para la aplicacidn del procedimiento
simplificado en lo que se refiere a un movimiento
transfronterizo intfencional de OVM y para su liberacion
en el ambiente. Es importante mencionar que el MAGA
establece que toda solicitud, para experimentacion
de semillas Unicamente, debe ir acompanada de un
Protocolo de Investigacion, el cual es completado por
la empresa/persona solicitante y entregado al MAGA
para su revision. El Protocolo es revisado por la Comisién
de Consulta, segun el Articulo 15 del Acuerdo Ministerial
386-2006. Si el protocolo de investigacion es aprobado
éste se remite al MARN, quien bajo sus procedimientos de
gestion y evaluacion ambiental requiere al solicitante que
evalle los impactos de la experimentacion de acuerdo all
instrumento de EIA que corresponda, segun lo establece
el Listado Taxativo del MARN .

Articulo 14: Acuerdos y arreglos bilaterales,
regionales y multilaterales. Referente a si el pais ha
concertado acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y
multilaterales, relativos a los movimientos tfransfronterizos
de OVMs.

Guatemala como Estado, dentro del marco
del Protocolo no ha concertado acuerdos o arreglos
bilaterales, regionales o multilaterales con relacion a los
movimientos transfronterizos de OVMs. Sin embargo, a
nivel institucional, existen convenios con instituciones
representantes de ofros paises para el fortalecimiento
de la biotecnologia y bioseguridad en Guatemala. Estos
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acuerdosincluyenlamovilizacion de expertos, intercambio
de experiencias, asistencia técnica y capacitacion.

Articulo 15: Evaluacion del riesgo. Este arficulo
se refiere a la aplicacion de evaluaciones de riesgo
para adoptar decisiones del Articulo 10 Procedimiento
de adopcidén de decisiones. Aqui el pais debe explicar
acerca del establecimiento de mecanismos y creacion
de capacidades.

En el actual periodo de nofificacion, Guatemala no
ha adoptado decisiones solbre OVMs para su infroduccion
deliberada en el medio ambiente o para uso nacional
de OVM-AHAP, por lo tanto no se ha realizado ninguna
evaluacion del riesgo. No se ha establecido un mecanismo
para redlizar evaluaciones del riesgo antes de adoptar
decisiones relativas a los OVMs, aunque la necesidad
de redlizar este tipo de evaluaciones se expone en la
propuesta de Ley. También, es importante definir cémo se
gestionard la evaluacion de riesgo con el solicitante.,

Es de considerar que las autoridades encargadas
aun no han establecido directrices o términos de
referencia sobre la forma de realizar las evaluaciones del
riesgo antes de adoptar decisiones relativas a los OVMs.
En la actualidad, la Evaluacion de Impacto Ambiental y
los procedimientos requeridos por la Direccidon de Gestion
Ambiental del MARN sustfituye las evaluaciones de riesgo.
En materia de experimentacion de semillas, el Acuerdo
Ministerial 386-2006, establece en sus Articulos 10y 11 que
el MAGA podrd requerir al solicitante que realice cualquier
evaluacion de riesgo, seguln sea el caso. Las evaluaciones
de riesgo correrdn por cuenta del interesado. Conforme
al diagndstico de la situacion actual de la biotecnologia
en Guatemala, de 27 laboratorios encuestados,
solamente uno hace gestion de riesgo a nivel de OVMs,
pero en laboratorio (Orozco, 2004). No se tienen datos



actualizados de las instituciones que hacen evaluaciones
de riesgo.

Articulo 16: Gestion del riesgo. El propésito de la
gestion del riesgo en el marco del articulo 16 es regular,
gestionar y controlar determinados riesgos con arreglo a
las disposiciones sobre evaluacion del riesgo del Protocolo
(UICN, 2004).

En Guatemalano se hapuesto enmarchaninguna
Gestion de Riesgo, debido a que de igual manera no
se han realizado evaluaciones de riesgo sobre OVMs
para su infroduccién deliberada en el medio ambiente
o para uso nacional de OVM-AHAP. No obstante, estd
establecido que para la experimentacion de semillas
de OVMs, se deberd requerir y gestionar la evaluacion
de riesgo; para ello el Acuerdo Ministerial 386-2006,
establece en su Articulo 11, que tanto en las pruebas
de investigacién como en las dreas de produccion se
establecerdn y mantendrédn mecanismos, medidas y
estrategias adecuadas para regular, gestionary controlar
los riesgos determinados con arreglo a las disposiciones
sobre evaluacion del riesgo. Este instrumento de
normativa indica que se impondrdn medidas basadas
en la evaluacion del riesgo en la proporcion necesaria
para evitar efectos adversos de los organismos Vivos
modificados en la conservacion y la utilizacidn sostenible
de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana.

El pais no ha establecido mecanismos para
regular, gestionar y controlar los riesgos determinados en
las evaluaciones del riesgo para infroduccién infencional
de OVMs en el medio ambiente, pero actualmente,
aungue no se define como especifico para OVMs, se
respalda por medio del Acuerdo Gubernativo 431-2007
que compete al MARN, y que establece, el "Sistema de
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Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental”, como el
conjunto de entidades, procedimientos e instfrumentos
técnicos y operativos cuya organizacion permite el
desarrollo de los procesos de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de los proyectos, obras, industrias
o actividades que, por sus caracteristicas, pueden
producir deterioro a los recursos naturales, renovables
o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas
o noftorias al paisaje y a los recursos culturales del
patrimonio nacional.

El pais no ha establecido medidas adecuadas
para prevenir movimientos transfronterizos involuntarios
de los OVMs. De igual manera adn no se han adoptado
medidas para asegurar que cualquier organismo Vivo
modificado, ya sea importado o desarrollado en el pais,
haya pasado por un periodo de observacion apropiado
a su ciclo vital o a su tiempo de generacion antes de que
se le dé su uso previsto. No se ha establecido cooperacidon
del pais con otros paises Partes con miras a determinar los
OVMs o los rasgos especificos que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica.

Articulo 17: Movimientos transfronterizos invo-
luntarios y medidas de emergencia. Se refiere a
la instauracion de medidas de emergencia, puntos de
contacto y respuesta sobre liberacion y movimientos
transfronterizos involuntarios de OVMs.

En Guatemala se ha puesto a disposicion del
CIISB los detalles pertinentes del punto de contacto, con
fines de recibir notificaciones segun lo dispuesto en este
articulo. Por lo demdas, no se ha establecido un mecanismo
para instaurar medidas de emergencia en el caso de



movimientos transfronterizos involuntarios de OVMs que
probablemente tengan efectos adversos significativosenla
diversidad biolégica. Tampoco se han puesto en prdctica
medidas de emergencia en respuesta a informacion
sobre liberaciones que conduzcan o puedan conducir a
movimientos transfronterizos involuntarios de los OVMs.

En el actual periodo no se ha recibido informacion
relativa a situaciones que conduzcan o0 que puedan
conducir a un movimiento fransfronterizo involuntario de
uno o mas OVMs hacia o desde Guatemala. EIl CONAP
ha nombrado el Punto Focal para recibir notificacion en
Casos de emergencia.

Articulo 18: Manipulacion, transporte, envasado
e identificacion. Este Articulo se refiere a la adopcidn y
aplicacion de medidas para requerir gque los OVMs sean
manipulados, envasados y fransportados en condiciones
de seguridad, para evitar efectos adversos a la
biodiversidad y ala salud humana. Asi como proporcionar
informacidén a quienes manipulan los OVMs, y puntos de
contacto.

Se reporta que el pais NO ha adoptado medidas
para requerir que los OVMs objeto de movimientos
fransfronterizos sean  manipulados, envasados
fransportados en condiciones de seguridad. Sin
embargo, existe una referencia en la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Decreto Legislativo No. 32-2005 en la que se estipula
en su principio de PRECAUCION ‘“la importacion de
alimentos genéticamente modificados -materia prima
y terminados- estan sujetos al etiquetado respectivo y
a las regulaciones que las leyes especificas establecen,
garantizando su trazabilidad e inocuidad. Al importador
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le corresponde comprobar, ante las entidades publicas
correspondientes, dicha frazabilidad e inocuidad”.’

En lo que se refiere a importaciones de
productos animales y vegetales, aunque el MAGA es
el responsable, el Organismo Internacional Regional
de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)'°® coopera con el
MAGA para inspeccionar en los puestos transfronterizos
que todo organismo (no procesado) de origen animal
o vegetal cuente con la documentacion apropiada
de importacién, la cual se debe gestionar a través del
MAGA. Esta inspeccion tiene como objeto cerciorarse
que los productos de origen animal y vegetal estén libres
de plagas y enfermedades.

Para la aplicacién del Protocolo en cuestion,
el pais deberd adoptar medidas para requerir que la
documentacion que acompana a los OVM-AHAP indique
claramente que pueden llegar a contener OVMs y que
no estdn destinados para su introduccidn infencional en
el medio, asi como un punto de contacto para solicitar
informacién adicional. De igual forma se debera requerir
que la documentaciéon que acompana a los OVMs
destinados para uso confinado o para su infroduccion
al medio ambiente, los identifique claramente como
OVMs y especifique los requisitos para su manipulacion,
almacenamiento, transporte y uso seguros, el punto de
contacto y especificaciones para obtener informacion
adicional.

. Articulo 4, inciso h. Decreto Legislativo No. 32-3005.

10. El Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) es
una organizacion intergubernamental, especializada en materia de Sanidad
Agroalimentaria, fundada hace 55 anos, para brindar cooperacién técnica
a los Ministerios y Secretarias de Agricultura y Ganaderia de sus nueve
Estados miembros: México, América Central y Republica Dominicana, en la
proteccion y desarrollo de los recursos agropecuarios, acuicolas y forestales,
a través de una produccién alimentaria segura para el bienestar de la
poblacién.



Articulo 19: Autoridades nacionales compe-
tentes y punios focales nacionales. Se refiere
a que Guatemala como Parte firmante del Protoco-
lo deberd designar a un punto focal de enlace con
la Secretaric; a una o mds autoridades competen-
tes, y poner a disposicion del CIISB esta informacion.,

Actualmente es el Consejo Nacional de
Areas Protegidas la dnica institucién que aparece
como autoridad nacional competente, por lo tanto
es la responsable de desempenar las funciones
administrativas requeridas por el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia. Sin embargo, es
entendible que el CONAP deberd regular dnicamente
lo relacionado al uso de OVMs que puedan afectar la
biodiversidad del pais (CONAP, 2010; UICN, 2004). Desde
la ratificacion del Protocolo, el pais no ha nombrado
ofra u ofras autoridades nacionales competentes,
autorizadas para actuar en nombre del pais respecto a
la implementacién del Protocolo de Cartagena. Como
Punto Focal responsable del enlace con la Secretaria,
también ha sido nombrado el CONAP. Esta informacion
se ha difundido a fravés del CIISB tal como lo requiere el
Articulo 19 (3) del PCB.

Articulo 20: Intercambio de informacion y el
Centro de Intercambio de Informaciéon sobre
Seguridad de la Biotecnologia (CIISB). Se solicita
que el pais proporcione una resena de la situacion de la
informacion proporcionada al CIlISB, especificando para
cada categoria de informacion si estd disponible y si ha
sido presentada al Centro de Informacion.

Actualmente es el CONAP y su Punto Focal del
CIISB, el responsable de crear y administrar la informacion
que se ingresa al CIISB. Alguna de la informacion que
el Protocolo solicita sea ingresada al CIISB aun no esta
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disponible. La informacién actual que ha sido ingresada
al portal corresponde a las siguientes categorias:

1. Propuesta de Ley para Guatemala.

2. Acuerdo Ministerial No. 386-2006, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

3. Informacién y contacto del Punto Focal para el
Protocolo, para Medidas de Emergencia, y para el
Centro de Intercambio de Informacion.

4. Informe Provisional de Pais, presentado en el ano 2005.

5. Segundo Informe Nacional de implementacion al Pro-
tocolo de Cartagena, presentado en octubre del 2011.

Para el actual periodo de presentacion del Informe
Nacional, no existe ninguna ofra informacién disponible,
y por lo tanto no se ha ingresado al CIISB las siguientes
categorias solicitadas:

1. Informacién requerida por las Partes para el
procedimiento del Acuerdo Fundamentado Previo.

2. Leyes, reglamentos y directrices nacionales aplicables
ala importacion de los OVM-AHAP.

3. Acuerdos vy arreglos bilaterales, regionales vy
multilaterales.

4, Decisiones acerca de la reglamentacién del fransito
de organismos vivos modificados especificos (OVMs).

5. Movimientos transfronterizos ilicitos de los OVMs,
y acaecimiento de movimientos transfronterizos
involuntarios que probablemente ftengan efectos
adversos significativos en la diversidad bioldgica.

6. Decisiones finales relativas a la importacidon o
liberacion de los OVMs,

7. Informacién sobre la aplicacién de sus reglamentos
nacionales sobre importaciones concretas de OVMs.

8. Decisiones finales relativas al uso nacional de los
OVM-AHAP, incluyendo las declaraciones relativas al
marco que haya de aplicarse.



9. Revision y cambio de las decisiones relativas a
movimientos fransfronterizos deliberados de los OVMs.

10. Situacién de exenciones concedidas para los OVMs
por cada Parte.,

11. Casos en los que el movimiento fransfronterizo
infencional puede efectuarse al mismo tiempo que se
notifica el movimiento a la Parte de importacion.

12. Resimenes de evaluaciones del riesgo o exdmenes
ambientales para los OVMs que se hayan realizado, y
otra informacién pertinente.

Articulo 21: Informacion confidencial: Se refiere
al establecimiento de procedimiento para proteger
la informacidén recibida en el marco del Protocolo y
que se considera confidencial. Este articulo permite
que cierta informacién sea fratada como confidencial
(UICN, 2004).

Respecto a este Articulo, aungue no se han
recibido solicitudes dentro del Marco del Protocolo,
cada instifucion del pais fiene la obligacién de mantener
la confidencialidad de cierta informacidn de las
empresas que remiten solicitudes. El propio Protocolo
define claramente qué tipo de informacién deberd ser
considerada como confidencial. Algunos requisitos de
confidencialidad son contemplados en otros instrumentos
internacionales y nacionales, incluyendo la legislacion
sobre propiedad intelectual. El pais adn no ha establecido
procedimientos para proteger lainformaciéon confidencial
recibida en el Marco del Protocolo.

Articulo 22: Creacion de capacidad. Solicita
informacidén acerca de si el pais ha recibido apoyo externo
para la creaciéon de capacidades; los mecanismos para
recibir este apoyo, y si el pais relne las condiciones para
recibir financiamiento del FMAM.
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Guatemala relne las condiciones para recibir
financiamiento del FMAM, por lo cual continda
fortaleciendo capacidades mediante los Proyectos
apoyados por el Fondo. Por medio de ellos, se ha logrado
excelentes resultados en el tema de capacidades, desde
la formulaciéon de la iniciativa de Ley y el fortalecimiento
de la normativa nacional en bioseguridad, hasta la
creacion del Biosafety Clearing-House Mechanism (BCH).
Ademds, se ha destinado el apoyo hacia la creacion de
capacidad en las siguientes dreas:

1. Elaboracion de marcos nacionales de seguridad de la
biotecnologia,

2. Implantacién de marcos nacionales de seguridad de
la biotecnologia,

3. Creacién de capacidad para una participacion
eficaz en el CIISB (Etapa I,

4. Creacion de capacidad para una participacion
eficaz en el CIISB (Etapa ).

Asi también, a través del Proyecto actual Desa-
rrollo de mecanismos para fortalecer la implementacion
del Protocolo de Cartagena en Guatemala (2011-2014), y
con el apoyo de ofras instituciones sociales, se ha logrado
fortalecer capacidades, aungue de manera general, en
los siguientes temas:

1. Capacitacion institucional

2. Desarrollo y la formacidén en capacitacion de recursos
humanos

3. Evaluacion de riesgos y ofras competencias cientificas
y técnicas

4, Gestion de riesgos

11, www.bchguatemala.gob.gt Portal del CONAP para el intercambio de
informacién de la biotecnologia en Guatemala.



5. Infercambio de informacion y gestion de datos,
incluida la participacion en el CIISB

6. Colaboracion cientifica, técnica e institucional en
nivel sub-regional, regional e internacional

7. Uso del BCH

8. Elaboracion de la Politica Nacional de Bioseguridad.

La evaluacion y gestion del riesgo para el uso de
OVMs, es uno de los temas dlgidos para el cual los paises
deben establecer un mecanismo. Guatemala como
Estado no ha establecido un mecanismo para formacion
de expertos en Evaluaciones de Riesgo, pero por medio
de los proyectos mencionados arriba, el CONAP ha
capacitado técnicos nacionales a través de talleres y
conferencias nacionales e internacionales. Ademdas, con
el objetivo de fortalecer las capacidades en materia de
Biotecnologia y bioseguridad en Guatemala, el CONAP
en coordinacién con la Facultad de Agronomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y Croplife Latin
America ha iniciado un Diplomado en Biotecnologia
y Bioseguridad. Este esfuerzo estd destinado a la
capacitacion de profesionales guatemaltecos del sector
agropecuario, salud, académico e industrial, en temas
de actualidad sobre la biotecnologia y bioseguridad
(Figura 3). Otros organismos gubernamentales, como el
MAGA en Convenio con el lICA, han coordinado talleres
sobre Cultivos Biotecnoldgicos, y Evaluacion y Gestion de
Riesgo en la Biotecnologia Moderna. Ademdas, la SENACYT
con apoyo de la UNESCO ha elaborado el Subprograma
Nacional de Formacién de Recursos Humanos en
Biotecnologia en Guatemala 2010-2022, que plantea la
situacion del recurso humano en biotecnologiay las metas
para capacitacion. A pesar de los esfuerzos coordinados,
una de las debilidades en materia de formacion de
recurso humano es que el pais como Parte firmante
del Protocolo, no ha realizado una evaluacion de las
necesidades para la creacién de capacidad, tampoco
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Figura 3. Graduacion de los profesionales participantes en el
diplomado de Biotecnologia y Bioseguridad.

se ha elaborado una estrategia o plan de accién para
creacion de capacidad en materia de seguridad de
la biotecnologia. No obstante, en el futuro las bases o
fundamentos del Plan de Accién para la Creacion de
Capacidad Nacional estarén incluidos como uno de los
ejes de la Politica Nacional de Seguridad en el Uso de
la Biotecnologia Moderna. Por lo cual el pais necesita
fortalecer capacidades en las siguientes areas:

8.
9.

Capacitacion institucional.

Desarrollo y la formacién en capacitacién de recursos
humanos.

Evaluacion de riesgos y otfras competencias cientificas
y técnicas.

Gestion de riesgos.

Sensibilizacion, participacidn  y  educacidon  en
seguridad de la biotecnologia.

Intercambio de informacion y gestion de datos,
incluida la participacion en el CIISB.

Colaboraciéon cientifica, técnica e institucional en
nivel sub-regional, regional e internacional.
Transferencia de tecnologia.

|dentificacion de los OVMs, incluida su deteccion.

10. Consideraciones socio-econdmicas.



11. Aplicacion de los requisitos de documentacion en
virtud del Articulo 18.2 del Protocolo.

12. Gestion de informacién confidencial.

13. Medidas para hacer frentfe a movimientos
tfransfronterizos involuntarios y/o ilegales de organismos
vivos modificados.

14. Investigacion cientifica sobre seguridad de la
biotecnologia relacionada con los OVMs.

15. Apreciacion de los riesgos para la salud humana.

Articulo 23: Concienciacion y participacion
del publico. Este articulo se refiere a que los paises
deben fomentar, promover y facilitar la concienciacion,
educacion y participacion del pdblico en relacion a
OVMs (UICN, 2004).

Desde agosto del 2009, el CONAP, a fravés del
Proyecto UNEP/GEF Bioseguridad Clearing-House, ha
disenado el Biosafety Clearing-House Mechanism (BCH)
http://www.bchguatemala.gob.gt/, portal que funciona
como mecanismo para poner a disposicion del publico
los resulfados de las decisiones adoptadas sobre los
OVMs, y toda informacion referente a la implementacion
del Protocolo de Cartagena. Este portal funciona como
mecanismo para el intercambio de informaciéon, y como
herramienta de divulgacion, aunque otras herramientas
de divulgacioén que ha desarrollado el CONAP son
afiches, calendarios, CD divulgativos y manuales en
Biotecnologia y Bioseguridad. En el portal del BCH se ha
puesto a disposicion del publico documentos y resultados
de investigaciones.

A pesar de los esfuerzos implementados,
Guatemala adn no ha establecido una estrategia
o ha sancionado leyes para fomentar y facilitar la
sensibilizacion, educacion y participacion del publico
en lo que atane a la seguridad de la transferencia,
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manipulacién y utilizacion de los OVMs. Tampoco se ha
fomentado y facilitado la sensibilizacion, educacion vy
participacion del publico en lo que atane a la seguridad
de la transferencia, manipulacién y utilizacidn de los
OVMs, y en la adopcién de decisiones.

Articulo 24: Estados que no son Partes. Se refiere
a la relacién entre Partes y Estados no Partes, es un
aspecto importante para los acuerdos ambientales
internacionales.

Al respecto de este arficulo se reporta
que Guatemala como Estado no ha concertado
acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales con
Estados que no son Partes respecto a movimientos
fransfronterizos de los OVMs. Asi también, debido a
que no existen los procedimientos de control para
deteccion de OVMs, se desconoce si se ha importado
OVMs de paises que no son Parte del Protocolo. Con
respecto a la exportacion, el Acuerdo Ministerial
386-2006, en su Articulo 5, regula los procedimientos para
la exportacion de semillas modificadas, que han sido
objeto de experimento en el pais.

Articulo 25: Movimientos transfronterizos ilicitos.
Acerca de los procedimientos establecidos por el pais
para la deteccion, prevencion y penadlizacion de los
movimientos transfronterizos de OVMs.

En el periodo 2005-2010 no se recibid informacion
relativa a casos de movimientos transfronterizos ilicitos de
un OVM hacia o desde el territorio de Guatemala.

El Acuerdo Ministerial 386-2006 establece sanciones
para quien ingrese al pais materiales genéticamente
modificados sin la debida autorizacién; a quien
entregue a cualquier titulo materiales sin la identificacion



correspondiente; y, a quien haga investigacion de
OVMs sin la autorizacion correspondiente (Articulo 23).
La iniciativa de Ley en su Arficulo 25 contempla todo
lo referente a las sanciones que deberdn aplicarse. Los
organismos encargados del control y vigilancia, y del
control de entradas y salidas de mercaderias, se sustentan
en los documentos aprobados por otras instancias, y de
acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos que
respaldan las medidas de seguridad de importacion vy
exportacion de productos vivos, y productos procesados,
ejemplo, la Ley de Sanidad Vegetal y Animal (Decreto
36-98) y otras disposiciones de seguridad convencional
para exportacion e importacion de productos animales
y vegetales.

SegunlaUnién Aduanera de Centro América, para
el caso de Semillas y Material Vegetal Genéticamente
Modificado (OVM), se deberd suministrar una fotocopia
de la resolucién de aprobacién emitida por la autoridad
competente del pais importador, segdn procedimiento
de notificacion definido en el Protocolo de Cartagena
de Seguridad de Biotecnologia Moderna, para poder
emitir la autorizacién de fransito (Subgrupo de medidas
sanitarias y fitosanitarias, 2007).

Articulo 26: Consideraciones socioeconémicas.
En el actual periodo el pais no ha adoptado ninguna de-
cision sobre la importacion de OVMs, por lo tanto fampo-
co se ha adoptado o tomado en cuenta consideraciones
socioecondmicas resultantes de los efectos de los OVMs
en la conservacion vy utilizaciéon sostenible de la diversidad
bioldgica. Desde que el pais es Parte firmante del Proto-
colo no ha cooperado con otras Partes en investigacion e
intercambio de informacidn sobre cualesquiera impactos
socioecondmicos de los OVMs,
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lll. Aplicacion
Nacional del
Protocolo de
Cartagena

Conforme los resultados del capitulo anterior,
pareciera que el Estado de Guatemala no ha avanzado
significativamente en la implementacion del Protocolo de
Cartagena. Sin embargo, desde su ratificacion, por medio
del CONAP y de los proyectos financiados GEF/UNEP,
el pais ha adelantado en sentar las bases para orientar
la implementacion del Protocolo, desde un andlisis de
situacion de la biotecnologia en Guatemala hasta la
formulacién de un proyecto de normativa nacional y
un instfrumento de politica, la creacién de mecanismos
para el intfercambio de informacién, la formaciéon de
recurso humano vy la creacién y fortalecimiento de una
plataforma de actores, que a nivel nacional funciona
como un espacio de coordinacion interinstitucional.

3.1 AVANCES EN LA IMPLEMENTACION

Entre las acciones concretas que han marcado
el camino para el avance en la implementacion del
Protocolo de Cartagena en Guatemala se pueden
mencionar:



3.1.1 Anadlisis de situacion de la Biotecnologia
y Bioseguridad en Guatemala

Enelano 2004 larecopilacion de informacion legall,
técnicay cientifica de la biotecnologia en Guatemala dio
como resulfado una serie de diagnodsticos, en los cuales
se describe la situaciéon del pais en cuanto a la normativa
potencialmente vinculada al Protocolo de Cartagena,
la capacidad instalada para hacer biotecnologia, los
sistemas de seguridad en la importacién de productos
vegetales y animales, la riqueza bioldgica del pais, y los
riesgos a los que puede estar sometida la biodiversidad
por la infroduccién y manipulacion de organismos vivos
modificados. De igual forma, el proceso de diagnostico
identificd los pasos que son necesarios para implementar
el Protocolo, ademas de las instituciones que deben estar
involucradas y los roles de cada una de ellas.

3.1.2 Promocion del Desarrollo
del Marco Nacional

El pais ha avanzado en la elaboracion vy
presentacion ante el Congreso de la Republica de una
iniciativa de Ley que incluye los aspectos relacionados a
la biotecnologia moderna y bioseguridad. La elaboracion
de este proyecto de Ley fue un proceso articulado de
amplia consulta a lo largo del territorio nacional con
participacién activa de diferentes actores de la sociedad
civil y del gobierno (CONAP, 2004). El proyecto ha servido
de base parala actualizaciéon de otrosinstrumentos legales
que repercuten en la seguridad de la biotecnologia, tal
es el caso del Acuerdo Ministerial 386-2006, el cual ha sido
modificado y actualizado.
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3.1.3 Creacion de plataformas de coordinacion
interinstitucional

En el ano 2003, a fravés del Proyecto Desarrollo
del Marco Nacional de Seguridad de Biotecnologia en
Guatemala', se cred el Comité Nacional de Coordinacion
de Bioseguridad, respaldado por Resolucion de Consejo
del CONAP, y conformado por ocho ministerios e instancias
de gobierno, ademas de la academia y la sociedad civil.
Este Comité fue de orden temporal, actuando como un
equipo intersectorial responsable de asesorar, supervisar y
velar para que la propuesta de Ley de Seguridad de la
Biotecnologia Moderna refieje los intereses del Estado de
acuerdo alo establecido enla Constitucion de laRepublica,
principalmente en lo que se refiere a la proteccién a la
salud humana y al medio ambiente.

Actualmente, se ha conformado un Comité de
Apoyo para la Elaboracion de la Politica Pdblica y un
Comité Directivo del Proyecto de Bioseguridad (Figura 4),
entes ad honérem, mulfi-sectorial con cardcter de asesor
y orientador técnico en materia de Seguridad de la
Biotecnologia. Ambos Comités son de cardcter temporal,
funcionan Unicamente para los cuatro anos de vigencia
del Proyecto de Bioseguridad. EI Comité Directivo, a
diferencia del Comité conformado en el 2002, no cuenta
con una Resoluciéon Oficial, pero si con un Reglamento,
que esta por ser aprobado. El Comité Directivo se redne
frimestralmente. Su funcidn principal es velar por el buen
desarrollo del Proyecto de Bioseguridad, de acuerdo con
sus objetivos. Este Comité estd conformado por:

e Un fitular y suplente del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

e Un fitular y suplente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

12.  GUA/02/21. Ejecutado por CONAP, financiado por el GEF y PNUMA-UNEP.
2002-2004



e Un titular y suplente del Ministerio de Economia

e Un titular y suplente del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

e Un fitular y suplente de la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia

e Un ftitular y suplente del Consejo Nacional de Areas
Protegidas

Figura 4. Reunion del Comité Directivo del Proyecto Bioseguridad
CONAP - GEF

3.1.4 Desarrollo de una politica nacional
de seguridad en el uso de la
Biotecnologia Moderna

La creacion de una politica nacional en materia
de Bioseguridad de la Biotecnologia, es una acciéon
importante que ha abordado el Estado de Guatemala
en el presente ano. Con la creacién de un instrumento
de politica publica, Guatemala busca proveer el marco
estratégico, técnico, administrativo, legal y de consulta
publica, con vision de Estado, que vele por la diversidad
bioldgica y la salud de los guatemaltecos, en el uso
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de organismos vivos modificados (Md, A. com. per.).
La Politica se encuentra en construccién, con miras a
completarla y presentarla para su aprobacion el primer
frimestre del 2012, En el desarrollo de la misma han
participado al menos 20 instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, que actualmente conforman
el Comité de Apoyo a la elaboraciéon de la Politica y el
Comité Directivo del Proyecto de Bioseguridad. El principal
objetivo de la politica es establecer las directrices en
bioseguridad para el uso de organismos vivos modificados
producto de la biotecnologia moderna, con el fin de
proteger la salud humana, el ambiente, la diversidad
bioldgica y su uso sostenible.

3.1.5 Creacion del portal BCH

Creacién e implementacion del Biosafety
Clearing House Mechanism para Guatemala (Figura 5),
www.bchguatemala.gob.gt. Portal especializado en
el tema de OVMs, visuadlizado como un mecanismo de
intercambio de informacioén, divulgacion y socializacion
de informacioén.

En este portal se encuentran acopiados
documentos técnicos, eventos, noticias, y otros elementos
importantes que abordan la temdatica de la seguridad y
biotecnologia moderna en Guatemala.



Figura 5. Portal nacional de intercambio de informacion sobre
bioseguridad.

3.1.6 Forialecimiento de capacidades

A través de los Proyectos del GEF/UNEP, el CONAP
ha promovido la capacitacion y formaciéon de recursos
humanos en materia de evaluaciéon y gestion de riesgos;
proporcionando capacidad técnica a un promedio de
50 profesionales por taller (Figura 6). Ademas, ha habido
intercambio de informacién con otros paises, intercambio
de experiencias, visitas de expertos internacionales
(Figura 7), y capacitaciones coordinadas por el MAGA,
SENACYT vy oftras instituciones (Figura 8). Los temas para
la capacitacion se han identificado con base a los
diagndsticos de proyectos anteriores, y con apoyo del
Comité Directivo. En consecuencia, del 2010 a la fecha
el CONAP ha coordinado mas de 12 talleres y actividades
de capacitacion en distintas dreas de la biotecnologia
moderna (Figura 9).
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Figura 6. Taller de BCH para funcionarios de diferentes
instituciones privadas, del Estado y de universidades.

Figura 7. Funcionarios del CIBIOGEM, México en un ftaller
informativo con los miembros del Comité de Apoyo a la Politica.

Figura 8. Taller de Andiisis de riesgo ante la introduccion de
organismos vivos modificados



Figura 9. Taller de marcadores moleculares y biodiversidad.

3.1.7 Divulgacion y socializacion

de informacion

Figura 10. Documento técnico
elaborado por OTECBIO.

El CONAP, ha lo-
grado divulgar
informacion, y
concienciar al
personal de las ins-
tituciones involu-
cradas, incluyen-
do periodistas, por
medio de confe-
rencias y charlas,
las cuales han sido
un medio para
concienciar a los
medios de comu-
nicacion. Otros
instrumentos  de
difusion han sido
documentos téc-

nicos (Figura 10) y no técnicos dirigidos al publico espe-
cializado y no especializado en materia de la gestién de

la biotecnologia.
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3.2 LIMITANTES EN LA IMPLEMENTACION

A pesar de los esfuerzos y de los avances en materia
técnica y legal readlizados por Guatemala, existen
elementos que permiten darle seguimiento parcial a la
implementacioén del Protocolo de Cartagena, sinembargo
se exteriorizan limitantes, barreras y algunos retos que ha
tenido que sobrellevar el Estado de Guatemala para dar
seguimiento a los requerimientos expuestos en el PCB.
Entre las principales limitantes se indican:

3.2.1 Disposiciones normativas y competencias
institucionales

¢ Los entrevistados indican que la inexistencia de una
legislacion nacional en materia de biotecnologia y
seguridad de la biotecnologia que regule y que defina
las competencias institucionales, ha limitado hasta
el momento el accionar de los organismos que se
considera tienen competencia en el establecimiento
de procedimientos fundamentales para el control y
monitoreo, en el uso y movimientos transfronterizos de
OVM. Ergo, no se han desarrollado de forma préctica
disposiciones politicas, juridicas y administrativas, vy
mecanismos de control. Aunque algunos de estos
procedimientos en cierta medida podrian adecuarse
a la legislacion nacional vigente.

* A pesar que las normas de creacion y funcionamiento
orgdnico de los Ministerios de agricultura, ambiente,
salud y economia, definen claramente las funciones y
responsabilidades de estas instancias gubernamentales,
no existe una definicidon clara de los procedimientos
qgue se deberian adoptar por cada una de ellas y
otras instituciones involucradas, sean estos rectores,
de competencia, de aplicacion de la normativa, del
control, aplicaciéon de medidas arancelarias, u otros.



AUn no es claro para todos los actores que hay
competencias legales que les confieren derechos
y obligaciones dentro del Protocolo de Cartagena,
algunos reconocen gque CONAP es quien tiene que
asumir el rol de articulacion anivel de Estado, promover
las relaciones del Estado y sus dependencias y las
relaciones del Estado con el Protocolo.

Asi también, debido a que no existe un esquema
claro de las funciones que corresponden a estas
instituciones, no se define el accionar en los distintos
niveles de decision, desde el nivel directivo hasta el
nivel técnico y operativo, lo cual repercute en la falta
de apropiacién de los niveles decisorios, y la falta de
poder de decision en el nivel operativo y técnico.

3.2.2 Coordinacion interinstitucional

La posible duplicidad de funciones, la falta de un
mapa de ruta, la poca comunicacién e intercambio
de informacidn entre los actores actuales, incluyendo
las instituciones representantes del Comité de Apoyo
a la Politica y del Comité Directivo, también se
consideran como limitaciones en la aplicacion de
procedimientos para la tfoma de decisiones relativa
alos OVMs.

En otro tema de coordinacién, aunque el Proyecto
de Bioseguridad actual ha abierto la participacion
a los grupos de la sociedad civil, la participacion de
este sector ha sido incipiente, casi nula. Garantizar
la participacion de la sociedad civil es un reto que
ha tenido que abordar el CONAP como punto focal
actual del PCB y como garante de la conservacion
de la Diversidad Biologica.
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3.2.3 Capacidades y recurso humano

En las instifuciones actualmente vinculadas al
tema de OVMs se indica que existen vacios en las
capacidades humanas y en la capacidad instalada
para implementar un sistema eficiente de control
y seguimiento. Pese a que se han identificado mas
de 30 instituciones con capacidad para desarrollar
biotecnologia en las dreas de ambiente, salud y
agricultura (SENACYT, 2011), en su amplia mayoria
éstas desarrollan  técnicas biotecnoldgicas no
relacionadas con la creacion y manejo de OVMs. Los
enfrevistados indican que no se cuenta con el rigor y
confiabilidad requeridos para la deteccion de OVMs,
En el mismo confexto, no se cuenta con instalaciones
con tecnologia apropiada para readlizar los estudios de
andlisis de riesgo, los procedimientos para monitorear
el movimiento fransfronterizo, y personal capacitado
y capacidad técnica indispensable para detectar
y monitorear OVMSs, pese a que existe una gama
de profesionales con cierto nivel de entrenamiento
(SENACYT, 2011).

Ofra limitante es la ausencia de términos de
referencia o directrices concretas para orientar las
evaluaciones de riesgo. De igual forma se indica que
no existe un programa de investigacion, ni una linea de
financiamiento explicita, nimucho menosunalineabase
de informacidn para orientar las decisiones, el monitoreo
y normas de manejo. En cuanto a las capacitaciones,
aungue se ha tenido acceso a las mismas, éstas han
sido escasas, dispersas, sin un programa concreto para
la formacién de recurso humano.



3.2.4 Comunicacioén, divulgacion e

intercambio de informacioén

Existe un portal para el ingreso de informacion (el
BCH), pero se indica que es limitada la comunicacion
y socializacion de la informacidon entre las instituciones
relacionadas al tema de los OVMs y seguridad de la
Biotecnologia. Asimismo, no se cuenta con informacion
actudlizada, ni con un registro actualizado de las
instituciones o dependencias que realizan biotecnologia
enGuatemala, susfunciones, proyectosdeinvestigacion,
cooperaciones y colaboraciones interinstitucionales e
infernacionales. Actualmente el portal no cuenta con
suficiente informacién para compartir con las otras
entidades gubernamentales y viceversa.
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I\V. Conclusiones,
Recomendaciones y
Analisis Final

4.1

Del Informe Nacional de Cumplimiento

El proceso de elaboracion del Informe Nacional
de cumplimiento del Protocolo de Cartagena se
convierte en un proceso de reflexidon, puesto que
devela la situacion del pais en la implementacion del
Protocolo, ademds de las fortalezas, debilidades, y
limitantes para su ejecucion, los avances, los vacios
de competencias institucionales definidas, y de
informacidén, ademds de las posibles herramientas
que se necesitan para poder medir y analizar de
forma sistemdatica el grado de avance del mismo.

Las instituciones consultadas para la elaboracién del
Informe, que en su mayoria forman parte del Comité
de Apoyo a la Formulacion de la Politica y el Comité
Directivo, reconocen que es una obligacion por
parte del Estado de Guatemala monitorear y reportar
los avances en la implementacién del Protocolo.
Aungue existe la percepcion de que CONAP aparece
como Unica enfidad competente nombrada para
dar seguimiento al Protocolo de Cartagena, eso no
exime a las demds instituciones a cumplir y a dar
un moniforeo eficiente de todas las acciones que
conlleva su cumplimiento. Es una obligacién de Estado



4.2

compartida por las instituciones gubernamentales
con competencia hacia el mismo.

El capitulo Il de este documento refleja que muchos de
los arficulos de cumplimiento no se han completado
o al menos no han tenido la prioridad suficiente para
ser abordados de forma sistemdtica y programada;
esto, segun la consulta, se debe principalmente a
gue no existe un marco juridico nacional aprobado.
De todas maneras se recomienda que el Comité
realice ejercicios sistematicos para identificar el nivel
de avance en la implementacion del Protocolo, y asi
poder detectar necesidades inmediatas y retos.

Del Marco Legal Nacional y
la Politica Nacional

Actualmente Guatemala no cuenta con un marco
regulatorio explicito en materia de Seguridad de la
Biotecnologia, sin embargo el instrumento normativo
que se reconoce a nivel nacional y sobre el cual
se rigen las decisiones relacionadas a OVMs es el
Acuerdo Ministerial 386-2006 del MAGA, que aplica
Unicamente para la experimentacion en semillas para
laexportacion. En adicion, paraevaluaciones de riesgo,
dentro del arreglo juridico institucional del MARN, se
utilizan instrumentos de EIAs para entender los impactos
potenciales de las actividades con OVMs, del cual
se derivan medidas de mitigacién. Estos instrumentos
son el Acuerdo Gubernativo 134-2005 que aprueba el
Listado Taxativo y el Acuerdo Gubernativo 431-2007
que establece los procedimientos de evaluacion,
control y seguimiento ambiental.

El insfrumento Legal Nacional y la Politica Publica
deben clarificar las responsabilidades institucionales, y
definir claramente los mecanismos para la creaciéon de
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capacidades asi como la asignacion presupuestaria
para la implementaciéon de los instrumentos, ademads
del desarrollo de herramientas de supervision,
medicion y monitoreo que hardn que el Protocolo
pueda implementarse en la forma debida. Por la
experiencia en el campo, el CONAP y el MAGA, deben
involucrarse de manera directa en todos los procesos
de participacién y de decisidbn, con el objetivo de
promover un  involucramiento  multiinstitucional,
promoviendo la participaciéon ciudadana, y una justa
distribucién de los beneficios. La definicion legal de
competencias y actores involucrados, la identificacion
de prioridades de investigacion e informacidn serian los
fres grandes ejes bajo los cuales el pais podria decidir
el ingreso de OVMs bagjo el principio precautorio
adoptando decisiones basadas en andlisis de riesgo
Caso por caso, usando informacién basada en ciencia
asi como los lineamientos expuestos en el Protocolo de
Cartagena.

El proceso de consolidacion del marco juridico vy
politico nacional debe ser conducido de manera
alferna por los miembros de los Comités creados
para el efecto. El hecho que CONAP esté captando
fondos para el Protocolo de Cartagena es una
ventaja nacional, sin embargo, el liderazgo debe ser
interinstitucional. De esta manera se podrd promover
la discusion, no solo del proceso de la politica de
seguridad de la biotecnologia, sino también la
arficulacion de otras politicas sectoriales vinculadas
al tema de biotecnologia.

Con ftodo, en el lapso de aprobacion de estos dos
instrumentos rectores, las Instituciones identificadas
como  “competentes” deben compartir la
responsabilidad de implementar el Protocolo de
Cartagena, designando personal preparado para



4.3

dar seguimiento a ciertfos procesos, respalddndose
en las normas vigentes, y actualizando las mismas si
fuera necesario; controlando las brechas para evitar
duplicidad de funciones, buscando la armonizacion,
y definiendo la asignacion de recursos financieros
para su operativizacion. Estos procesos necesitan
una legitimidad por parte de la sociedad civil bajo
mecanismos de coordinaciéon participativos.

Del Anteproyecto de Ley Marco

Durante el proceso de consulta para la elaboracion
del Informe Nacional se identificé que es necesario
hacer una nueva revision y actualizacidén de la
propuesta de Ley que ha sido ingresada al Congreso
de la Republica. Para ello, se deberia reactivar el
proceso de consulta y de participacion publica,
creando una mesa de frabajo e invitando a participar
a todos los actores involucrados, incluyendo los
sectores de sociedad civil. Considerando la urgencia
de una campana de difusion y divulgacion en todos
los idiomas propios del pais, fransmitiendo a la vez la
informacién de manera pedagdgica para evitar la
desinformacion. El proceso con la participacion de
la sociedad en general es vital para contar con una
Ley que se entienda y se aplique, ya que el tema de
los OVMs es un tema delicado, por lo que se hace
preciso establecer los mecanismos de decision vy
ejecucion de las actividades que se definan como
prioritarias y gestionar apoyo para su implementacion.
La coordinacion entre OTECBIO, el Congreso de la
Republica y la Cooperacidon Internacional, asi como
las alianzas pdblicas y privadas, son claves para
alcanzar este objetivo. La revisibn de la propuesta
de ley podria enfatizar una revision de contenido,
proponiendo que esta ley atienda a todos los sectores,
sobre todo a aquellos que estédn haciendo uso de la
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diversidad bioldgica, la sociedad civil y comunidades
de pueblos indigenas y no indigenas. Esta revision
deberia enfatizar sobre algunas acciones pertinentes
como las que se enumeran a continuacion:;

1. Definir una Politica, una linea de pais, un Plan
Nacional, un eje gubernamental nacional en materia
de Biotecnologia y Bioseguridad.

2. Proveerloslineamientosparalaasignacion de Recursos
financieros e incentivos para la implementacion de los
Planes Nacionales en Biotecnologia y Bioseguridad a
desarrollar.

3. Formaciény capacitacion de mas recurso humano de
alto nivel dentro de las instituciones gubernamentales
y académicas para el fomento y el desarrollo de la
Biotecnologia y la Bioseguridad a nivel nacional.

4, Evitar la excesiva legislacion y reglamentacion, asi
como la duplicidad en los trdmites burocraticos.

5. Actuadlizacidén y modernizacion de las instituciones
afines, generando armonizaciéon de la regulacion en
bioseguridad a nivel nacional.

6. Desarrollarun mapeo de competencias institucionales
y buscarlaalianza conlasociedad civil, especialmente
con el sector privado y las comunidades indigenas vy
no indigenas, para buscar los consensos sobre fodo
en la distribucidn de beneficios por el uso racional de
la diversidad biolégica.

Asimismo, en la reflexion futura de este anteproyecto
de ley es necesario reconocer que todos los sectores
inferesados e involucrados en el tema tienen sus
diferentes capacidades y necesidades y por lo tanto serd
necesario desarrollar e implementar guias o protocolos
de bioseguridad sobre diferentes aspectos y actividades,
tomando como base las desarrolladas por diferentes
instituciones nacionales e internacionales y de acuerdo a
su sifuacion geogrdfica, actividades realizadas, especies



silvestres emparentadas con los cultivos presentes,
necesidades, etc. Debe tomarse en cuenta de forma seria
que la Biotecnologia y la Bioseguridad son tfemas sensibles
y que se requiere de la participacion, concienciacion,
capacitacion e informacion del publico para generar
una participacion civil objetiva y efectiva.

Por dltimo y quizds lo mds importante en el caso de
Guatemala es el respeto y valoracion del conocimiento
ancestral en esta materia, deben propiciarse reuniones de
propuesta con pueblos indigenas a nivel local, iniciando
en aspectos de interés prioritario en materia de seguridad
dlimentaria como el uso y conocimiento de especies
como maiz, frijol, y otras especies nativas.

4.4 De la Politica Nacional

e Existe un esfuerzo coordinado bajo el liderazgo del
CONAP gue promulga la definicion de los lineamientos
de una Politica Publica que estd siendo impulsada
en extensa coordinacion con el Comité que atiende
el cumplimiento del Proyecto actual y, por ende, el
avance del Protocolo, sin embargo se sugiere que
esta politica esté en conjuncién con el marco legal
que estd propuesto. Y en principio, es importante que
los actores involucrados en este esfuerzo coordinen y
vinculen la politica hacia otfras politicas ya aprobadas
y en implementacioén, para que exista coherencia
entre la Politica de Bioseguridad vy las politicas
publicas que atanen a la rectoria ambiental, salud,
economia, comercio e industria. Entre estas politicas
se pueden mencionar, principalmente, la Politica
Nacional de Diversidad Bioldgica cuyos objetivos
son la conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizacién de sus componentes y la participacion
justa y equitativa de los beneficios que deriven de
los recursos genéticos (CONAP, 2011). Se encuentran
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4.5

tfambién, la Politica Forestal de Guatemala, la Politica
Nacional de Cambio Climatico, por su relacién con la
prevision y gestion del riesgo que impactan en sitios de
produccién importantes para seguridad alimentaric;
en el manejo de semillas para produccién forestal, y
el manejo productivo y de conservacion de recursos
naturales; la Politica Nacional de Desarrollo Social
y Poblacién, que incorpora lineas de trabagjo para
alcanzar el bienestar y el desarrollo humano de la
poblacién guatemalteca, presente y futura. Otros
instrumentos de Politica base podrian incluir; la Politica
Nacional de Desarrollo Rural, la Politica Nacional
de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en
Guatemala, y la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

De la representacion institucional, actores,
procesos y foma de decisiones

El CONAP ha readlizado una labor muy fuerte de
fransversalizacion del tema de bioseguridad hacia
los departamentos de la propia instituciéon y hacia las
otras enfidades de gobierno con competencia en el
Protocolo de Cartagena. Dentro del CONAP hay un
esfuerzo institucional plasmado en el PEl 2010-2015
pues ya existe una linea clara de tfrabagjo para los
siguientes anos. En el caso del MAGA recientemente
se aprobd el Acuerdo Gubernativo 338-2010 de
restructuracion de este Ministerio, y que institucionaliza
el Departamento de Biotecnologia bagjo el VISAR. En
el caso del MSPAS su competencia estd vinculada
al fema de alimentos procesados pero adn no existe
niNngun departamento en el tema de control de OVMs
para consumo humano. En el caso del monitoreo
con referencia a aduanas, la SAT no tiene una base
legal para identificar y monitorear los productos con
OVMs, para ello se necesita que se les provea de las



herramientas segun lo estipulado en el documento
del Protocolo de Cartagena. También se expone que
existe una necesidad imperativa de transversalizar el
tema de aduanas terrestres, maritimas y areas.

Actualmente se identifica al Comité Directivo
(conformado dentro del Proyecto de Bioseguridad)
como la plataforma de coordinacién y comunicacion
interinstitucional en materia de Biotecnologia vy
seguridad de la Biotecnologia a nivel nacional. Sin
embargo, dado que este drgano es de cardcter
temporal se ha propuesto investigar el procedimiento
mas agil para su oficializacion, formalizando
el Reglamento que ha sido disenado para su
funcionamiento, con la finalidad de que este Grupo
asuma responsabilidades punfuales, entre tanto se
aprueban los instrumentos de Politica y la Normativa
Nacionales. El Comité se debe formalizar y otorgdrsele
la capacidad de accionar en la toma de decisiones
a nivel nacional, de la mano con ofras Comisiones
temporales que han sido creadas para el efecto
(ejemplo, Comisidn de Biotecnologia de la SENACYT,
Comisidon de Asesoria y Consulta del MAGA), para la
toma de decisiones conjuntas.

Durante el proceso de elaboracion de este Informe,
se expresd la necesidad de integrar los esfuerzos
del nivel técnico con decisiones a nivel politico.
Es decir, debe existir un mecanismo para gque los
representantes de las instituciones involucradas en los
diferentes cuerpos de trabagjo, tengan la capacidad
de transmitir a sus superiores lo relacionado a los
acuerdos que se alcanzan dentro del seno de las
plataformas de coordinaciéon, sean estos Comités,
Comisiones o Grupos de Trabagjo. Ademds, aunque
existen roles claros para el CONAP como punto focal
ante el Protocolo, quien es, en palabras de todos los
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entrevistados, el embajador anfte este Instrumento
Normativo, y aungue ya existe una coordinacion
clara y directa con otras agencias del Estado,
como MARN, MAGA, MINECO, MSPAS y SAT, se hace
necesario buscar la integraciéon del sector publico en
un solo equipo. Por lo cual se debe incluir de ahora en
adelante al INAB, la SESAN, y otras instituciones que
tienen alta relacién con el tema de recursos naturales
y medio ambiente, politicas publicas y seguridad
alimentaria. También se considera importante que
continle dentro del proceso la participacion de la
SEGEPLAN por su competenciadirectaenlablsqueda
de la coherencia entre politicas publicas.

Como se ha mencionado antes, se debe considerar
el espacio para lograr la participacion organizada
de la sociedad civil. También invitar a la mesa de
discusidon a los actores relacionados con el fema de
biocombustibles pues son temas que se estan fratando
de forma aqislada y que pueden tener repercusiones
en el tema de seguridad alimentaria y de organismos
fransgénicos.

El actual "mapeo” de actores consiste en una lista de
instituciones que tienenrelaciéon directaoindirectacon
la biotecnologiay la seguridad de la biotecnologia en
Guatemala. Sin embargo, ala fecha no se conoce un
diagndstico de actores como tal que permita conocer
fuerzas (influencias y dependencias) entre ellos. En
ese sentido, un reto importante es realizar un mapeo
de actores y un mapa de correlacion, identificando
las fuerzas entre las instituciones y sectores. Lo cual, a
la vez, permitird identificar a los potenciales aliados,
0 sectores que tengan incidencia, v si su intervencion
es positiva o negativa en las disposiciones para la
implementacion del PCB. De esa manera se podrén
generar estrategias de mitigacion.



4.6

De los mecanismos de coordinacion

Se deben orientaresfuerzos parafortalecerlosmecanismos
de coordinaciéon inferinstitucional existentes. Entre las
acciones a considerar se incluyen las siguientes:

10.

Identificar y priorizar las actividades a desarrollar en los
préximos cinco anos de cumplimiento del Protocolo
de Cartagena a fravés de una estrategia multi-
institucional que se derive de la politica nacional.
Continuar fomentando dentro de los mecanismos
de las mesas o plataformas interinstitucionales la
participacion de organizaciones no gubernamentales,
universidades y centros de investigacion relacionados,
las agencias de cooperacion, y el sector privado.
Definir niveles de involucramiento, nivel decisorio,
y nivel coordinador, nivel ejecutor y nivel evaluador
(monitoreo, riesgos) y desarrollo de capacidades
colectivas.

Definir mecanismos de comunicaciéon en los miembros
de las plataformas de decision y consultas.

Generar infercambios de conocimientos,
experiencias, modelos, metodologias y recursos para
crear capacidades de gestion de la biotecnologia.
Disenar una estraftegia de cabildeo politico y pdblico
con las nuevas autoridades de gobierno.

Definir roles y competencia durante el proceso de
armonizacién y aprobaciéon de los instrumentos
normativos y de politica.

Elaborar un plan de tfrabajo para el Comité, con
resulfados esperados e impactos para diseno,
evaluacion y seguimiento.

Colaborar con el registro y actualizaciéon de la
informacion.

Fortalecer el hilo conductor. Buscar los mecanismos de
comunicacion para que las decisiones suban o bajen
hacia las partes técnicas y decisorias implicadas.
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11.

12.

4.7

Agregar el tema de OVM a los planes estratégicos
institucionales de las autoridades competentes.
Fortalecer los mecanismos de intercambio de
informacién  para  mejorar  la  comunicacion
interinstitucional y participacion de los tomadores de
decision de alto nivel.

Del intercambio y divulgacion
de informacion

Se considera al BCH como el mecanismo
inferinstitucional de acopio vy publicacion de
informacién relacionado con el Protocolo de
Cartagena y seguridad de la Biotecnologia. El BCH
fue creado y funciona como un mecanismo para
el infercambio de informaciéon, sin embargo se
desconoce si este instrumento es ufilizado como
espacio de consulta, tanto por los profesionales en
la materia, como por las instituciones relacionadas y
por la poblacién. Por lo tanto, se propone crear las
funciones del software adecuadas para que este
espacio se garantice como un medio de informacion
para todos los niveles de la sociedad. Asi también,
se deben identificar los medios para mantener
actualizada la informacién. En el BCH se debe
contener informacion respectiva a la normativa,
procedimientos institucionales, capacidades,
tfecnologia, investigaciones, y toda informaciéon de
importancia para la toma de decisiones a todo nivel y
la concienciacion pldblica. Ademads, se debe fortalecer
la coordinaciéon y comunicacién interinstitucional
nombrando representantes en cada organismo de
competencia, con el fin de mantener una base de
datos actualizada, que se envie sistemdaticamente al
punto focal del BCH en CONAP para su ingreso en
el portal. Las autoridades nacionales competentes,



4.8

una vez nombradas, podrdn ellas mismas proponer
la publicacién de la informaciéon bajo su dmbito de
frabajo al portal web.

De igual manera, se debe socializar la informacion y
concienciar la participacion del personal técnico vy
directivo que labora en las instituciones de ambiente
y agriculturg, tal es el caso de Departamentos de Vida
Silvestre, Areas Protegidas y Pueblos Indigenas del
CONAP, incluir también a las Direcciones de Sanidad
Animal, Sanidad Vegetal, e Inocuidad de los Alimentos
del MAGA. Es importante el involucramiento de estos
departamentos en la capacitacion y divulgacion de
la informacion.

También se detecta la necesidad de elaborar
documentos  consensuados y  fomentar el
reconocimiento publico del tfema de bioseguridad,
incorporando talleres con periodistas y con los medios
de comunicacion nacional, realizando mas materiales
de acceso a todo el pdblico de Guatemala.

De la formacion de capacidades
en recurso humano

En el fortalecimiento de capacidades y formacion
de recurso humano, el PCB indica que cada pais
deberd concretar un Plan de Capacidades Nacionall.
Guatemala debe elaborar y gestionar este Plan de
Capacidades incorporando un Programa que incluya
las necesidades de capacitacién y generacion de
capital humano capaz de asesorar, investigar, fomar
decisiones y dirigir acciones efectivas en temas de
bioseguridad en Guatemala. Con base a las iniciativas
de andlisis e implementacion del Protocolo de
Cartagena redlizada en Guatemala se detecta que
aun existen capacidades por fortalecer. Entre las mas
importantes se pueden mencionar (Sobenes, 2004).
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e Comercio, manejo y transporte dentro de Guatemala
de los OVMs.

e Diseno y aplicacidon de procesos de acuerdo
fundamentado previo,

¢ Procedimientos de adopcién de decisiones respecto
alos OVMs,

e |dentificacion de criterios 'y  procedimientos
administrativos  para  regular  1os  movimientos
tfransfronterizos,

e Capacitacién en creacion de normas relacionadas
a medidas necesarias para requerir que los OVMs
objeto de movimientos transfronterizos intencionales
contemplados en el Protocolo sean manipulados,
envasados vy transportados en condiciones de
seguridad,

e Regulacion de actividades ilicitas en el movimiento de
los OVMs tanto a nivel nacional como internaciondl,

e Definicion de roles institucionales, procedimientos
administrativos  y fluio de informacion cientifica
para el desarrollo de evaluaciones del riesgo que la
biotecnologia representa o puede representar para
la salud humana, el ambiente y los impactos socio-
econdmicos que puede implicar.

e Evaluacion y gestion del riesgo en OVMs.

Estas capacidades nacionales se deben desarrollar bajo
un enfoque sistematico que involucre los niveles siguientes
(GEF, 2001)":

* Nivel 1: Fortalecimiento de la estructura legal nacional
sobre seguridad de la biotecnologia, el cual debe
contemplar la discusidn técnica y politica de la
propuesta de Ley.

14. Adaptado de GEF de acuerdo al contexto de la gestion de la biotecnologia
de Guatemala.



Nivel 2: Diseno del marco reglamentario para
implementar las directrices tanto del Protocolo
como del marco nacional de bioseguridad. Esto
permitird  disenar manuales con metodologias
estandarizadas para la  medicidn de riesgos
asociados con movimientos transfronterizos de OVMs,
y especialmente aquellos que pueden amenazar la
biodiversidady agrobiodiversidad del pais, en apoyo a
la linea de esfuerzos de conservacion y uso sostenible.
Ademdas, facilitar la toma de decisiones en aquellas
instituciones vinculadas al fema de bioseguridad.

Nivel 3: Promover la institucionalizacion de los
procedimientos y las actividades para la elaboracién y
gestionderiesgo. Ellopermitirdestablecerunalineabase
sobre presencia de OVMs en alimentos procesados,
a nivel agricola y de la salud. Esta capacidad de
medicion de riesgo, serd fortalecida a través de
mejorar las capacidades, mediante modelos de los
probables impactos o riesgos vinculados a la liberacidon
o introduccién de OVMs. La institucionalizacion debe
estar directamente relacionada con la incorporacion
de estos temas dentro de las prioridades institucionales
identificadas en el plan estratégico institucional y
planes operativos anuales.

Nivel 4. Establecer la capacitacion continua por
medio de acuerdo suscritos entre el sector académico
y el gobierno, con el fin de disenar un programa de
capacitacion continua en temas legales, técnico-
cientificos y de incidencia politica. De igual manera,
se podrd facilitar el intercambio de informacion,
fraer expertos internacionales en bioseguridad asi
como desarrollar mecanismos de cooperacion
para fortalecer equipos de laboratorio en aquellas
instituciones encargadas de investigacion genética
(ICTA, UVG, USAC, entre oftros).
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4.9

De la investigacion

Guatemala como centro de origen y diversidad de
muchas especies cultivadas de importancia mundial
y encontrdndose en la fase de avanzar en normar
temas de seguridad en el uso de la biotecnologia,
debe orientar su investigacion y enfocarse a resolver
problemas nacionales tales como la produccion
de dlimentos. De este modo, se puede contribuir
a la produccién de plantas resistentes a sequias o
tolerantes a la acidez de los suelos, por ejemplo.
Como consecuencia, se reduciria la presidon por
deforestacion en ecosistemas que albergan especies
de alto valor social, econémico y bioldégico para el
pais. Este ejemplo, puede lograrse si las capacidades
nacionales logran sistemdticamente mejorarse v
aplicarse para el desarrollo agricola y ambiental del
pais y, por ende, la implementacion adecuada del
Protocolo de Cartagena (Orozco, 2004; Sobenes,
2004). Ademds, se debe avanzar en la elaboracion
de la linea base que se constituya en el respaldo para
realizar el andlisis de riesgo basado en ciencia.

4.10 De los andlisis y gestion del riesgo

Actualmente el MARN por medio de la Direccion de
Gestion Ambiental solicita que el riesgo de OVMs
se redlice a través de un Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Este proceso de andlisis puede
mejorarse por medio de la consolidacion gradual de
capacidades institucionales del MARN en el tema de
‘gestiondeinformacion’. Lascaracteristicasbdsicasque
debe tener la gestidon de informacion para facilitar los
andlisis de riesgos y EIAs son: a) informacién de caracter
cientifico y técnico, b) actualizada y especializada, ¢)
concisa y clara, d) transparente (los informes de tipo
confidencial deben ser protegidos), e) fidedigna (FAO,



2010). Su administracién estd vinculada a la puesta
en marcha del BCH nacional, que de acuerdo al
Protocolo de Cartagena es el instrumento transversal
que administra bases de datos para dar a conocer
aspectos positivos y negativos del uso y manipulacion
derivada de OVMs y sus andlisis de riesgo (Naciones
Unidas, 2000). Con ello, el EIA del MARN podria adoptar
mecanismos de informacion adecuados y efectivos en
relacion al posible riesgo de infroduccion, manipulacion
y uso de OVMs en temas relacionados a taxonomia,
microbiologia, biologia molecular, ecologia, liberacion
al medio, enfre otros temas. La difusion de dicha
informacién se convierte en el medio por el cual el
publico (académicos, actores involucrados, expertos,
empresas relacionadas, organizaciones civiles) tienen
la oportunidad de debatir sobre el riesgo potencial
del uso, manipulacién e infroduccion de OVMs al pais.
Este tema debe ser priorizado y delimitado dentro de
las funciones de las autoridades competentes (North,
1995; Doyle, 1995).

4.11 De la cooperacion internacional

Actualmente, los esfuerzos encaminados al desarrollo
de mecanismos para la Implementacion  del
Protocolo de Cartagena son apoyados con fondos
del GEF/UNEP, a fravés de los proyectos impulsados
por CONAP, como actual punto focal ante el CDB
y ante el Protocolo de Cartagena. No obstante, la
implementacion del Protocolo de Cartagena es
responsabilidad total del Estado de Guatemala, de
esa cuenta el MAGA, a través de otros donantes ha
logrado activar mecanismos de capacitacion. Las
universidades han completado investigaciones en
Biotecnologia con el apoyo de la SENACYT, DIGIy otros
donantes locales. Por recomendaciones del Comité
Directivo, se deben explorar otras posibles fuentes
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de financiamiento a nivel internacional, para apoyar
la investigacion, capacitacion y fortalecimiento de
la capacidad instalada en laboratorios en temas
especificos de OVMs. Las instituciones de ciencia y
tfecnologia proponen activar acuerdos institucionales
con sus homaologos en otros paises de Latinoamérica
qgue son Parte firmante del Protocolo de Cartagena.

4.12 Consideraciones finales

Después del desarrollo de un frabagjo conjunto para
reunir la informacién para el Segundo Informe de
Implementacién al Protocolo de Cartagena por parte
de Guatemala, se concluye que este tfrabajo necesita
ser profundizado. La bioseguridad y la biotecnologia
siguen siendo temas desconocidos para muchas
personas, por eso dentro del quehacer de este tema
complejo, es necesario incrementar las oportunidades
para  seguir desarrollando  las  capacidades
institucionalesy de lasociedad civil y otros actores para
inferactuar de mejor forma atendiendo los mandatos
institucionales que a cada actor le corresponden de
acuerdo a sus competencias.

El Informe Nacional aun revela que existe una
necesidadimperativadeincrementarlascapacidades
y el conocimiento sobre el tema biotecnologia vy
bioseguridad. El fema de bioseguridad es un tema
relevante al cual se le debe poner la atencidn
debida y comenzar a desarrollar acciones para tener
los instrumentos, herramientas, capacidades y asi,
poder decir que Guatemala no solo cumple con un
compromiso infernacional sino se beneficia del uso de
la biotecnologia en el pais.

Las autoridades con algudn tipo de injerencia en la
implementacién del Protocolo de Cartagena han



abordado el tema de la coordinacién de manera
seria y han establecido un Comité temporal que
ha permitido conocer mds a fondo el Protocolo,
también han sentido la necesidad de llevar adelante
procesos que desarrollen herramientas para aplicar el
Protocolo y para buscar el beneficio de este para el
Estado de Guatemala y la sociedad en general. Este
Comité es una ventaja comparativa para el pais pues
de dlli estdn emanando decisiones que permitirdn
seguir poniendo las bases de la coordinaciéon y toma
de decisiones conjuntas que se estdn materializando
en el desarrollo de una Politica Nacional referente
al tema.

Bajo la conduccion vy liderazgo del CONAP el
Comité deberd revisar el anteproyecto de ley que
estd actualmente en el Congreso de la Republica
para adecuar el marco legal nacional que permita
implementar el Protocolo de manera adecuada
y que ademds defina los mecanismos legales vy
de participacion social que hacen falta, seglin se
evidencia en la entrega del Ultimo informe hacia el
Secretariado del Protocolo.

Los encargados del Proyecto de Bioseguridad vy
colaboradores estdn haciendo un frabagjo infenso
y enfocado para dar seguimiento al Proyecto
“Desarrollo de Mecanismos para fortalecer la
Implementacion del Protocolo de Cartagena”
auspiciado por GEF pero también en la busqueda
de la insfitucionalidad al servicio de la diversidad
biolégica y de la sociedad civil para encontrar los
beneficios que servirdn como base de las economias
locales. Es necesario aprovechar las oportunidades
para fortalecer fuertemente la participacion social en
coordinaciéon estrecha con el Protocolo y desde las
competencias de cada institucion.
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‘ Glosario

Para una mejor comprensidon de la terminologia utilizada
dentro del Protocolo de Cartagena, se presenta a
confinuaciéon un glosario de términos:

* Acuerdo fundamentado previo: Procedimiento
que asegura que los paises receptores de OGMs,
tengan lo oportunidad de evaluar los riesgos que
pueden estar asociados con los OGMs antes de
aceptar su importacion (CONAP, 2010).

* Andlisis de riesgo: La evaluacién de riesgos
apunta especialmente a las consecuencias posibles
de la estabilidad y diversidad de los ecosistemas,
incluyendo la invasion putativa, el flujo genético
vertical u horizontal, ofros impactos ecoldgicos, los
efectos sobre la biodiversidad y el impacto de la
presencia de material GM en otros productos (Connor
et al. 2003 en OMS, 2005).

* Autoridad Nacional Competente: Ente designado
por el Gobierno de un pais para instrumentar el
sistema legal y administrativo relativo a la seguridad
de la biotecnologia (CONAP, 2010).

* Biotecnologia: Aplicacion de principios cientificos
y Técnicos al procesamiento de materiales mediante
agentes bioldgicos a fin de proporcionar bienes vy
servicios (CONAP, 2010).

» Biotecnologia Moderna: Lo aplicacién de
Técnicas in vitro de d&cido nucleico, incluidos el
acido desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la



inyeccion directa de acido en células u orgdnulos, o
la fusion de células mas alld de la familia faxondmica,
que superan las barreras fisioldgicas naturales de la
reproduccion o de la recombinacion y que no son
técnicas utilizadas en la reproducciéon y seleccion
fradicional (CONAP, 2010).

Bioseguridad: Conjunfo de medidas y regulaciones
para prevenir cualquier riesgo potencial o defecto
detrimental inesperado que resulte de la liberacion
en el medio ambiente de un organismo modificado
genéticamente (CONAP, 2010).

Desarrollo Sostenible: Definido por la Comisidn
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1987) como aquel desarrollo que satisface
las necesidades de la presente generacion, sin
disminuir la capacidad de las siguientes generaciones
de satisfacer las suyas (CONAP, 2010).

Desechos Sélidos: Todos aquellos cuerpos firmes
Utiles después de una actividad o proceso humano
(CONAP, 2010).

Diversidad Biolégica o Biodiversidad: La
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, 10s ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas (CONAP, 2010).

Gestion de riesgo: La gestion de riesgo comprende
los sistemas de vigilancia, programas de investigacion,
la capacitacion técnica y una mejor coordinacion in-
terna entre los organismos y servicios gubernamenta-
les, que permita administrar y controlar los riesgos que
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pueden identificarse mediante una evaluacién de
riesgo (CONAP, 2010).

Marco Nacional de Seguridad de la Biotecno-
Iogia: Sisterna administrativo y legal que comprende
una serie de normas, requisitos y procedimientos que
garanticen una utilizacién segura de la biotecnologia
(CONAP, 2010).

Manipulacion Genética: Uso de la ingenieria ge-
nética para producir organismos genéticamente mo-
dificados (CONAP, 2011)

Organismo Vivo: Entidad biolégica capaz de trans-
ferir o replicar material genético, incluidos los organis-
mos estériles, los virus y los viroides (Acuerdo Ministe-
rial, 386-2006).

Organismos Genéticamente Modificados
=OGMs-: Cualguier organismo vivo gque posea und
combinacién nueva de material genético que se
haya obtenido mediante la aplicacién de la biotec-
nologia moderna (CONAP, 2010).

Recursos Biologicos: Los recursos genéticos, los
organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cual-
quier ofro tipo del componente bidtico de los ecosis-
temas de valor o utilidad real o potencial para la hu-
manidad (CONAP, 2010).

Recursos Genéticos: El material genético de valor
real o potencial (CONAP, 2010).

Transgénico: Individuo en el cual material genético
clonado ha sido transferido en condiciones de labo-
ratorio (CONAP, 2010).
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‘ ANexos

Anexo 1: Personas Entrevistadas

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Emma Diaz / Asesora Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales

Mario Diaz / Coordinador Corredor Bioldgico
Mesoamericano

Oswaldo Morales / Asesor Departamento de Gestidn
Ambiental

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Mauricio Herndndez/Jefe Departamento de
Biotecnologia

Roberto Cobaquil/Director Biotecnologia
Eduardo Taracena/Técnico Sanidad Vegetal

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Luis Ricardo Alvarez/Director Técnico Programas y
Proyectos

Guillermo Godinez/Jefe de Cooperacion Bilateral
Alberto Chamorro/CONCYT

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Jorge Lu Palencia/Asesor Legal Departamento Juridico
Estuardo Solérzano Lemus/Técnico OTECBIO, Punto
Focal BCH

César Azurdia/ Director Proyecto Bioseguridad

Maria Alejandra Mda/Asesora Legal Proyecto
Bioseguridad



- Gloria Marina Apen/Técnica Pueblos Indigenas
- Migdalia Garcia/Encargada Control CITES

- Técnicos Departamento Forestal

- Hiram Orddénez/Director Vida Silvestre

- Juan Carlos Carrera/Director Asesoria Juridica
- Selvin Pérez/Director OTECBIO

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas
- Héctor Sagastume/Coordinador Laboratorio de
Biotecnologia

Instituio Nacional de Bosques
- Michel Lopez Rio/Asesoria Juridica

Centro Guatemalteco de Investigacién y Capaci-

tacion de la Cana de Azicar-CENGICANA

- Luis Molina/Encargado Departamento de
Biotecnologia

Facultad de Agronomia -USAC-
- Walter Tello/ Docente

Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA)
- Edgar Santiago

Superintendencia de Administracion Tributaria
- Olga Grijalva Molina/Técnica de Procesamiento

Ministerio de Economia
- Rosario Aragdn de Ledn/Asesora

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

- Hugo Leonel SGnchez/Depto. Regulacion de los
Programas de la Salud y Ambiente

- Francisco Morales/Depto. Regulacion de los
Programas de la Salud y Ambiente
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Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor
-DIACO-
- Edgar Solérzano/Asesor Juridico

Gremial de Alimentos -GREFAL-
- Ursula Quintana/Asesora Técnica
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Presidencia de la Republica
Consejo Nacional de Areas
Protegidas —-CONAP-

Mision:

Asegurar la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biol6gica
y las areas protegidas de Guatemala,
asi como los bienes y servicios
naturales que estas proveen a las
presentes y futuras generaciones,
a través de disefiar, coordinar y
velar por la aplicacion de politicas,
normas, incentivos y estrategias, en
colaboracion con otros actores.

Vision al 2015:

El CONAP es una entidad publi-
ca, autonoma y descentralizada,
reconocida por su trabajo efectivo
con otros actores en asegurar la
conservacion y el uso sostenible
de las areas protegidas y la diver-
sidad biolégica de Guatemala. El
CONAP trabaja por una Guatema-
la en la que el patrimonio natural
y cultural del pais se conserva en
armonia con el desarrollo social y
econoémico, donde se valora la co-
nexion entre los sistemas natura-
les y la calidad de vida humana y
en donde las areas que sostienen
todas las formas de vida persisten
para las futuras generaciones.

Los fines principales del CONAP
son:

a. Propiciar y fomentar la
conservacion y el mejoramiento
del patrimonio natural de
Guatemala.

b. Organizar, dirigir y desarrollar
el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas, SIGAP.

c. Planificar, conducir y difundir
la Estrategia Nacional de
Conservacion de la Diversidad
Biologica y los Recursos
Naturales  Renovables de
Guatemala.

d. Coordinar la administracion de
los recursos de flora y fauna
silvestre y de la diversidad
biolégica de la Nacion, por
medio de sus respectivos
drganos ejecutores.

e. Planificar y coordinar la
aplicacion de las disposiciones
en materia de conservacion
de la diversidad biologica;
contenidos de los instrumentos
internacionales ratificados por
Guatemala.

f.  Constituir un fondo nacional
para la conservacion de la
naturaleza, nutrido con recursos
financieros provenientes de
cooperacion interna y externa.

(Articulo No. 62 de la Ley de Areas
Protegidas)



