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RESUMEN

Guatemala es un pais sensible a los efectos del
cambio climatico debido a sus caracteristicas sociales y
ambientales; es por esto que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) en colaboracion con
el Programa de Investigaciéon de CGIAR en Cambio
Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS)
en América Latina y con apoyo del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) presentan el “Estado del Arte en
Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria en
Guatemala”, que incluye el marco gubernamental y actores
involucrados en torno a esta tematica. El documento
evidencia que el pais ha realizado diversos esfuerzos tanto
en el area politica como de investigacion para afrontar de
manera adecuada los diferentes desafios en su territorio,
particularmente con una normativa marco sobre cambio
climatico y un incremento en la tendencia de investigacion
y desarrollo de proyectos hacia la adaptacion y mitigacién.

INTRODUCCION

El cambio climatico es una realidad para América
Central, considerada un “Punto Caliente” en términos
de afectaciones por la variabilidad climatica (Magrin et
al., 2007). En los ultimos afios ha sido constantemente
asediada por multiples eventos climaticos intensos y
extremos, como sequias y huracanes (CCAD-SICA, 2010),
ocasionando mayores retos y problematicas en la regién
agravados por patrones insostenibles de produccion, un
inadecuado uso de la tierra y por la deforestacion (CAC,
CCAD y Comisca, 2008).

El sector agropecuario es extremadamente vulnerable
a la variabilidad climatica. Algunos de los impactos
mas relevantes son las alteraciones en la precipitacion,
que modifican los periodos de cosecha y siembra, asi
como aumentos en la temperatura, que propician la
propagacion de plagas y enfermedades en los cultivos
(Nelson et al., 2009). Esta situacion pone en riesgo la
seguridad alimentaria del 52% de la poblacion rural de la
regidon que depende de cultivos como el maiz y el frijol,
en su mayoria sistemas en secano y por lo tanto que son
altamente sensibles a la variabilidad climatica (Ver Figura
1) (Baumeister, 2010; RUTA et al., 2012).
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FIGURA 1. Areas propensas a sequia en Centroamérica (Ramirez,
2007)

El CAC (conformado por representantes de los Ministerios
de Agricultura de la region) y CCAFS desarrollan una
agenda conjunta en la que buscan el fortalecimiento de la
region en términos institucionales, cientificos y de gestion
del riesgo climatico en el sector agricola con miras a la
reduccién de la inseguridad alimentaria de la poblacion
centroamericana.

A su vez, el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) suscribié en elaio 2013 un convenio de cooperacion
con el CAC', el cual CCAFS ha apoyado desde sus
inicios. En el marco de este convenio, se desarrollé una
iniciativa con el fin de identificar el estado de los paises
centroamericanos en términos de investigacion en cambio
climatico, agricultura y seguridad alimentaria, el marco
gubernamental y actores involucrados en torno a esta
tematica, asi como la revision de los principales impactos
de la variabilidad climatica en el sector agropecuario y sus
consecuencias en la seguridad alimentaria.

El producto de esta iniciativa es este documento
desarrollado para el caso de Guatemala, el cual fue
realizado en conjunto con el enlace técnico del CAC
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), cientificos de CCAFS y CIAT.

La metodologia utilizada para llevar a cabo la construccion
de este documento se basod en la revision de literatura y
de informacion secundaria, asi como en la realizacion de
entrevistas a algunos de los actores clave con respecto al
tema en el pais.

1 El convenio permite concretar oportunidades de interaccion de los
paises centroamericanos en temas tan necesarios como adaptacion al
cambio climatico, gestion de los recursos naturales, entre otros.


http://www.ciatnews.cgiar.org/es/2013/02/22/centroamerica-y-ciat-suscriben-convenio/
http://www.ciatnews.cgiar.org/es/2013/02/22/centroamerica-y-ciat-suscriben-convenio/
http://www.maga.gob.gt
http://www.maga.gob.gt

Ademas del documento como resultado de este proceso,
uno de los logros mas significativos es el afianzamiento
de los lazos de CCAFS con los Ministerios de Agricultura'y
de Medio Ambiente, asi como con varias instituciones del
sector privado, academia y sociedad civil.

CONTEXTUALIZACION

La Republica de Guatemala esta ubicada en la zona
tropical de América Central, limita al norte y al oeste con
México, al este con Belice y el Mar Caribe, al sureste
con Honduras y El Salvador, y al sur con el Océano
Pacifico. Su extension es de 108.890 Km?, y cuenta con
22 departamentos.

El fenémeno de la pobreza se acentia mas en las areas
rurales y particularmente en el altiplano del pais, donde el
porcentaje de poblacion indigena es mayor (BCIE, 2013).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de la Republica
de Guatemala (INE), durante el 2011 el sector agricola
fue el que gener6 mayor empleo en el pais con una
participacion del 37,7% de la poblacién ocupada mientras
que el sector de servicios empleé al 25,87%, siendo la
contribucion al producto interno bruto (PIB) del sector
agropecuario estimada en un 13,3% del PIB total (Banco
Central, 2013).

Segun la clasificacion del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, el MAGA establece que el 34.4% del
territorio nacional tiene capacidad para soportar cultivos
agricolaslos (2009), los cultivos agricolas no arables
el 16,9%, los cultivos no agricolas el 41,3%, las tierras
de proteccion el 7,1% y los cuerpos de agua ocupan un
0,3% (MARN-IARNA, 2009). De manera especifica, los
granos basicos (maiz, arroz y frijol) ocupan el 41,9%
de la superficie, las hortalizas del 4,3%, los cultivos
permanentes como el café, el hule y la palma africana el
27,3%, los cultivos semipermanentes como la cafa de
azucar y la pifia el 9,5%, y los pastos cultivados el 17%
(IARNA, 2011).

La encuesta nacional (2005) reporta un hato de 2.453.019
cabezas de ganado bovino; 2.001.175 cabezas de
ganado porcino; 64.790 cabezas de ganado caprino;
683.056 cabezas de ganado ovino; y 26.842.169 aves
de corral. Es importante mencionar dentro de los cultivos
de exportacion al café, ya que aporta el 40%, del valor
total de exportaciones del sector agropecuario, seguido
por el banano con un 16,9%, segun cifras del Banco de
Guatemala (2013).

El desarrollo econémico y social del pais tiende a
suspenderse por terremotos, erupciones volcanicas,
huracanes, inundaciones e incendios forestales; en el
caso de eventos climaticos, el huracan Mitch causé danos
estimados de 4,7% del PIB, y el huracan Stan causo
dafios por un estimado de 3,4% del PIB (CEPAL, 2010).

Segun el Gobierno de Guatemala (2011) se estimé que
la Depresion Tropical Doce-E ocasiond dafios y pérdidas
por mas 343 millones de ddlares, lo que representd el
0,4% del PIB del pais esperado para el 2011.

DEMOGRAFIA

e 14,7 millones de habitantes aproximadamente
(INE, 2011), siendo el pais mas poblado de la
region.

e La poblacién en areas rurales es del 42,8%, y en
areas urbanas del 57,2% de la poblacion total
(BCIE, 2012).

e EI53,7% de la poblacion vive en pobreza, mientras
que el 13,3% de la poblacidn total se encuentra en
condiciones de pobreza extrema (INE, 2011).

e Aproximadamente 1,3 millones de nifas y ninos
guatemaltecos menores de 5 afos, es decir, cerca
del 50% de la poblacion, sufre desnutricion crénica
(UNICEF, 2011)

En el 2012, unas 53.297 familias sufrieron la pérdida
de cultivos por sequia, sobretodo de frijol y maiz, cuyos
costos ascendieron en conjunto a 83.578,8 miles de
Quetzales. Los periodos mas prolongados de escasez de
agua de lluvia ocurrieron en el corredor seco, (ver figura
2) abarcando los departamentos Quiché, Baja Verapaz,
El Progreso, Guatemala, Zacapa, Chiquimula, Jalapa y
Jutiapa (MAGA, 2010).
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Figura 2. Localizacion del corredor seco en la Republica de Guatemala
(PNUD-PNUMA, 2013)

Guatemala se encuentra dentro de los diez paises mas
afectados a nivel mundial por eventos hidrometeoroldgicos
extremos en los ultimos veinte afos. En el 2010 ocup? el
segundo lugar segun el indice de Riesgo Climatico Global,
el cual indica el nivel de exposicién y vulnerabilidad a
eventos extremos (Harmeling y Eckstein, 2012).

SECTOR AGROPECUARIO Y EL IMPACTO
DE LA VARIABILIDAD CLIMATICA

Los intensos y frecuentes eventos hidrometeorolégicos
extremos como el huracan Mitch (1998), la tormenta
tropical Stan (2005), la tormenta tropical Agatha (2010)
y la depresion Doce-E (2011), asi como los intensos
periodos de escasez de agua de lluvia como los padecidos


http://germanwatch.org/de/download/7170.pdf

en el 2009 y la prolongacién de la canicula ocurrida en
el 2012, han sido los principales sucesos causados
por la variabilidad climatica en Guatemala, los cuales
han provocado importantes pérdidas econémicas, y en
algunos casos hasta pérdidas humanas (IARNA, 2011).

La variabilidad climatica es un reto acumulativo que
ha generado dafios entre un 40 y un 70% del sector
agropecuario en infraestructura productiva y -cultivos
estratégicos®. Es una gran amenaza para el sector
agropecuario ya que genera la disminucién del rendimiento
de los cultivos, pérdidas de cosecha, incidencia de
plagas y enfermedades, asi como pérdida de suelos por
escurrimientos intensos. Las plantaciones mas afectadas
en el pais son el maiz, el frijol, el café y algunas hortalizas®.

El desarrollo de actividades agropecuarias en suelos
no aptos para actividades agricolas y de practicas
agricolas no sostenibles promueve el incremento de la
vulnerabilidad del campo guatemalteco?, afectando la
seguridad alimentaria de las comunidades lo cual también
desencadena fendmenos sociales como la migracion®.

El territorio guatemalteco es sensible a los efectos del
cambio climatico, principalmente en los departamentos
que han acumulado vulnerabilidad. Las condiciones
sociales del pais, como el alto indice de pobreza,
inequidad y exclusion social, hacen que gran parte de la
poblacion sufra facilmente ante condiciones de tension
politica, econdmica y natural (Castellanos y Guerra, 2009),
incluyendo al cambio climatico. Segun la informacion
proporcionada por los entrevistados, los departamentos
con una alta vulnerabilidad son Santa Rosa, Solola,
Totonicapan, Quetzaltenango, Suchitepéquez, San
Marcos, Huehuetenango, Quiche, Baja Verapaz, Alta
Verapaz, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa, identificados
también por la Secretaria de Planificacion y Programacion
de Presidencia (Segeplan) como los departamentos con
mayor indice de pobreza extrema, y varios de ellos son
parte del corredor seco guatemalteco.

INVESTIGACIO',N Y PROYECTOS SOBRE
CAMBIO CLIMATICO, AGRICULTURA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Esta seccién busca presentar de manera general las
tendencias en investigacion que se estan desarrollando
en Guatemala. De igual forma, se presentan las
instituciones que estan llevando a cabo estudios vy
proyectos relacionados con agricultura, cambio climatico
y seguridad alimentaria.

Existen varias instituciones en el pais preocupadas por el
desarrollo de investigaciones que contribuyan a aumentar
el acervo de conocimiento de agricultura y sus relaciones
con los cambios del clima. De los proyectos revisados
se percibe que hay tendencia a realizar investigaciones
en temas de mitigacion al cambio climatico. Debido a

que _en la muestra recabada un importante niumero de
2 MAGA, Entrevista personal, 01 de agosto del 2013

3 MAGA; MARN; IICA; CATIE; ICC;CEAB; Rainforest Alliance;
Oxfam; Entrevistas personales;2013

4 1ICA, Entrevista personal, 31 de Julio del 2013

5 Oxfam, Entrevista personal, 07 de agosto del 2013

proyectos e investigaciones trabajan en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del pais,
en la disminucién de la pobreza en comunidades y en la
proteccion de recursos naturales.

Recientemente, se ha incrementado el interés por ahondar
en la adaptacién al cambio climatico de manera particular
en el area de transferencia de tecnologias. Sin embargo,
es necesario fortalecer las areas de investigacion en
seguridad alimentaria y nutricional (SAN), para combatir
efectivamente y con las herramientas necesarias la
desnutricion crénica que existe en el pais.

En la figura 3 se presenta el mapeo de los actores
entrevistados involucrados en las dareas de mitigacion,
adaptacion y gestion de riesgos, en sus intersecciones se
encuentran los actores que estan realizando proyectos o
investigaciones en areas simultdneas.

Gestion de
Riesgos

CATIE PMA

CEAB/UVG
USAC IARNA/URL

Rainforest Alliance MAGA

Adaptacion

Figura 3. Mapeo de actores involucrados en las areas de mitigacion,
adaptacion y prevencion de riesgos en Guatemala. (Elaboracion propia)

MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO

Diversos proyectos se estan desarrollando en centros de
investigacion, organismos internacionales y asociaciones
civiles.

El Centro de Estudios Ambientales y Biodiversidad de
la Universidad del Valle de Guatemala (CEAB-UVG) es
pionero en el tema desde 1999, realizando investigaciones
para contribuir en el desarrollo de la linea base de
carbono almacenado en plantaciones forestales, sistemas
agroforestales y bosques naturales de Guatemala®.

Organismos de cooperacion internacional como Helvetas
en colaboraciéon con municipalidades e instituciones como
la Comisién Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
y el Instituto Nacional de Bosques (INAB) han sido los
responsables del desarrollo de los proyectos “Probosque”
en los departamentos de Quetzaltenango y San Marcos,
con los cuales se busca mejorar las capacidades de
gestion de los recursos naturales de los involucrados, en
el fomento de sistemas agroforestales.

6 CEAB, Entrevista personal, 01 de agosto del 2013
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También existen proyectos que vinculan la mitigacién
y la construccion de capacidades en comunidades, por
ejemplo Rainforest Alliance lidera el proyecto “Clima,
naturaleza y comunidades en Guatemala” financiado
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y en alianza con la Universidad
del Valle de Guatemala, la Asociacion Guatemalteca
de Exportadores (Agexport), The Nature Conservancy y
World Wildlife Fund.

Este proyecto plantea la promocion de iniciativas para
la conservacién de la biodiversidad y el manejo forestal
sostenible en comunidades forestales, generando
ingresos sostenibles y fortaleciendo sus cadenas de valor.
También trabajan en la construccion de capacidades en
comunidades, gobierno, sector privado y organizaciones
no gubernamentales que laboran en el sector forestal. De
igual forma, apoya en el inicio de las etapas de la estrategia
para el desarrollo de bajas emisiones en Guatemala.

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
AGRICULTURA

En el area agricola, la tendencia de proyectos de
adaptacién estd enfocada hacia la transferencia de
tecnologias en granos basicos.

El Instituto Privado de Cambio Climatico (ICC) desarrolla el
proyecto “Hacia una produccion de maiz y frijol adaptada
al cambio climatico™ financiado por USAID. Este proyecto
incide tanto en el desarrollo de capacidades como en la
creacion de mecanismos de transferencia de tecnologia.
Por su parte, el MAGA, por medio del Instituto de Ciencia 'y
Tecnologia (ICTA) en colaboracion con la Universidad de
San Carlos ha desarrollado material resistente a sequias y
tolerantes a plagas en maiz y frijol, con la correspondiente
difusién del conocimiento generado.

Instituciones de caracter regional como el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)® y
el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ense-
fnanza (CATIE)® desarrollan proyectos de recuperacion de
material genético criollo y de conocimientos ancestrales y
locales para promover medidas de adaptacion al cambio
climatico.

En la misma linea, la red de investigadores conformada
por CEAB-UVG, Anacafé, el Colegio de la Frontera Sur, La
Universidad Indiana, el Centro Internacional de Politicas
Econdmicas para el Desarrollo Sostenible, la Universidad
Nacional de Costa Rica y con el financiamiento del Inter
American Institute for Global Change Research (lAl)
llevaron a cabo el proyecto regional “Cambios Globales
y Café’ que tuvo como objetivo evaluar cudles son las
respuestas de los pequefios caficultores ante cambios de
proporciones globales para entender como las estrategias
utilizadas, sugieren acciones concretas que promueven la
adaptacion, asegurando sus medios de vida.

7 ICC, Entrevista personal, 02 de agosto del 2013
8 |ICA, Entrevista personal, 31 de Julio del 2013
9 CATIE, Entrevista personal, 23 de agosto del 2013

Con el propésito de impulsar la SAN en el pais, el
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
(IARNA) en colaboracion con la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (ACDI), el IICA y la Universidad
de McGill promueven el proyecto “Inseguridad alimentaria
y desnutricion” que tiene como objetivo impulsar la mejora
de los sistemas alimentarios de las familias agricolas en
Guatemala.

El tema de adaptacion esta cubierto también desde la
investigacion hasta laimplementacion de buenas practicas
agricolas por el Sistema Nacional de Extension Rural del
MAGA, mediante el Programa de Agricultura Familiar para
el Fortalecimiento de Economias Campesinas.

GESTION DE RIESGOS

En cuanto a la prevencién de riesgos se encuentran en
funcionamiento sistemas de alerta temprana, como el
Sistema Nacional de Informacién, Monitoreo y Alerta
de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional a cargo de
la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN), que busca caracterizar mejor a las poblaciones
mas vulnerables, conocer la situacion de SAN del pais,
emitir alertas tempranas y medir la eficacia de las acciones
implementadas por la SESAN.

La organizaciéon Accion contra el Hambre en asociacion
con la CONRED, el ICC, el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(Insivumeh) y la Universidad Galileo ejecutan el Sistema
de Alerta Temprana a Inundaciones que tiene como
objeto reducir el impacto de los fendmenos naturales en
las comunidades.

Varios de los programas e investigaciones que se realizan
han contado con el apoyo de organismos internacionales
que financian los diferentes proyectos como una forma
de colaborar con los paises en vias de desarrollo.
Dentro de los principales financiadores se encuentran la
USAID, el BID, la Unién Europea, GlIZ, Helvetas, ACDI, la
Cooperacion Noruega siendo algunos de los importantes
financiadores.

Recientemente, se ha potencializado el trabajo del Comité
de Prevencion y Mitigacion de Dafios ante Fendmenos
Naturales en el Sector Agropecuario del MAGA; Comité
que estd manejando dinamica y participativamente el
tema de gestion de riesgo especificamente en areas y
cultivos estratégicos.
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POLITICAS, ESTRATEGIAS Y PLANES
NACIONALES SOBRE CAMBIO
CLIMATICO, AGRICULTURA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Este apartado identifica la normatividad y las estrategias
sobre cambio climatico, agricultura y SAN, que evidencian
el avance de Guatemala en su interés y compromiso
ante el tema de vulnerabilidad y gestion de riesgo ante el
cambio climatico.

A nivel internacional, Guatemala es participe de diversos
tratados y convenios multilaterales en la tematica de
cambio climatico. En 1995, ratific6 su compromiso con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) asi como el Protocolo de Kioto en
1999. A nivel regional, es un importante actor dentro de
los Convenios Centroamericanos sobre cambio climatico
(19983, 1996) y la Declaracion de San Pedro Sula (2008)
que han derivado en el trabajo conjunto regional en la
implementacion de medidas coordinadas en atencién a
vulnerabilidades compartidas y fendmenos climaticos.

A partir de Los Acuerdos de Paz (1994-1996) se
contribuy6 a incrementar el valor de la tematica ambiental
en la agenda nacional, y dar atencién a otras demandas
de diferentes sectores (IARNA-MARN, 2009).

Los previos acuerdos, propician la creaciéon de leyes y
reglamentos, asi como politicas y estrategias (ver cuadro
1), que son marco de la construccion de una sociedad
mas justa, sostenible y pacifica.

Es notable la carencia de una legislacion del recurso hidrico
que regule su uso, manejo y conservacion. Han existido
diversas iniciativas de ley, sin embargo hasta el momento
ninguna se ha concretado, aunque en esta tematica el pais
cuenta con algunas normas que regulan este recurso.

Los compromisos internacionales que Guatemala
ha adquirido a lo largo de los afios han impulsado el
fortalecimiento de la normatividad nacional y el desarrollo
de sus estrategias, observandose en la Figura 4.

Recientemente, el Congreso de la Republica de Guatemala
(2013), aprobd la Ley Marco para Regular la Reduccion
de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los
efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (LMCC)'?, cuyo objetivo es establecer
las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y
responder de manera urgente, adecuada, coordinada y
sostenida a los impactos del cambio climatico en el pais.

La LMCC es un importante instrumento que refleja la
participacion y trabajo conjunto de la sociedad civil
organizada y del sector publico, disponiendo la creacion
del Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC) regido
por la Presidencia de la Republica con participacion
publica y privada, el Sistema Nacional de Informacion
sobre Cambio Climatico adscrito al MARN, y el Fondo
Nacional de Cambio Climatico, con la tarea de financiar
planes, programas y proyectos de gestion de riesgo,
reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion forzosa y

mitigacién obligada.
10 Congreso de la Republica de Guatemala Decreto Numero 7-2013

AREA NORMATIVIDAD

CMNUCC, 1995 (Ratificacion)
Protocolo de Kioto, 1999 (Ratificacion)
Declaracion de San Pedro Sula, 2008

Cambio
Climatico

Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, 2013.

Ley de Incentivos para Energias Renovables, 2003
Politica Nacional de Cambio Climatico, 2009.
Politica de Conservacion, Proteccién y Mejoramiento del Ambiente y Recursos Naturales, 2007

Seguridad

. . Pacto Hambre Cero, 2012
Alimentaria

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2005
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2006

Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2012-2016.
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2012-2016

Agricultura
Politica Agropecuaria, 2011-2015

Convenio de la ONU contra la desertificacion en paises afectados por sequia grave o desertificacion, 1998
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, 2009-2016

Marco de Accién de Hyogo, 2005

Gestién del | Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado, 1996

Politica Nacional Forestal, 1999

Riesgo Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, 2012.
Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala, 2011
Ley Forestal, 1996

Forestal Reglamento de la Ley Forestal, 2005

Cuadro 1. Tratados internacionales, normatividad y estrategias relacionadas con cambio climatico, agricultura y SAN. (Elaboracion propia)
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Figura 4. Linea de tiempo sobre normatividad y estrategias
relacionadas con cambio climatico, agricultura y seguridad alimentaria.
(Elaboracién propia)

El CNCC vy la Segeplan construiran un Plan de Accion
Nacional de Cambio Climatico, el cual sera la base de las
instituciones publicas para desarrollar planes estratégicos
institucionales. EI MAGA y la SESAN préximamente
estableceran planes para que el sector agropecuario del
pais se adapte a la variabilidad climatica y los efectos del
cambio climatico.

Como parte de los esfuerzos que se estan realizando en
el pais en el sector agropecuario, la propuesta del Plan
Estratégico del Cambio Climatico del MAGA tiene como
misién contribuir a la adaptacion y mitigacion del sector
agricola de frente a la variabilidad climatica en los territorios
priorizados por sus caracteristicas de vulnerabilidad en
seguridad alimentaria, con base a tres ejes estratégicos:
adaptacion, mitigacion y fortalecimiento institucional.

Si bien la propuesta no se ha implementado cabalmente,
se ha realizado por fases de acuerdo a las capacidades
del MAGA, liderada por la Unidad de Cambio Climatico'".
La Unidad actualmente cuenta con dos funcionarios
que gestionan, coordinan e implementa algunas de las
actividades de la estrategia como la capacitacion de
funcionarios del Sistema Nacional de Extension Rural
en el marco del Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economias Campesinas (Paffec).

El Paffec responde a la Politica Nacional de Desarrollo
Rural asi como al ‘Pacto Hambre Cero’ del gobierno,
buscando disminuir la desnutricidon cronica del pais en un
10% para el afo 2016, a través de mejorar y consolidar la
agricultura familiar para fortalecer la economia campesina,
asi mismo esta Unidad colabora en los temas REDD
mediante su participacion en el grupo de coordinacion
interinstitucional de cambio climatico asi como con la
postura de Guatemala ante la Conferencia de las Partes
de Naciones Unidas en coordinacién con el MARN.

ESTRUCTURA NACIONAL PARA CAMBIO
CLIMATICO, AGRICULTURA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Esta seccidon busca presentar de manera general la
estructura nacional del sector gubernamental para cambio
climatico, agricultura y seguridad alimentaria e identifica

brevemente algunos de los mecanismos de participacion
11 Acuerdo Ministerial 157-2011

ciudadana en estos procesos.

En los ultimos afios, Guatemala ha trabajado en la
transversalizacion del tema cambio climatico en los
ministerios a través de la conformaciéon de la Comision
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) y por medio
del Grupo de Coordinacién de Cambio Climético (GCCC).

La CICC™ suspendié sus actividades en el afio 2012,
esta Comisién estaba presidida por la Vicepresidencia
y coordinada por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN). Se conformd principalmente
por los ministerios, secretarias y la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres (Conred) y también conté
con la participacion del Insivumeh como 6rgano auxiliar.
La Segeplan junto con la CICC funcionaban como nucleo
de planificacion e implementacion de proyectos de cambio
climatico a nivel transversal en el pais'.

Al suspenderse la operacion de la CICC se cre6 el GCCC el
cual se encuentra integrado por el MARN, MAGA, CONAP
e INAB, tiene la funcién de apoyar el desarrollo de politicas
ambientales en Guatemala. Recientemente, el GCCC
convoco la creacion del Grupo de Bosque, Biodiversidad
y Cambio Climatico, el cual es una plataforma de didlogo
para los actores de diferentes niveles de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, grupos indigenas,
instituciones académicas y sector privado, como parte
del proceso para preparar e implementar la estrategia
nacional para reducir la deforestacion.

Sin embargo, el GCCC no ha vinculado a otros ministerios
e instituciones ademas de las previamente mencionadas,
y no cuenta con las suficientes atribuciones para
incidir de manera integral en la agenda nacional, como
en su momento lo hizo la CICC, con el propdsito de
transversalizar el tema de cambio climatico.

Actualmente, funciona el Grupo de Coordinacion
Interinstitucional de Cambio Climatico (GCI) formado
por MAGA, MARN, CONAP e INAB (ver figura 5). Es
el GCI el que a nivel gobierno coordina y gestiona
la transversalizacion de la tematica de adaptacion y
mitigacion.

GClI
1
[ T T ]
Unidad de Cambio Direccién General
Climatico de Ambiente
|
Unidad de Cambio
Climatico

Figura 5. Estructura del Grupo de Coordinacion Interinstitucional de
Cambio Climatico en Guatemala. (Elaboracién propia)

En el area de gestion de riesgos, la Mesa Nacional
de Dialogo en Gestién para la Reduccion de Riesgo
a los Desastres es un esfuerzo interinstitucional con
un marco programatico definido en donde convergen
diferentes sectores del pais para lograr estructuralmente
la reduccion del riesgo a los desastres y es convocada

12 Acuerdo Gubernativo Numero 253 del afio 2009.

13 Evaluacion Institucional y Andlisis Sectorial para la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Guatemala, Disponible en: http://
www.fcmcglobal.org/documents/Guatemala_LEDS_Spanish.pdf
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por la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala
y la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres (Conred). La Mesa
esta conformada por cuatro comisiones de trabajo:
identificacién y monitoreo de riesgo, reduccion de riesgos,
planificacion y fortalecimiento institucional y estrategia
financiera.

Las acciones en SAN de Guatemala se encuentran
coordinadas por la SESAN. Su 6rgano de comunicacion y
plataforma de participacion donde se plantean propuestas
relacionadas a la SAN es la Instancia de Consulta y
Participacion Social, integrada por diez sectores de la
sociedad civil representada dentro del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinasan).

Guatemala se encuentra en un proceso de fortalecimiento
institucional y creacién de capacidades en los ministerios
y secretarias para enfrentar los retos en las tematicas de
cambio climatico, agricultura y seguridad alimentaria.

EL PAIS EN EL CONTEXTO REGIONAL

Guatemala es uno de los paises con mayor vulnerabilidad
al cambio climatico en la regién, esto lo ha llevado a
realizar diversos esfuerzos tanto en el area politica como
de investigacion para afrontar de manera adecuada los
desafios del pais. Sin embargo, es necesario fortalecer el
trabajo conjunto y coordinado entre sector gubernamental,
académico, sociedad civil organizada, grupos indigenas,
centros de investigacion y organismos internacionales.

Con la aprobacion de la Ley Marco para Regular la
Reduccidn de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero, Guatemala se posiciona
como un actor modelo en América Latina, siendo el
primer pais en América Central en contar con este tipo
de legislacion marco. Esta normativa visibiliza el tema y
provee una respuesta coherente y constante a los retos y
realidades que se viven en el pais.

La Ley es un marco que propiciara la vinculacién
interinstitucional como eje fundamental para fortalecer el
trabajo colaborativo activo, participativo e incluyente de
los sectores tanto de la sociedad civil como investigacion

en la teméatica de cambio climatico, agricultura y seguridad
alimentaria. Sin embargo, es necesario disefary fortalecer
los instrumentos tanto legislativos como operativos que le
daran vida (normatividad).

Parte importante de las fortalezas de Guatemala es su
area de investigacion donde universidades como la Rafael
Landivar, la del Valle de Guatemala y la Universidad de
San Carlos, y centros de investigacion estan realizando
diversos proyectos en mitigacion, adaptacion y gestion de
riesgos del cambio climatico.

RECOMENDACIONES

En la tematica de cambio climatico, agricultura y seguridad
alimentaria en Guatemala se identifican diferentes
necesidades como:

e Fortalecer el tema de cambio climatico en los
ministerios, de manera particular en el MARN y MAGA
asi como la Segeplan.

* Reactivar el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico.

e Crear un Observatorio Ambiental oficial que integre
Sistemas de Informacion Georgéfica (SIG) tanto de
la tematica agropecuaria como forestal, y de otras
areas, en colaboracion con el sector académico y de
investigacion.

e Fortalecer los conocimientos ancestrales y locales por
medio de su rescate, investigacion y difusion, de mane-
ra especial en el area de fitomejoramiento participativo.

GLOSARIO™

* Adaptacion: Ajuste de los sistemas humanos o
naturales frente a entornos nuevos o cambiantes.

e Cambio climatico: Importante variacion estadistica
en el estado medio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas).

* Gases de Efecto Invernadero: Gases integrantes
de la atmdsfera, de origen natural y antropogénico,
que absorben y emiten radiacién en determinadas
longitudes de ondas del espectro de radiacion
infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la
atmosfera, y las nubes.

* Inseguridad Alimentaria: Situacion que existe
cuando las personas carecen de acceso seguro a
cantidades suficientes de alimentos nutritivos para el
crecimiento y desarrollo normal y para una vida sana
y activa.

e Mitigacion: Intervencion antropogénica para reducir
las fuentes o mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero.

e Variabilidad climatica: La variabilidad del clima se
refiere a las variaciones en el estado medio y otros
datos estadisticos del clima en todas las escalas
temporales y espaciales, mas alla de fendmenos
meteoroldgicos determinados.

14 IPCC, 2011
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