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Derechos humanos, sobe-
ranfa alimentaria, medioam-
biente, mujeres, indigenismo,
desarrollo, justicia, democra-
cia... son los términos mds
mencionados en las paginas
web, los informes y por las per-
sonas que se dedican a crear
vinculos entre sus paises y el
nuestro en términos de coope-
racién. Son estas expresiones
de carécter positivo, que alu-
den a estrategias para colabo-
rar, obrar juntamente con otro
para un mismo fin. Se trata de
extender unas relaciones para
compartirlobuenodecadauno
conlosdemasy,apesardealgu-
na que otra mala experiencia,
en general podemos hablar de
unos buenos resultados para
Guatemala y por supuesto
para muchos otros paises.
Como ejemplo mds cercano
podemos remitirnos al esfuer-
zo ejecutado por la comunidad
internacionalenlasaccionesde
salvamento tras el terremoto
en Haiti. Ahora bien, ;qué seria
de nosotros sin la cooperacion
extranjera? Eso nuncalo sabre-
mos, pero como dirfa un popu-
lar ex presidente: “no se puede
estar toda la vida huyendo”. Y
es que la mayoria de los encar-
gados de cooperacién mues-
tran su desconfianza respecto
a la capacidad de absorcién y
ejecucion de los proyectos por
parte del Estado guatemalteco.
A continuacion, una muestra
de lo que algunos paises hacen
para mejorar la calidad de vida
de los guatemaltecos.

En total, son US$mil 766
millones los que llegan a
nuestro pais provenientes de
la cooperacién extranjera en
forma de préstamos, dona-
ciones y cooperacion técnica.
Existen planes por pais, ayudas
regionales, programas, proyec-
tosacorto, medioylargo plazo,
becas, convenios y tratados,
todo tipo de formas legales
por donde canalizar dinero y
esfuerzos humanos. Pero la
cooperacion también tiene su
truco: el monto mas signifi-
cativo que Guatemala recibe
llega en forma de préstamos
y de cooperacién financiera
reembolsable. “Esa es la l6gica
en la que funciona el mundo de
lacooperaciénenlaactualidad,
con una tendencia a que paises
comoGuatemala,conexcelente
potencial y capacidad evoluti-
va, pague su propio desarrollo”,
explica Karen Slowing Umaiia,
secretaria de planificacién de
Segeplan. Sinembargo, comen-
ta que la debilidad fiscal del

Estado de Guatemala impide
el despliegue de sus funciones
porque no hay recursos.

Lo que estd claro es que
no nos podemos plantear una
base financiera fundamenta-
da en donaciones extranjeras.
Pero en ocasiones los proyec-
tos al desarrollo cumplen un
papel clave como estrategia
para desatar compromisos
por parte del Estado y activar
demandas sociales, puesto
que se trata de recursos fres-
cos que obligan a innovar y a
introducir reformas.

Gobernabilidad y justicia

Uno de los paises mas acti-
vos en este sentido es Espaﬁa,
cuya aportacion en materia de
cooperacion para el préximo
ano asciende a US$100 millo-
nes, el monto mas alto a nivel
bilateral que recibe Guatemala.
Quizd podamos pensar que
esta actuacién proviene de
causas histdricas, vinculadas
al posible complejo de culpa de
la ex metrépoli, pero Francisco
Sancho, coordinador generalde
la cooperacién espanola, des-
miente esta idea: “no tiene nada
que ver con eso. Espaila, como
los demas paises desarrollados,
secomprometiéacederun0,7%
de su PIB para ayudas al desa-
rrollo y lo vamos a cumplir”.

El pais peninsular, aparte
de colaborar de manera des-
centralizada a través de algu-
nas Comunidades Auténomas
como Andalucia, Cataluiia o
Galicia, y multilateralmente
a través de Naciones Unidas y
la Unién Europea, lo hace de

LA MAYORIA DE LOS RECURSOS provenientes de la cooperacion

forma bilateral y en apoyo a las
instituciones del Estado gua-
temalteco. “Nosotros no crea-
mos nada nuevo, apoyamos
econdmica y asistencialmente,
pero no hacemos el trabajo de
los guatemaltecos. La idea es
prestartodanuestraayudapara
que los proyectos sean sosteni-
bles una vez hayan terminado”,
explica Sancho. Esta linea de
trabajo coincide con el énfasis
quela Agencia de Cooperacién
Espariola le imprime a la edu-
cacion y preparacion de profe-
sionales a través del centro de
formacién de funcionarios en
La Antigua Guatemala.

El combate de laimpunidad
y el fortalecimiento del Estado
a través de apoyos en justicia y
seguridad es uno de los temas
mads representativos de entre
sus diversas lineas de coopera-
cion, en parte, debido a las gra-
ves consecuencias que tiene la
inseguridad ennuestropais.“Es
increible la cantidad de gastos
y servicios que genera la inse-
guridad en Guatemala, serian
de gran utilidad si se pudieran
utilizar para paliar otras defi-
ciencias”, opina el funcionario
espanol. En coordinacién con
las instituciones guatemalte-
cas, la cooperacién espafiola
forma y dota de recursos a la
seccion de investigacion de la
Policia Nacional Civil. Hasta
el momento son 117 los pro-
fesionales guatemaltecos que
han sido preparados, aunque
todavia son pocos: “el nimero
de policias en Guatemala es
menor al de El Salvador y ade-

mads sus condiciones de trabajo
ARCHIVO | DCA |

internacional son préstamos y fondos financierons reembolsables.

son pésimas, delo que se deriva
un rendimiento malo”, declara
Sancho. También se ofrece ase-
soramiento al MP con la intro-
duccién de fiscales en métodos
de investigacion y se dota de
recursos a la Cicig.

Un ejemplo exitoso de la
colaboracién espaiiola en las
iniciativas guatemaltecas de
transparencia es la puesta en
marcha de juicios orales, de
manera que se agilizan los pro-
cesos judiciales —se ha dismi-
nuidoen gran medidalamora—
y se llevan a cabo de manera
profesional: “ahora si son los
jueces quienes dictan senten-
cia y no los auxiliares, como
sucedia a menudo”, comenta
Sancho, quien ademés pone
de relieve la importancia de
prestarle apoyo a la Oficina
Nacional de Servicio Civil para
lograr que los funcionarios se
mantengan més estables en sus
puestos y no dependan de par-
tidos politicos.

La novedad en coopera-
cion: el medioambiente
Con respecto al cuidado del
medioambiente, Alemania
es uno de los paises que mds
pasos ha dado a nivel interna-
cional. La jefa del Ejecutivo,
Angela Merkel, durante su fun-
cién anterior como Ministra
de Medioambiente, redactd
parte del Protocolo de Kyoto
y ha puesto mucho énfasis
en la importancia de prever
las consecuencias del cambio
climdtico. Es por eso, que en
Guatemala el embajador Peter
Linder tratadeimpulsaracuer-
dos en esta materia y presume
de que Alemania es el primer
pais en ofrecer a Guatemala un
canje de deuda de casi US$14
millones siéstos seinvierten en
medioambiente. “El medioam-
biente tiene que ver con lasegu-
ridad alimentaria, con la salud,
con educacién, con desarrollo
rural, estd claro que hay que
preocuparse por él”.

En este momento, ambos
paises estan definiendo dos

proyectos bilaterales para los
préximos afos, uno de ellos
centradoenelmejoramientodel
manejo del agua en el Corredor
Seco, con el objetivo de aumen-
tarlaproductividadagricolayla
calidad de vida de las personas
de la zona. Linder resalta las
esperanzas que tiene puestas
en este proyecto, pero comen-
ta la necesidad de planificar y
capacitar a la poblacion en fun-
cién delos cambios queseestan
dandoenelmedioambiente. De
todasformas, el embajador des-
taca que la relaciéon en materia
de cooperacion con Guatemala
mejora cada afio y manifestd
que se ha firmado un convenio
por US$80 millones para los
proximos tres anos.
Salearelucir de maneraper-
manenteel problemadeinequi-
dades quesufre Guatemala. Las
diferenciasentre pobresyricos,
indigenasyladinos,yhombresy
mujeres generan exclusion, que
asuvezocasionaquegranparte
de la poblacién viva con esca-
SOS recursos y no tenga acceso
a las necesidades badsicas tales
como el agua potable. En este
ultimo sentido, la cooperacion
espaiiola trabaja alrededor de
lascuencashidrogréficascomo
generadorasderiqueza.Lapro-
visién deagua potabley plantas
de saneamiento en el drea del
Lago Atitldn, el Rio Naranjoyla
zona de Copan Chorti forman
parte de un amplio proyecto
con las municipalidades, a las
que se les asesora sobre como
gestionar sus recursos de
manera adecuada. A través de
mancomunidades también se
trabajaenel proyectoderecogi-
daytratamiento debasura, con
el que se trata de gestionar de
forma ordenada los deshechos,
facilitando camiones que lle-
van la basura a un relleno sani-
tario nuevo, donde se podra
separar y en la medida de los
posible, reciclar. Se trata deuna
cuestion delicada teniendo en
cuenta el poco cuidado que en
determinadasareassetiene con
respectoalosresiduos. Seginel
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perfil ambiental de Guatemala
realizadoporel IARNA, existen
6 milbasureros clandestinosen
el pais y si a eso le sumamos la
cantidad de barrancos y rios
donde se botan deshechos sin
ningun tipo de regulacion, nos
encontramos con un territorio
comido por la basura, algo que
ademads, puede ocasionarenfer-
medades y epidemias.

Por su parte, Taiwdn cuenta
con un proyecto de construc-
cion de viviendas de bambu
en Escuintla para damnifica-
dos del huracén Stan. Hasta el
momento han sido construidas
unas 200 casas frescas, resis-
tentes y no tan vulnerables a
los terremotos debido a la elas-
ticidad de la materia. Segtn los
expertos, depende del gobierno
guatemalteco que finalmente
sean 900 (tal como marca el
proyecto) las familias que pue-
dan beneficiarse de esta inicia-
tiva, que ademds contempla el
cultivo del bambu como alter-
nativa a la madera. “Reforestar
con semilla de bambd es una
buenaideaporque crece mucho
mads rdpido que un arbol. En
unos 4 6 5 anos tienes un bos-
que de bambd, en vez de los 30
anos o mas que tarda en desa-
rrollarse un arbol”, explica Lin
Shyh-shiun, especialista y sub-
director de la mision técnica de
Taiwén. Prorural,interesadoen
la produccién del bambu, le ha
pedido asesoria a Taiwan. “Si
cada familia siembra 6 plantas,
el bosque se multiplicard rapi-

do y gracias a la diversidad de
sus usos y a su capacidad de ser
talado una y otra vez, se puede
utilizar para fabricar mueblesy
artesanias’,comentaPan Sheng
Tsair, director de los proyectos
taiwaneses. Ademads, aseguran
que se trata de un buen recur-
so para paliar los efectos de la
sequia ya que el bambt man-
tiene el agua siete veces mds
que los arboles impidiendo
asf que el caudal de los rios se
seque. Ylodicenlostaiwaneses,
que se vanaglorian de ser bue-
nos productores agricolas y de
saber manejar los recursos de
subsistencia. Quiza se explique
gracias a su altisima densidad
de poblacién y al alto indice
de desastres naturales que ha
sufrido en los tltimos afos.
Pero quien también sabe
como manejar el tema de
desastres medioambientales es
su vecino Japon, que hace afios
quenosufreningin movimien-
to telurico resenable, pero que
ha padecido grandes desastres
provocadosporseismosytsuna-
mis. La Agencia Internacional
de Cooperacién Japonesa,
Jica, trabaja de la mano de la
Conred en 20 comunidades
de Chimaltenango, Escuintla
y Sacatepéquez con el objeti-
vo de implementar un sistema
de alarma temprana ante la
actividad del Volcan de Fuego.
Hasta el 2012 se desarrollardn
las capacidades comunitarias y
de autoridades municipales en
lagestion deriesgos a desastres,

Son muchos los paises que conceden ayudas de co-
operacion al desarrollo. Unos mas que otros, con ambi-
tos de actuacion diferentes y a través de diversos ca-
nales. En total, son US$1.766 millones los que llegan a
Guatemala provenientes de la cooperacion extranjera en
forma de préstamos, donaciones y cooperacion técnica.
Algo que debe ir acompafiado, coinciden los entrevis-
tados, de una voluntad politica por parte del Estado
receptor para la implementacion y seguimiento de los

proyectos.
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N a destinar el 0.7% de su PIB para cooperacién
internacional. La mayor parte de los proyectos abarcan cuestiones como la pobreza, la exclusion social,
educacion, salud, gobernabilidad, soberania alimentaria, seguridad y justicia. La educacion de los mas
pequeios en torno a seguridad alimentaria es fundamental. La cooperacion taiwanesa tiene un proyecto
de contruccion de casas de bambu para los damnificados del huracén Stan. Las mujeres indigenas son un

factor principal de desarrollo en las comunidades y uno de los principales objetivos de la cooperacion.
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PETER LINDER,
EMBAJADOR DE LA REPUBLICA DE ALEMANIA
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LA FORMACION DE LOS CUERPOS POLICIALES y los fiscales en
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materia de investigacion criminal es un tema prioritario para la coope-

raciéon internacional.

incluyendo la capacitacién de
guatemaltecos por expertos
nipones, provision de maqui-
naria, equipo y materiales.

Cohesion social y

seguridad alimentaria
En materia educativa, Japén
también realiza una fructifera
tarea en nuestro pais. A través
del proyecto Guatemadtica, en
la actualidad la mayoria de las
escuelas trabaja la ensenanza
de las matematicas basandose
en estos libros, que aportan
una visiéon mucho mds activa
y 4gil, no tan aburrida de la
ciencia. “Con este sistema de
aprendizaje de las matemati-
cas se pretende que los nifios
de primaria desarrollen des-
trezas de pensamiento 16gico”,
sefala la coordinadora general
del proyecto, Rina Rouanet. EI
Ministerio de Educacién ya
trabaja con los textos y segun
un estudio realizado por una
universidad en el departamen-
to de Solol4, los resultados son
todo un éxito. “Se ha compro-
bado que el rendimiento en
esaasignatura es mucho mejor
en los centros donde se usa el
texto queenlosquese continda
con un modelo de educacién
tradicionalista mecdnico”,
agrega Rouanet. La iniciativa,
que contempla capacitacion a
los maestros e intercambios
de experiencias, dio comienzo
hace ocho afios en 20 escuelas
de primaria de 4 departamen-
tosyahora se ha extendido por
todo el territorio nacional.
Por otra parte, la coope-
racién alemana también ha
implementadounprogramaen
32escuelasenlosdepartamen-
tosde Quiché, Huehuetenango
yAltayBaja Verapazconelque
seprivilegialaeducaciénbilin-
giie y el didlogo social a través
deestructurascreativasybasa-
das en el curriculum nacional
base, que busca equiparar el
modelo educativo. Este afo el
programa pasa a depender de
las direcciones departamen-
tales con el aliciente de que
ademds, se incluyen conteni-

dos en educacién rural y para
la seguridad alimentaria. La
idea es que este sistema, con
profesores bien capacitados,
y sobre la base de una socie-
dad multiétnica en proceso de
desarrollo, se expanda a mds
escuelas del pais.

En términos de salud, la
cooperacion sueca emprendié
hace unos afios las llamadas
cadenas de asistencia médi-
ca en aldeas remotas, donde
pequenos gruposdehabitantes
fueron entrenados para reco-
nocer sintomas agudos, como
las complicaciones comunes
de un embarazo. Asi, la emba-
razada puede acudir rapida-
mente a una de las estaciones
de cuidados médicos construi-
das cerca del drea, donde doc-
toresy enfermeras capacitados
atiendan las necesidades de la
paciente. Ese tipo de proyectos
ha tenido muy buenos resulta-
dos a corto plazo en los cinco
departamentos del norte y
noroeste del pais en los que se
trabajo, puesto que entre 2006
y 2007 aumenté en un 20% el
numerodelosnacimientos que
sedieronenlugaresapropiados
para ello, donde los bebés fue-
ron vacunados y cuidados.

El pais nérdico también
trabaja en torno a cuestiones
consideradas tabu entre cier-
tos grupo sociales, como es el
caso de la salud reproductiva
y planificacién familiar con
mujeres con pocos recursos y
en sugran mayoriaindigenas,
a las que bajo su voluntad, se
les ha informado sobre cémo
controlar sus embarazos.

Respecto a las poblaciones
desarraigadas y con pocos
recursos, existen multitud
de ayudas y microproyectos.
Uno de ellos lo implementa
la agencia alemana de coope-
racién GTZ que, trabajando
con los consejos municipales
de desarrollo, promueven una
mejor integracién de grupos
poblacionales desfavorecidos,
tales como indigenas, mujeres
yjovenes. A través de estos gre-
mios participativos se simplifi-

¢{Por qué cree que la coopera-
ciéon medioambiental es fun-
damental en Guatemala?

El tema de medioambiente es
un asunto muy alemdn, nuestro
gobierno destaca por su perfil
ambientalista y por implementar
medidas fuertes y ambiciosas en
este sentido. Queremos convencer
a nuestros amigos de afuera para
que también adopten estas metas.

{YGuatemalaesunbuenaliado
para este tipo de objetivos?
Si, somos mds o menos de la
misma opinién, porque adema4s,
Guatemala es un pais que no con-
tribuye demasiado a la produc-
cion del cambio climdtico pero
que sufre mucho, es una situa-
cién injusta. De todas formas hay
muchascosasque hayque corregir

en el comportamiento ambiental
guatemalteco como el trato de la
basura, del agua, el problema del
Lago Atitlan, las deforestaciones...
Esnecesarioeluso prudente delos
recursos y abrir la mentalidad de
la gente para cambiar costumbres
y entender, por ejemplo, que se
puedesembraren otras épocasdel
ano a las que se estd acostumbra-
do, que no hay que botar basura
en el bosque y que si la gente no
respeta las reglas, hay que poner
multas.Ademads, el medioambien-
te es uno de los mdltiples temas
que no conoce fronteras, es una
cuestion que se trata malsise hace
tan sélo a nivel nacional.

{Qué tipo de proyectos imple-
menta Alemania en términos
medioambientalesenlaregion

Centroamericana?

Tenemos proyectos regionales
desde hace anos, como el trilate-
ral entre El Salvador, Guatemala
y Honduras, que comparten la
montana de la Regién del Trifinio,
regién de granimportancia econé-
mica para los tres como cuenca de
aguas y también como fuente de
produccién de energia. Es un pro-
yecto de gran éxito. Otro proyecto
es la proteccion del Rif Caribefio,
con México, Belice, Guatemala y
Hondurasquecompartenestabios-
fera maritima. Y también tratamos
otro que protegelaselvamaya,lade
la antigua peninsula del Yucatan.
Ademads Alemania es el inico pais
que ha ofrecido a Guatemala un
canje de deuda de 10 millones de
euros a cambio de implementarlos
en medioambiente.

LA UE cuenta con USS1

can los tramites, se promueve
la utilizacién de los sistemas
de administracién financie-
ra existentes y se mejora la
toma de decisiones asi como el
aumento de los ingresos pro-
pios. A través de proyectos de
infraestructura bdsica ejecu-
tados por las municipalidades
en asentamientos pobres, se
reduce la desconfianza mutua
entre la administracion y los
ciudadanos de las dreas desfa-
vorecidas.

Desarrollo tecnolégico

y econémico

La Republica de Corea es un
buen ejemplo de cémo un pais
puede, en pocas décadas, des-
prenderse de una grave depre-
sién posconflictoyconvertirse
en uno de los paises que mds
utilizanlas nuevas tecnologias
de la informacién (TIC’s). De
hecho ahora tiene el privilegio
de contar con la mayor biblio-
teca digital del mundo. “Se
trabajé mucho en torno a la
educacion de las personas y se
desarrolléunplanalargoplazo

70 millones para cooperacién hasta 2013.
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tratando de cambiar la menta-
lidad de la gente hasta hacerla
mas productiva’, expresa Luis
Guzmain, delaagenciacoreana
de cooperacion Koika. Asi es
comoaquél pais, que hacearios
contribuyé econémicamente
al desarrollo de Guatemala,
ahorarealiza programas como
el de la construccién del edi-
ficio del Intecap, inaugurado
el pasado mayo y que ya ha
formado a mas de 800 jovenes
en el manejo de la tecnologia
informadtica. “La idea es llegar
a proveer también educacion
superiorabajo costoyconbue-
nosequiposenlossiete centros
que hemos puesto en marcha,
pero para ello es necesario que
el gobierno sea consciente de
la necesidad de una buena for-
macién”, agrega Guzman.

Por otro lado, un transpor-
te ptblico cémodo y seguro es
necesario en lugares con gran
aglomeraciéon de personas,
como es el caso de la ciudad de
Guatemala, en la que la muerte
de pilotos se ha convertido en
unaauténticaepidemiaquedifi-

culta la movilidad de los casi 3
millones de personas que viven
en la capital. Por eso, laembaja-
da de Francia estd financiando
un estudio de factibilidad del
mejoramiento del transporte
publico que contempla la posi-
ble construccién de un tren.

La Unién Europea también
cuenta con un fondo para la
cooperacion, que desde el 2007
hastael2013asciendeaUS$170
millones. Segdn su represen-
tante, Rafael Seiidn, una de las
lineas mdas duras de trabajo es
la seguridad alimentaria, para
lo que se coordina con institu-
ciones nacionales para apoyar
econdémicamente a pequenos
productores, principalmente
en el drea del Corredor Seco.
“La idea es almacenar grano
y producir vitacereal para
cubrir las necesidades duran-
telos meses criticos de falta de
lluvia”, expresa Sendn, quien
ademds senala que otro de los
fuertes de accion de la UE en
Guatemala es la cuestion de la
integraciénregionalyelacuer-
do de asociacién que se esta
retomando tras su suspension
porlacrisishondurena. Eneste
sentido, la idea es fortalecer la
posicién del pais en los mer-
cadosinternacionales, através
del impulso de las pequeifias y
medianasempresas. Todo esto
formaparte deunaextensared
cooperativa, que si un dia des-
apareciera no provocaria que
el pais se viniera abajo, ya que
como explica la coordinado-
ra de Segeplan: en términos
financieros, la cooperaciéon
no representa un volumen tan
decisivo para el pais.
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