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Algo de cal, algo de arena, poco de oro: Reformas a la Ley de mineria

Reportaje

El 12 de octubre pasado, Erick Archila, ministro de Energia y Minas,
entreg6 al Congreso una iniciativa para reformar la Ley de mineria
vigente. Inmediatamente, la propuesta cosechd el rechazo de varios
sectores: ambientalistas, campesinos y empresarios mineros.
Consultas populares, nuevas regalias, nuevas disposiciones
ambientales, estos son los puntos méas importantes y polémicos de una
ley con pocos amigos confesos.

Sebastian Escalén

Martes, 6 Noviembre, 2012 - 06:00

“iNunca, nunca!”, exclama Yuri Melini, director de CALAS. “Nunca
hemos sido invitados a un proceso de socializaciéon. Nunca nos pidieron
nuestra opinién. Lo que hubo fue una reunién privada, junto con el
Nuncio Apostélico, para hablar exclusivamente de la conflictividad en
Santa Rosa. En ese momento, nos contaron que estaban elaborando
una reforma a la ley. Ellos nos dieron la propuesta, pero como
informacién, y no como consulta”, afiade.

“Fue un proceso inacabado. Nuestras observaciones no fueron
introducidas en el texto presentado. Hay que salir al paso de una
lectura que se quiere hacer, de que la propuesta es una propuesta de
la industria” explica Mario Marroquin, de la Gremiext.

Los sectores directamente involucrados, concuerdan en que la ley
actual, aprobada en 1997, necesita ser reformada, aunque este
consenso tiene matices. Para organizaciones ambientalistas como
CALAS (Centro de Accion Legal y Ambiental), la ley vigente debe ser
abrogada urgentemente. CALAS demanda que una moratoria sobre las
nuevas licencias mineras debe ser decretada de inmediato para darse
el tiempo de acordar un marco regulatorio que atienda, en particular,
los puntos de conflicto social. Para la Gremial de Industrias Extractivas
(Gremiext), la urgencia es menor. La Gremial opina que antes de
pensar en reformar la Ley de mineria, es necesario realizar el andlisis
riguroso de sus fortalezas y carencias. Dicho esto, admiten, que la ley,
como todo marco legal, puede ser mejorada.

Desde que, bajo la administraciéon Arzu, se aprobé la Ley de mineria
con el objetivo de promover y desarrollar la industria extractiva en
Guatemala y atraer sustanciosas inversiones extranjeras, no menos de
28 intentos por reformarla han entrado al Congreso. Lo Unico que
consiguieron fue una breve cobertura mediatica y unos cuantos pliegos
para engordar el ya voluminoso archivo de iniciativas muertas.

Algunos de estos proyectos de ley se caracterizaban por su
minimalismo, como el 3988 ingresado por la congresista Rosa Maria de
Frade, con la asesoria de CALAS: en su articulo Unico, estipulaba
llanamente una moratoria que prohibiria por seis meses la concesion
de nuevas licencias mineras o la renovacion de licencias. Este tiempo
sin nuevas licencias debia permitir revisar la Ley de mineria.
Posteriormente, en junio del 2010, la diputada, siempre con la asesoria
de la organizaciéon ambientalista, propuso una reforma mucho mas
ambiciosa que elevaba las regalias percibidas por el Estado, prohibia la
extraccién en zonas de recarga hidrica e imponia, como requisito
previo a una explotacion minera, una consulta popular vinculante. La
propuesta nunca se discuti6é en el pleno.
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La ultima iniciativa de reforma, antes de la presentada por Erick
Archila, fue ingresada al Congreso por la bancada Lider el 31 de enero
de este afio. Su Unico objeto era aumentar las regalias mineras del 1
al 20 por ciento. Esta suma de dinero se repartiria, segun la
propuesta, entre el Ministerio de Gobernacion y el de Comunicaciones,
dejando patente la aficion de Lider por las obras de infraestructura.
Las municipalidades donde se situara la extraccién, recibirian 1 por
ciento de las regalias. Hoy en dia, el 1 por ciento de regalias que se
cobra, se reparten mitad y mitad entre las municipalidades y el fondo
comun.

Dificil saber si la nueva iniciativa sera aprobada. En el Ministerio de
Energia y Minas hay cierto pesimismo al respecto. “En general, hemos
tenido oposicién de todos. No tenemos amigos, s6lo enemigos”,
expresa Ivanova Ancheta, asesora del despacho del viceministro y
coordinadora de la comisiéon que redactd la iniciativa de ley. Amilcar
Castillo Roca, diputado del Partido Patriota (PP) e integrante de la
Comisién de energia y minas explica que estan pendientes de una
citacién por medio de la cual el ministro Archila les explicara la
reforma, y de audiencias con otras personas involucradas como los
alcaldes de las zonas mineras.

¢Consultaron o no consultaron?

PUblicamente, las reformas a la Ley de mineria se han granjeado
criticas. Ahora, un lamento comun de los sectores involucrados es que
el Ministerio de Energia y Minas no los consulté para redactar la
propuesta. “El error desde el principio es no haber invitado a los
sectores que representan el tema ambiental. Eso te da una mala idea
de la ley”, afirma Alvaro Ramazzini, obispo de Huehuetenango.

Sin embargo, lvanova Ancheta afirma que la propuesta, antes de ser
entregada a los legisladores, se socializ6 con varias instituciones del
gobierno, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Trabajo, Segeplan,
Procuraduria General de la Nacioén, asi como con diversos sectores
sociales. Ancheta afirma que se celebraron varias mesas de
negociacién con organizaciones ambientales como CALAS y con la
Gremial de industrias extractivas.

“iNunca, nunca!”, exclama Yuri Melini, director de CALAS. “Nunca
hemos sido invitados a un proceso de socializaciéon. Nunca nos pidieron
nuestra opinién. Lo que hubo fue una reunién privada, junto con el
Nuncio Apostélico, para hablar exclusivamente de la conflictividad en
Santa Rosa. En ese momento, nos contaron que estaban elaborando
una reforma a la ley. Ellos nos dieron la propuesta, pero como
informacién, y no como consulta”, afiade.

La Gremial de Industrias Extractivas tampoco se declara satisfecha del
trabajo de socializacién efectuado por el Gobierno. “Fue un proceso
inacabado. Nuestras observaciones no fueron introducidas en el texto
presentado. Hay que salir al paso de una lectura que se quiere hacer,
de que la propuesta es una propuesta de la industria” explica Mario
Marroquin, presidente de la Gremial y director de Goldcorp Guatemala.
No especifica cuéles eran sus observaciones. Pero, en otras palabras,
las empresas mineras no aceptan que se diga que la iniciativa fue
redactada para favorecerlos.

Instancias con poca credibilidad

La impresién general que dan los comentarios, tanto de los
promotores como de los adversarios de la industria minera, es que el
gobierno, y en particular el Ministerio de Energia y Minas, no goza de
un alto grado de credibilidad. Mario Marroquin opina: “Hubo disgusto
en algunos miembros de la Gremial porque pensamos que iba a ser un
tema serio. También nos caus6 mucho disgusto que se presentara en
un momento tan inapropiado, después de lo de Totonicapan. Lo que
menos quiere el pais es puntos que agreguen a la controversia cuando
los animos estan a flor de piel”.

Desde los sectores ambientalistas, se critica la cercania entre el
Gobierno y la industria minera. Tanto Erick Archila, ministro de Energia
y Minas, como Roxana Sobenes, ministra de Ambiente y Recursos
Naturales, son considerados, por algunos ambientalistas, como
incondicionales de la industria extractiva. Lo mismo se puede decir de
lvanova Ancheta, quien dirigié la redaccién de la ley. Antes de entrar
en el MEM, esta abogada fundd, con un asociado, Ronny Patricio
Aguilar, un despacho legal llamado Aguilar y Ancheta, especializado en
derecho minero, petrolero y eléctrico. Entre las intervenciones que el
despacho anuncia haber realizado en su pagina web esta la
“negociacion y renegociacion de canones y regalias de actividades
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mineras”. Es decir, el bufete de Ivanova Ancheta se esforzé en obtener
condiciones fiscales méas favorables para sus clientes privados.

Preguntada al respecto, lvanova Ancheta no logra contener su
nerviosismo.

- Usted trabajé en un bufete, y entre sus clientes estaba la industria
minera, ¢verdad?

- Eso es de lo que me acusan, pero no es asi. No es que mis clientes
sean de la industria minera. Yo me dedico més al derecho eléctrico.

- Pero en la pagina dice que su bufete negocié con el Estado las
regalias y las cargas fiscales.

- Pues si, pero no soy sélo yo en el bufete.
- Aun asi, la acusacion de cierto contubernio con las empresas...

- Puede existir, en esta sociedad se dan este tipo de cosas. Pero, como
dicen, el que nada debe nada teme. Y yo nada debo. Los de la
industria me conocen, y puedo dar fe de mi rectitud. No he estado
sujeta a ningun contubernio con ellos, y creo que eso se refleja en
esta propuesta.

Consultas populares

Algo que no se le puede regatear a la reforma presentada por el MEM,
es su caracter integral. Contempla modificaciones en 31 de los 97
articulos de la ley vigente, y estas reformas abarcan casi todos los
ambitos de la actividad minera. lvanova Ancheta define asi el objetivo
de la iniciativa: “impulsar la industria minera conjuntamente con el
desarrollo sostenible de las comunidades. Los tres temas principales
eran las regalias, el mitigar la conflictividad social y los aspectos
ambientales y técnicos mineros”.

En cuanto a la conflictividad social, se acusé, erréneamente, a esta
iniciativa, de haber eliminado las consultas populares. En realidad, las
consultas de buena fe estipuladas por el articulo 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo tampoco estan contempladas en
la ley vigente. Es decir, el problema de la reglamentacion e
implementacién de las consultas no es cosa nueva. “Nosotros pusimos
una demanda de inconstitucionalidad ante la Corte de
Constitucionalidad por la no integracion del articulo 169 de la OIT
dentro de la ley de mineria hace meses, y no nos han respondido. No
sé si esperaban las nuevas reformas para responder,” afirma Alvaro
Ramazzini.

Sectores sociales y ambientalistas piensan que la nueva ley deberia
incluir la obligacion de realizar dichas consultas. Yuri Melini afirma:
“nosotros esperdbamos un articulo que dijera algo asi: todo proyecto
minero deberd ser sometido a un proceso de informacién para obtener
el consentimiento libre, pleno e informado a través de un mecanismo
publico de consulta. Los resultados son vinculantes para la decision de
otorgar la licencia”.

Sergio Leonel Celis, diputado de Lider y miembro de la Comisién de
energia y minas del Congreso opina: “Habia que encontrar la forma de
que la poblacién decidiera lo que va a pasar en su comunidad. Era el
momento adecuado, por todo lo que ha pasado”.

En el MEM, se escudan en el hecho de que las consultas populares
previstas por este convenio no han sido reguladas. “No es la ley de
mineria en donde debe de quedar esta obligacién del Estado”, explica
un_comunicado del Ministerio, en el que responde a las criticas en
contra de la iniciativa. “Las consultas no pueden ser reguladas en esta
ley porque seria restrictivo a la mineria, cuando las consultas son algo
mas general”, agrega Ancheta.

Yuri Melini rechaza el argumento. “Eso es falso. El convenio 169 es
parte de la legislacién. Es un convenio internacional de jerarquia
superior porque es de derechos humanos, y tiene observancia
inmediata. El conflicto social viene hoy de la industria extractiva y de
la mineria quimica de metales. (De dénde tiene que venir el paso de
avanzada? De alli. Lo que vemos es que no hay la voluntad de
reconocer a la gente”.

Segun Ancheta, para atender el problema de la conflictividad social, se

estableci6 un mecanismo seguln el cual el Ministerio de Energia y
Minas y el de Ambiente y Recursos Naturales tienen la obligacién de
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informar a los Consejos Municipales de Desarrollo sobre los proyectos
mineros. Esta disposicion, presente en el articulo 2 de la reforma,
indica que la presentacion debera tener “pertinencia cultural”, y que
los miembros del Comude tendran 30 dias para plantear dudas
técnicas que el gobierno debera contestar en 30 dias. “En paises con
desarrollo en industrias extractivas como Chile, se lleva a cabo ese
procedimiento. Ayuda mucho para que la gente deje de tener miedo.
Sin informacién, satanizan la mineria” sostiene Ancheta.

Sin embargo, parece poco probable que un mecanismo estrictamente
informativo logre resolver los conflictos mineros: las comunidades que
adversan la mineria conocen su derecho a ser consultadas, sean

las consultas vinculantes o no. “Yo esperaria que el presidente Otto
Pérez Molina, aunque le apueste a la industria minera, tome conciencia
de la conflictividad social. Que no se deje apantallar por el ingreso que
vaya a tener. Los pueblos tienen derechos, y es una falta de prudencia
no atender a la conflictividad social”, opina Alvaro Ramazzini.

Gremiext prefiere no comentar, por ahora, puntos especificos de la
reforma. Aduce que todavia estan en una fase de andlisis de la
propuesta con sus agremiados y equipos técnicos y juridicos. Sin
embargo, acerca de la conflictividad social, Mario Marroquin afirma:
“hay una gestion que se debe hacer desde el Estado para arbitrar
estos dilemas, y a veces éste estd un poquito ausente. Todos tenemos
que construir una institucionalidad para inducir y acentuar las
compresiones entre diferentes grupos para que en vez de situaciones
de violencia, tengamos ambitos de dialogo”.

Medio Ambiente

Raul Maas, del Instituto del Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente (IARNA), afirma que la propuesta de ley
contiene grandes carencias en los aspectos econémicos, sociales e
institucionales, pero que, en el aspecto ambiental, lleva disposiciones
positivas. Una de ellas es que la reforma exige a las mineras un plan
de cierre de actividades, aspecto que la ley vigente no contempla.

Es decir, con la iniciativa, se le exige al titular de la licencia minera el
garantizar un retorno del terreno ocupado por la mina a su condicién
original, o al menos, darle uso alternativo aceptable. En su articulo 7,
la propuesta agrega que esto incluye “la implementacién de medidas
de desmantelamiento de instalaciones, estabilizacién fisica y quimica
del area, recuperacion y rehabilitacién de suelos, la revegetacion y
rehabilitacién de habitats acuaticos”. Para Maas, “la propuesta aborda
parcialmente este tema, que es uno de los que mas nos preocupaban
a nivel ambiental”.

Para evitar que las empresas mineras simplemente se vayan dejando
una montafia de escombros, la iniciativa de ley les exigira suscribir un
seguro ambiental que “garantice al Estado recursos financieros, en
caso de que incumplan sus obligaciones de cierre”. Este mecanismo se
inspira en la experiencia chilena, segin Ivanova Ancheta: “En Chile
tienen 24 pasivos ambientales grandes, y por eso, hace dos afios
incluyeron este concepto. Nos felicitaron por haberlo incluido en la
propuesta, ya que es un concepto muy innovador”.

Este seguro debera ser adquirido por las mineras con cualquier
empresa aseguradora. El monto del seguro, segun la iniciativa de ley,
debera ser determinado a partir de los costos del cierre técnico de la
mina. “Las aseguradoras deberan abrir un mercado para que se
establezcan los tipos del seguro ambiental.”, explica Ivanova Ancheta,
quien agrega que si las mineras incumplen con sus obligaciones, la
péliza cubrird la falta. Este sistema se sustituiria a la fianza que las
mineras deben apartar y que, segin Ancheta, es muy dificil de cobrar.
Actualmente, la mina Marlin tiene una fianza de garantia de un millén
de doélares.

Yuri Melini no parece tan convencido por el seguro minero, y lamenta
que su disponibilidad sea sélo para después del cierre de la mina.
“;Qué pasa si mafiana la mina incumple? Hay que esperar a que
cierre. Mejor ningun seguro, pero la capacidad del MEM de dictar el
cierre de la mina, o quitarle la fianza hoy, y no en 20 afios”.

En Gremiext, se niegan por ahora a comentar estas disposiciones antes
de haberlas analizado por completo.

Otra disposicion novedosa es la obligacion del Ministerio de Salud a
realizar, antes, durante y al cierre de las minas, estudios
epidemiolégicos a los habitantes ubicados en el area de influencia de la
mina. “Se ha relacionado la mineria con enfermedades de la piel. Por
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eso incluimos esta disposicion, para ver si se desarrollan
enfermedades”, explica lvanova Ancheta.

“Yo soy el papa de este articulo”, afirma Yuri Melini, quien agrega que
fue retomado de la iniciativa de ley que redacté CALAS con Rosa Maria
de Frade en el 2010. “Antes de que una mina empiece sus actividades,
necesitamos una linea base del estado de salud de las poblaciones.
Asi, si al afio tres de explotacion, la gente que no tenia, tiene cromo
en la sangre, sabremos que esta actividad es responsable de la
intoxicacién” explica Melini. ¢Satisfecho, pues, por esta inclusién? Ni
mucho menos, “Nosotros lo veiamos como un requisito necesario para
la otorgacion de una licencia. En la iniciativa presentada, quitaron el
caréacter obligatorio. Ademas, esos estudios son muy caros porque hay
que ir casa por casa. Y para nosotros, eso caro lo tenia que pagar el
inversionista. Eso no esta en la propuesta. El Ministerio de Salud no
tiene pisto para hacer esos estudios. Entonces, ¢de qué sirve? Sélo
para llenarse la boca.”, concluye Melini.

Ivanova Ancheta indica que pensaron en la posibilidad de dejar a
cargo de las empresas mineras el estudio epidemiolégico. “Se descart6
por la cuestiéon de la credibilidad. Ellos han realizados estudios, y han
sido criticados porque ellos los pagan”.

A pesar de estas disposiciones novedosas, los principales sesgos a
favor de las empresas mineras no son corregidos por la presente ley.
Por ejemplo, los plazos para analizar los Estudios de Impacto
Ambiental: el Ministerio sigue teniendo 30 dias para analizar unos
estudios extremadamente complejos técnicamente, y cuya extension
puede superar las mil paginas. Estos estudios estan disponibles al
publico durante diez dias, el inoperante plazo que tiene un ciudadano
para analizarlo y plantear sus dudas y contraargumentos.

La iniciativa tampoco contempla zonas o regiones en donde se prohiba
la explotacién minera, como si lo hace, por ejemplo, la ley
colombiana. “la mineria deberia programarse a la luz de un plan
nacional de desarrollo, bajo la lI6gica del ordenamiento territorial. Hoy
podemos hacer mineria en cualquier parte, aunque la légica dice que
no deberia ser asi,” explica Raul Maas. El cientifico del IARNA agrega
que la mineria, particularmente la mineria de metales, no deberia
realizarse en donde el territorio tenga potencialidades para hacer otras
cosas. Por ejemplo, seglin Maas, Sanarate tiene zonas deprimidas,
poco pobladas, con suelos impropios para la agricultura en donde si se
podria hacer mineria. Cementos Progreso tiene alli, en San Miguel
Conacaste, una planta importante. Pero otras regiones, agrega Maas,
como San Rafael las Flores, tienen dinamicas productivas muy intensas
que la llegada de una minera podria perturbar.

Regalias

Las regalias y los impuestos a la actividad minera son y seran fuente
de agrias controversias. La reforma actual no lograréa cerrarlas, a pesar
de que las regalias son mas favorables al Estado que con la ley
vigente. Para el oro y otros metales preciosos, éstas pasan al 5 por
ciento, un punto mas que con el acuerdo voluntario pactado por el
gobierno y las mineras a principios de afio. La propuesta ademas
impone regalias para minerales que no contempla la ley del 97: las
rocas decorativas, 2 por ciento de regalias, las tierras raras, 10 por
ciento, y los materiales de construccién, 1 por ciento.

Para algunos, como Alvaro Ramazzini o Yuri Melini, estas regalias
siguen siendo insuficientes si se comparan con las astronémicas
ganancias que generan empresas como Montana Exploradora.
“Nosotros creemos que las regalias que pagan son miserables”, afirma
Melini. “El subsuelo es un bien publico, y si se va a explotar, debe
serlo en funcién del Estado en su conjunto, y no en funcién de élites
en particular”. El obispo de Huehuetenango opina: “Para mi, el tema
de las regalias no es lo mas importante. ;De qué nos va a servir tener
mucho dinero si no tenemos agua? Pero si hubiese una disyuntiva,
creo que las regalias deberian ser del 45 o 50 por ciento”.

En el Ministerio de Energia y Minas, comparan las nuevas regalias -
también llamadas royalties- con las de otros paises del area. Por
ejemplo, México no cobra regalias. Colombia cobra 4 por ciento por el
oro y 5 por ciento por el hierro y el cobre. En Perd, las regalias
oscilan entre el 1 y el 12 por ciento desde este afio. El cobre chileno,
segun la produccién de las empresas, paga entre 0,5 por ciento y 5
por ciento de regalias.

Visto desde este angulo, las nuevas regalias guatemaltecas no se
salen de la media latinoamericana. Pero este angulo es engafioso: si
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bien las regalias pueden ser mas bajas en otros paises, estos tienen
distintos impuestos que les brindan una mejor recaudacion fiscal.
Como explicé a Plaza Publica Jean Acquatella, de la Unidad de energia
y recursos naturales de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), “en la mayoria de los paises que han incorporado
royalties, el aporte adicional por concepto de éstas es marginal, en el
sentido de que no cambia el monto grueso de recaudacion tributaria
que se obtiene mayoritariamente via el impuesto a la utilidad
declarada.” Guatemala no es excepcion, y, salvo que una compafia se
ampare en la ley de maquilas, estas aportan mas por medio del
Impuesto Sobre la Renta que por medio de las regalias.

Es decir, para comparar la recaudacion fiscal de diferentes Estados,
antes que ver las regalias, hay que analizar la tasa neta de impuestos.
“Ver la regalia aisladamente seria un error. Habria que ver si toda la
estructura tributaria y la recaudaciéon conseguida por el Estado a través
de ella, se compara favorablemente o no con el promedio internacional
para esa misma industria y tipo de mineral” explica Acquatella. Y
desde este punto de vista, Guatemala estda muy a la zaga de los
demas paises latinoamericanos.

Segln Gremiext, esta tasa neta de impuestos se sitia en Guatemala
alrededor del 40 por ciento. La Gremial afirma que este es el
porcentaje que se maneja en la mayoria de los paises con industrias
extractivas. Sin embargo, ese 40 por ciento estd muy alejado del
porcentaje que manejan estudios independientes. Por ejemplo, un
documento elaborado este afio por la CEPAL, afirma que el Estado de
Guatemala, en el periodo 2004-2009 sélo consiguié recuperar el 12,2
por ciento de las utilidades generadas por las empresas mineras. Es
decir, sumando impuestos directos y regalias, el Estado sélo recupera
el 12,2 por ciento del valor de unos minerales que le pertenecen en un
100 por ciento cuando aun estan enterrados. El mismo informe indica
que la recaudacion de Guatemala y Honduras estan muy por debajo de
la media latinoamericana. “Los principales paises mineros de la region
Chile y Perd, como también Bolivia y Colombia logran apropiar via
ingresos fiscales y participacion directa, aproximadamente entre un 30-
35 por ciento de la renta econémica estimada del sector”, prosigue el
informe. Este estudio no contemplaba aun la introduccion de las
“regalias voluntarias”, introducidas en enero de 2012 con el inicio del
gobierno de Pérez Molina. Se desconoce aun cuanto puede haber
aumentado la recaudacién por este rubro.

Se le pregunté a lvanova Ancheta en cuanto se situaria la tasa
efectiva de impuestos sobre mineria con la reforma propuesta, pero no
pudo dar una respuesta. “La verdad, yo no soy de derecho tributario”,
indicé. Sin embargo, es improbable que con las nuevas regalias,
Guatemala se acerque a las recaudaciones de los paises
latinoamericanos citados, los cuales, por afiadidura, estdn modificando
sus legislaciones y renegociando contratos para ganar mas de la
actividad extractiva, y aprovechar la fiebre de las materias primas que
se ha desatado en el mundo.

La iniciativa de ley estipula claramente que las empresas mineras ya
no podran beneficiar de ninguna exencién del impuesto sobre la renta.
Esto les niega la posibilidad de hacer uso de la ley de maquilas. En
cambio, las exoneraciones de derechos de importaciéon sobre
magquinaria, materiales, explosivos y otros insumos se mantienen
intactas.

La reforma también estipula como se distribuiran las regalias, a través
de un fondo minero. 35 por ciento sera para las municipalidades en
donde se encuentra la mina y 25 por ciento para las municipalidades
de su departamento. 40 por ciento ir4 al fondo comun, tres por ciento
al MEM y dos por ciento al MARN. El medio ambiente, raiz de las
protestas, s6lo consigue migajas del pastel. EIl MEM, encargado de
fiscalizar el desempefio de las minas y canteras, tampoco aumenta
significativamente su presupuesto, y por ende, su capacidad operativa.

Sin embargo, una disposicion interesante es que se define como las
municipalidades deberan invertir sus recursos: cobertura en agua
potable, saneamiento ambiental, acceso a los servicios de salud,
educacion e infraestructura de sus habitantes. Yuri Melini afirma que
este articulo también se inspira en una propuesta suya de hace
muchos afios. La idea es impedir que las regalias se conviertan en
obra gris y carreteras. “Pero se comieron lo mas importante de nuestra
propuesta: reforestacion”, indica Melini.

Una empresa minera estatal

Algunos ven con cierta admiraciéon las poderosas empresas estatales
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dedicadas a la extraccion recursos minerales o petroleros de otros
paises latinoamericanos: Codelco en Chile, Comibol en Bolivia son dos
gigantes mineros, a los que podriamos agregar las petroleras Pemex
de México y Petrobras de Brasil.

Guatemala no tiene empresas similares. Sin embargo, el articulo 5 de
la reforma dice: “el Estado podra participar en las actividades mineras
a través de una empresa minera estatal. Dicha empresa podra tener
participaciéon patrimonial accionaria de hasta el cuarenta por ciento, de
toda sociedad que explote minerales metdlicos”.

El diputado Sergio Leonel Celis, de Lider, opina: “Por una parte dicen
que van a crear una empresa estatal, y al mismo tiempo, mire lo que
pasa con la portuaria. Nos parece poco coherente, y tampoco creemos
que sea la solucion, porque luego pueden decidir dar en concesion la
empresa minera”.

Yuri Melini tampoco se ve convencido: “con 40 por ciento de capital no
se tiene el poder de decisiéon en una empresa, y puede pasar lo que
pas6 con Exmibal: la empresa llama al incremento del capital y diluyen
la participacién del Estado”. En efecto, en el 2004, el Estado
guatemalteco tenia el 30 por ciento de las acciones de Exploraciones y
Explotaciones Mineras de lIzabal (Exmibal), encargada de explotar
niquel en El Estor. Pero en el 2005, con el proyecto Fenix, la empresa
canadiense Skye Ressources, poseedora del 70 por ciento de las
acciones, llamé a un incremento de capitales. El Estado no quiso o no
pudo aportar dinero, y su participaciéon en el proyecto cay6 al 7 por
ciento.

Un consejo minero consensual

Otra disposicion de la reforma que ha hecho correr tinta, es la
creacion de un Consejo Minero integrado por varias dependencias del
Estado (MEM, MARN, Segeplan, Infom), asi como por la Asociacién
Nacional de Municipalidades (Anam), la Gremial de industrias
extractivas, y, en las reuniones que se considere pertinente, los
alcaldes de los municipios en donde se realiza la explotacién. Su
funcién principal seria, segln la iniciativa, “formular recomendaciones
para garantizar el desarrollo sostenible” de las labores mineras. En el
Ministerio indican que esta funcién es puramente consultiva, y que de
ninguna manera tiene que ver con la concesién de licencias mineras
como se pudo decir en la prensa.

Pedro Prado de la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales
(Asies) opina que, si se aprueba la iniciativa “va a haber mayor
participacion de las instancias relacionadas. Parece positiva la
coordinacién interinstitucional que se plantea porque se evita
desperdicio de recursos, duplicidad de funciones y ese tipo de cosas”.
Sin embargo, en Asies admiten no haber estudiado la iniciativa, y
basar su andlisis en una presentacién que les brind6 el Ministerio de
Energia y Minas.

Lo que desaté las criticas es que se invitara a la Gremial a ser
miembro del Consejo Minero, y no a representantes de organizaciones
ambientalistas o indigenas, o por lo menos, universidades e
instituciones académicas. “No es la composicion méas adecuada en un
momento de tension tan fuerte. Creo que hace falta una
representacion de los grupos sociales”, opina Raul Maas, del IARNA.

La iniciativa de ley no es mas favorable a la industria minera que la
actual legislacion. De hecho dificilmente una ley podria ser mas
favorable a la inversién minera que la 48-97. Pero esta propuesta no
borra los sesgos a favor de la industria. Si las regalias suben, el
accionista de las mineras no lo notara cuando reciba sus dividendos.
Algunas disposiciones ambientales, como el cierre técnico de las minas,
corrigen graves deficiencias de la actual ley, pero la capacidad
fiscalizadora del Estado, y sus medios para presionar a las empresas
no aumentan significativamente.

En definitiva, de aprobarse la propuesta del ministro Erick Archila, no
cambiaré el rostro de la industria minera. Industria que, por su parte,
si cambiard, y en un plazo corto, el rostro de Guatemala. Segun el
MEM, hay 283 licencias de explotacién vigentes, de las cuales 112 son
para materiales de construccion, 143 para minerales no metdlicos y 28
para minerales metdlicos, siendo estos Ultimos los méas polémicos. Hay
ademas, 104 licencias de exploracion, de las cuales 90 son para
minerales metalicos.

En un momento critico, las reformas siguen sin dar respuesta al
clamor social, y sin abrir espacios de negociacion.
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Pequefios pasos en lo ambiental, algdn minimo cambio en lo fiscal o en
un posible sistema de propiedad, pero muy pocos en lo social. El que
aun no se hayan socializado ni discutido las reformas no es buena
sefial. No se observa la creacién de mecanismos que permitan
realmente el didlogo. Una falta que ha provocado muchos de los mas
asperos conflictos socioambientales de Guatemala en los UGltimos afios.

*Fe de error: En la informacién sobre regalias, se afirma que las
municipalidades reciben un 25 por ciento de regalias, cuando la
informacién exacta es que las municipalidades reciben un 20 por ciento
de los ingresos de los royalties.

B [ a

B Twittear £5
| —
-

B+ 2

Notas Relacionadas:
Regalias mineras: El convenio que no convence

Comentarios

Felicitaciones, muy buen

Enviado por Rodrigo Rojas en 6 Noviembre, 2012 - 11:02
Felicitaciones, muy buen trabajo, para un tema tan
complejo. Este articulo da muestra de que el buen
periodismo puede ponerse en practica en el pais.
Puntos: 1

responder

Otro tema que tiene potencial

Enviado por Margarita Vides en 6 Noviembre, 2012 - 16:17

Otro tema que tiene potencial para ser discutido es
quién deberia hacer y pagar los Estudios de Impacto
Ambiental EIAs. Yo como profesional del ambiente puedo
querer hacer bien un EIA, pero si me lo esta4 pagando la
minera, o la empresa contaminante, es obvio el conflicto de intereses
que se genera pues las empresas no van a financiar estudios donde se
les compromete a gastos o limitaciones a sus actividades para
mitigacion de los impactos que producen. Cambian frases como
deforestacion por aprovechamiento forestal, impacto por posible
impacto, y luego quién debe firmar es uno. Por eso quedan pocos
profesionales integros que quieran seguir prestando servicios en ese
campo. Gracias por abrir el tema Plaza Publica.

Puntos: 2

responder

Margarita, tiene razon en su

Enviado por Juan Carlos Carrera en 7 Noviembre, 2012 - 05:07
Margarita, tiene razon en su comentario.

Respecto a la aprobacion de los estudios de impacto
me parece logico que sean los desarrolladores de los
proyectos los que deben pagar por el estudio, sean éstos un ente
privado o el Estado.

Puntos: 1

Sin embargo hay modelos o formas para que éstos por ejemplo
sean entregados y aprobados

En algunas legislaciones se establece que el EIA una vez realizado
por el consultor, debidamente precalificado y autorizado por el ente
encargado, sea entregado directamente por él mismo y en un
plazo determinado por al ley, a la institucion estatal competente
para su analisis y aprobacion, en el caso guatemalteco el MARN. El
pago lo realiza el desarrollador del proyecto de acuerdo a un
arancel directamente a la institucion y luego es ésta la que
intermedia en el pago al consultor.
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En este sistema la responsabilidad del consultor es directa respecto
a su trabajo frente al desarrollador y frente al Estado y su trabajo
responde directamente a su ética profesional y sus capacidades. El
ejemplo anterior puede ser implementdo en Guatemala sin
necesidad de modificar el Decreto 68-86, bastaria un acuerdo
gubernativo o incluso ministerial que estableciera y ordenara el
procedimiento de pago y aprobacion de los EIA.

Lo que usted dice lo conozco de cerca, casos como muchos de los
ElA's de las empresas telefonicas, las mineras o la Perenco lloran
sangre. Varios de sus estudios son realizados por sus propios
empleados que han sido inscritos como consultores en el listado
del MARN, una aberracion. Luego, del lado del MARN y la DIGARN
también hay mucho que escribir.

Alli lo dejo por hoy.

Respecto a la ley de mineria y este reportaje no me queda mas
que felicitar a PzP y Sebastian de nuevo por el profesionalismo y
sobretodo por la indagacion realizada para mostrar las distintas
facetas y puntos de vista que evidencian como no deben hacerse
las cosas cuando se trata de los intereses del Estado.

Lo mas seguro es que esta reforma a la ley no sea aprobada, sin
embargo uno de los asuntos de fondo que me parece fundamental
discutir y ponerse de acuerdo es el proceso previo que debe
seguirse antes de otorgar cualquier tipo de licencia minera.

Es un asunto relevante en el que el reciente Perfil Ambiental de
Guatemala presentado por el IARNA da ya algunas pistas sobre los
temas alredededor de los cuales la discusion deberia girar para
llegar a decisiones puntuales que hoy por hoy son urgentes de
abordar.

responder

Claro, o que el MARN eleve la

Enviado por Margarita Vides en 7 Noviembre, 2012 - 12:32
Claro, o que el MARN eleve la barra de los ElAs
que deja pasar. Yo también he visto estudios,
aprobados por el MARN, donde por ejemplo
aceptan en el tema de "areas verdes" para

permitir la construcciéon de unos edificios de apartamentos, que

estos van a tener macetas en los balcones!!!! Tristeza...

Puntos: 2

responder

LA SINFONIA DE L AS BOTAS QUE

Enviado por luis ramirez en 7 Noviembre, 2012 - 09:45

LA SINFONIA DE LAS BOTAS QUE NOS EMPIEZA A

ABURRIR

Guatemala Lued 07-11-2012 (16:43)

En efecto, desde nifios nuestros padres nos compraban
los zapatitos Skepper, preferiblemente negros y luego, si teniamos ya
5 afios y podiamos amarrarlos bien y mantenerlos bien lustrados, para
nuestros padres eso era un orgullo; desde luego muchos padres, en la
verdadera Guatemala, es decir, en gran parte del pais, muchos nifios
tenian los zapatos comprados en el mercado del “Guarda” en la ciudad
6 en el almacén 6 mercado mas cercano y mas barato, algunos
pasamos la situaciéon incomprensible de tener que ir a estudiar con
chanclas a la escuelita, y otros menos afortunados, por que tener
chanclas ya era algo, seguramente iban a estudiar sin zapatos en el
interior de nuestro pais... cuando uno retrocede a pensar eso, 0
cuando uno imagina eso en nuestro pais, y todos sabemos que se da,
“entonces es cuando todos empezamos a pensar en la premisa
absoluta de transformar al pais y de hacer una revolucion”. Esta
introduccién, no esta echa para que se identifiquen los que pertenecen
a una clase media urbana, o a los que tienen cierto poder adquisitivo
en los departamentos de Guatemala, las clases en Guatemala existen y
son tan evidentes que se puede visualizar al pais entero como una
fotografia que tiene contrastes enormes en sus colores, los distintos
colores de la pobreza y la riqueza. La analogia de los zapatitos
lustrados bien puede ir acompafada de la escena de la ida a la
peluquerias, también cuando nifios, para tener bien corto el pelito —
como hombrecito decian nuestros padres- para no decir tan
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descaradamente... “como buen soldadito”. Asi crecid cierta generacion
de guatemaltecos, viendo en canal cinco como los soldados hacian
obra publica y escuchando la cancién de: “Un soldado es un hijo un
amigo y un hermano, un soldado es un ser querido a quien amamos”
bla, bla, bla. Esa sinfonia de las botas, cuando estaba de moda, hasta
cierto punto era excitante, emocionante, y hasta despertaba cierto
nacionalismo, aunque vacio y sin sentido; nadie entendia que hacia el
ejercito en nuestro pais, cual era su presupuesto, su historia, su
funcién; luego algunos jévenes fuimos creciendo y empezamos a
sentirnos aburridos de la sinfonia de las botas, por que dichas botas
estaban por todos lados: en las tiendas, en las farmacias, en los
supermercados, en los bancos, en las zapaterias, y en cada esquina...
si, incluso a la par de los chicleros, ahi parados con su rostros
imperturbables, con el arma oblicua... los soldados. jAh nuestros
soldados! Y sin embargo no todo es malo de ellos tampoco; un ejercito
de hombres y hombrecitos de todos los tipos, unos muy altos blancos
y orientales, por supuesto con un acento muy provincial, la barba rubia
algunos, otros, una cantidad un poco mayor de ladinos de piel triguefia
o morenos claros hasta llegar al 1.50 y 1.65 metros, de los soldados
de verdad y los mas abundantes... los de piel cafecita, algo quemada,
medio chinos, el pelo medio parado, pero los mas aguantadores... los
mas fieles, los mas sencillos, también los mas autématas, y de dicho
automatismo, se salvan pocos. Pues esa melodia, nos empieza a
aburrir, salvo por ciertas partes que si que fueron una anomalia, una
genialidad de contratiempo elegante; hablo de Jacobo Arbenz Guzman,
y de los soldados y cadetes que devolvieron a sus casas a los
liberacionistas (MLN), esos soldados hicieron lo correcto en esa
coyuntura y los cadetes tenian apenas entre 15 y 17 afios, fueron ellos
los que inspiraron el libro: “En Guatemala los héroes tiene 15 afios”
sabemos también algo de los trecistas que precisamente cuestionando
y reflexionando ese automatismo del ejercito y esa propension a la
corrupcién empezaron a entonar de otra manera,

quizé uno de los primeros procesos reflexivos y progresista de América
Latina jy lo hicieron soldados Guatemaltecos!

En la actualidad, nuestro ejercito quiere tener 6 aviones Supertucano
brasilefios y un sistema de radares que piensan comprar 6 ya
compraron a una empresa espafiola... (para qué? Para enfrentar esta a
vez, al menos eso se supone, a un enemigo de verdad, no como
durante el conflicto armado que estaba enfrentando a hermanos,
perdén no enfrentandolos, sino haciendo una carniceria con ellos, ahi
fue donde la sinfonia, paso a melodia y la melodia a rola y todo
empieza a sonar horrible, y con un beat repetitivo que aburria, peor
aun la melodia a estas alturas tiene una lirica conservadora, que aun
habla de comunistas, de guerrillas, que habla de terroristas, de
militarizacién y que describe a los soldados épicamente... nada mas
equivocado. La lucha se hace ahora en contra del narcotrafico y no es
que no queramos que no se gane... es que sabemos que el ejercito ha
estado ahi, con ellos; en sus narco fiestas, en el negocio, haciendo la
pantomima; pero claro debemos dejar claro que no toda la institucion
(los soldados) esta metida en eso.

El legado que ha dejado nuestro ejército es el siguiente:

Te graduas de ingeniero... para luego ir a Estados Unidos a lavar
platos, vaya vida practica. Te graduas de perito o maestro, renegando
de la agricultura en nuestra Guatemala, te vas a estados unidos a
trabajar en la agricultura, no todos claro; con los granjeros, pues dicen
que pagan bien, a aproximadamente 800 doélares al mes, jcon suerte!
Otros se quedan en Guatemala se gradian de economistas en la
Universidad de San Carlos, y aprenden o nos dicen que las remesas
nos sostienen... estldpida ironia. Mas de 334 afios de antiguedad para
llegar a esa brillante conclusién, algo asi anda la gloriosa universidad
de San Carlos ahora, si, con una gloria muy parecida a la de nuestro
ejercito, ese que tanto odiamos... pero a la vez, ese que tanto
imitamos, en virtud de que suele parecer nuestra casa de estudios,
mas bien un cuartel a veces, y otras un putero con el respectivo cartel
de luz durante las dos semanas de huelga de dolores... si, nunca falta
el logo de Gallo.

Desde luego no todo es malo en nuestra universidad, ahi se analizan
los problemas de nuestro pais, con mucho acierto a través del
INPUSAC, también el IIES (instituto de investigaciones econémicas y
sociales) y el CEUR, nos dan valiosa informacién; el problema es que
no todas y todos los jévenes recurrimos a esa informacién y a esos
estudios, que ciertamente son relevantes; cuando me pongo a pensar
que para muchos en las escuelas o colegios era mas emocionante,
marchar un 15 de septiembre que leer un libro de nuestra historia...
“lo entiendo perfectamente” pero... incluso a es@s juventudes, les
aburre ya esa melodia, que si fuese color, claro, que seria verde olivo.
Asi hemos crecido muchos con esa imagen omnipresente del
militarismo en nuestra sociedad, viéndola y escuchandola en nuestros
hogares, cuando nuestros padres nos decian: Metete la camisa, parate
recto, cortate el pelo, jal ejército te voy a meter! No te rias puro
tonto, camina bien; todas esas formulas de palabras, nos han aburrido
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ya, si, ese soldado que parecia superar el umbral del dolor en el curso
Kaibil, esa fuerza y disciplina, ese sacrificio por la patria y todo lo que
creiamos de nuestro ejercito, era una gran farsa.

Con este gobierno tenemos la aplicacion méaxima de la militarizacion,
la presencia del ejército en verdad empieza a aburrirnos, y aunque
muchos no han leido la constitucion, intuyen que el ejército no debe
estar en las calles, sino en los cuarteles o en las fronteras defendiendo
la soberania, cosa que no sucede mucho cuando uno se entera por los
periédicos que los belicefios, cuando quieren, se limpian el culo con
nuestra bandera y que matan a nuestros campesinos en la adyacencia
a la frontera limitrofe entre ambos, y no vemos mucho interés de
nuestro ejercito en velar ni por el honor de nuestro pais, ni por nuestra
soberania... debo decir que las canciones del nacionalismo empiezan a
saturar también.

Lo que queremos es un ejercito nuevo, o en su defecto seria relevante
no tener ejercito en el futuro, pero esto no es factible en nuestro pais;
pero lo que si se puede, es revolucionar el pensamiento, la
organizacion y la visién de nuestra institucion armada, y si bien es
cierto que ha habido cierta modernizacién en nuestro ejercito, los
guatemaltecos tenemos el derecho de disentir al respecto y proponer
cambios mas notables, un pensamiento y un proceder mas profesional,
un ejercito que tenga una conexién verdadera con la sociedad civil.
Habra que mirar lo que estan haciendo otros ejércitos en paises como
Venezuela, Suecia, o Brasil por ejemplo, por citar algunos casos, o
habra que entender que no estan haciendo dichos ejércitos en otros
paises, por ejemplo no involucrarse en guerras, no tener nexos con el
crimen organizado, y tener una funcién que, en ausencia de guerra,
sea eminentemente social y humana. Es cierto que la sinfonia de las
botas nos ha aburrido, hasta en eso deberia haber revolucién, jhasta
en la manera de marchar! La manera de ver hacia adelante, la manera
de ser digno... hasta la fecha nuestro ejercito nos pone la bota en el
cuello mientras lame las botas de los militares de Estados Unidos y las
mocasines de los parlamentarios en el mismo pais, y esto no sé los
demas, pero no es lo que yo quiero para algo que se deba llamar el
ejercito de mi pais... sabemos que hay hombres que aman la disciplina
militar, y para algunos de ellos, seguramente eso sera todo... pero no
a costa del vilipendio de nuestra propia gente, y no a costa de
defender los intereses usualmente de algunos pocos. ¢Quien no
defenderia a una institucién en la que pueda verificarse el honor, el
heroismo, un espiritu impertérrito para defender al ser humano, sobre
todo aquel que pertenece a su mismo pais?

La sinfonia de la bota nos aburre ya...
Afortunadamente tiene sus dos barras al final.
Y siempre se puede empezar a crear una nueva obra musical.

Y en vez de botas ...Espéranos empezar a escuchar las voces de
soldados de verdad.

responder

Curiosa esta licenciada

Enviado por Ana en 9 Noviembre, 2012 - 16:35
Curiosa esta licenciada Ancheta...dice ser experta en
"Derecho Eléctrico” (1!'11?????) y luego al preguntarsele
de las tasas dice tampco saber de Derecho
Tributario...En fin, grave cémo todo se orienta a seguir
explotando irresponsablemente las industrias extractivas sin respetar
medio ambiente ni a los vecinos afectados. Viva el mercantilismo y la
pirateria
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responder

Hay un error en la seccion

Enviado por Lucia Morales en 10 Noviembre, 2012 - 17:14
Hay un error en la seccién '‘Regalias’ en la parte que
habla sobre el fondo minero y los diferentes porcentajes.
Si no estoy mal, sélo 20% - no 25 - de las regalias seria
para las municipalidades del departamento donde se
encuentre la mina.
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Estimada Lucia, tiene usted
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Enviado por SebastianEscalon en 10 Noviembre, 2012 - 19:10
‘ Estimada Lucia, tiene usted toda la razén. Gracias
por avisarnos.

Puntos: 1
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