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Presentacion

Las mujeres y los hombres tienen roles diferentes en la sociedad, acceden en forma desigual a los recursos y son afectados de
modo distinto por politicas y medidas, cuando éstas no estdn disenadas adecuadamente, en funcion de las diferencias de género
existentes, tienden a perpetuar y a exacerbar las desigualdades.

Para crear politicas y planes que compensen las desigualdades existentes es preciso que éstas sean conocidas en toda su magnitud.
Ello s6lo es posible si se hace un andlisis estadistico con indicadores de género que muestren los aspectos claves de estas
desigualdades.

La Plataforma para la Accién Mundial (PAM) adoptada en el marco de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) y la
Declaracion del Milenio, suscrita en los ultimos afos, sefalan e instan a los Gobiernos a considerar que, sin igualdad entre mujeres
y hombres, no habrd desarrollo, ni superacion de la pobreza, ni reduccion de las enfermedades, ni respeto generalizado de los
derechos humanos.

Con tal proposito, la Secretarfa Presidencial de la Mujer (SEPREM), como entidad asesora y coordinadora de politicas que promueve
el desarrollo integral de las mujeres, y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en calidad de ente rector de las estadisticas oficiales,
que tiene por objeto formular y realizar la politica estadistica nacional, asi como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades del Sistema Estadistico Nacional (SEN), reconocen que con el fin de dotar al Estado de la informacion necesaria para
formular politicas publicas, es fundamental incorporar el enfoque de género en las estadisticas oficiales y la construccion de
indicadores que visibilicen la posicion y condicion de las mujeres y los hombres de la sociedad guatemalteca.

La SEPREM y el INE han aunado esfuerzos técnicos para la construccion y el uso de indicadores para andlisis de género, que
permitan considerar y responder a la preocupacion del Gobierno de Guatemala, particularmente desde el mecanismo nacional
para el adelanto de las mujeres y de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, de contar con un instrumento que facilite
el didlogo entre las usuarias y usuarios, productoras y productores de estadisticas y reunir de manera sistemdtica los indicadores
disponibles y de posible cdlculo, asi como garantizar su periodicidad.

Es importante destacar que dichos indicadores compilados en el presente informe también son el resultado de las instituciones
fuentes de informacion, que brindaron sus conocimientos y experiencias, adquiriendo el compromiso de garantizar la viabilidad
y oportunidad de la informacion estadistica requerida, a fin de servir a la toma de decisiones politicas en forma eficiente y acertada.

El acompanamiento técnico y financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Oficina Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM) ha sido fundamental para el desarrollo de metodologias, talleres de sensibilizacion, marco conceptual y técnico
de los indicadores para andlisis de género, que permitirdn en cierta medida contribuir a visualizar las inequidades existentes en

las dreas tematicas definidas en el presente documento.

.

M.AF. Abel Francisco Cruz Calderon
Gerente
Instituto Nacional de Estadistica




Introduccion

En este informe se presentan indicadores para analisis de género, los cuales muestran el estado y la evolucion de las brechas de
género alrededor de los afios 2000 a 2005, cuyo periodo de informacién dependio de la disponibilidad en las fuentes.

Asimismo, permite adentrarse en temas mas complejos, entre otros, el de las limitaciones que imponen las fuentes de informacion
en su estado actual, algunos de los supuestos conceptuales que subyacen tras las metodologias de recoleccion de informacion,
las omisiones en los procesamientos y en las publicaciones, asi como en las deficiencias en la difusion; finalmente también hard
posible observar algunos nudos criticos entre las relaciones de género y otros vinculos de discriminacion existentes en la sociedad.
Las sinergias entre pobreza, los factores determinantes vinculados al drea de residencia y la desigualdad en la distribucion de
oportunidades, recursos, tiempo y poder, posibilitan el andlisis de las brechas intragenéricas, por una parte, y de la discriminacion
de las elites, por la otra.

Esta publicacion esta estructurada en tres partes: la primera corresponde a los esfuerzos interinstitucionales realizados por la
Secretarfa Presidencial de la Mujer y el Instituto Nacional de Estadistica; la segunda es una explicacion de los aspectos metodoldgicos
y conceptuales para la construccion de los indicadores para andlisis de género; en la tercera parte se presentan los indicadores
agrupados en las dreas temdticas: poblacion, educacion, salud, economia y trabajo, tierra y vivienda, violencia intrafamiliar y
participacion politica. La seleccion de estas dreas ha obedecido principalmente a la disponibilidad de informacién pertinente y a
la necesidad de agrupar la informacion en una estructura funcional y representativa de los diferentes campos de preocupacion
social, proporcionando asi una primera aproximacion diagnostica de los problemas de género.

En la presentacion de cada drea temdtica se hace una breve introduccion sobre los indicadores correspondientes y los problemas
vinculados a éstos. También se presentan algunos antecedentes técnicos 0 metodologicos, mediante los cuales se aspira a contribuir
a una mejor comprension de los datos.

El proposito de este informe es contribuir a enfrentar los vacios de informacion existentes, mediante la propuesta de un acercamiento
pragmatico que aproveche los indicadores con que se cuenta para hacer un andlisis mds riguroso de la realidad social, principalmente
de las mujeres en Guatemala. La disponibilidad de informacion sobre ingresos individuales de las mujeres, visibilizacion del trabajo
no remunerado, la violencia, el acceso a la tierra, vivienda, educacion y participacion en la toma de decisiones, facilitan el andlisis
de género. Es importante resaltar que el dato se construye a partir de los supuestos tedricos que lo sustentan, pero es posible, a
la vez, reformular estos ultimos a partir de informacion mds reciente, contextualizada de otra manera, y asi facilitar nuevas
investigaciones y descubrir sinergias y complementariedades inéditas.

Los desafios actuales son de diverso orden, y se relacionan, por ejemplo, con la generalizacién de subsistemas de informacion que
integren el enfoque de género en la recoleccion, andlisis, procesamiento y difusion de la informacidn en las oficinas que conforman
el SEN, la periodicidad y comparabilidad de herramientas fundamentales, como las encuestas, censos y en especial, el afinamiento
metodoldgico de los procesos de recoleccion. En otro orden de ideas, los registros administrativos de salud, del sistema judicial,
del policial y los registros electorales merecen considerarse para su tabulacion.

Se proporciona a investigadoras, investigadores, formuladoras y formuladores de politica informacion ttil, aunque adn insuficiente
a la luz de la necesidad de politicas en el pais. Asimismo, se pretende estimular la produccion de estadisticas de género en
Guatemala, facilitar su seguimiento y monitoreo, permitiendo profundizar y fortalecer los indicadores ya construidos y presentados
en este documento.

La optimizacion del uso de la informacion, de las escasas pero importantes fuentes de informacion, busca promover su utilizacion
en un mayor numero de paises. Esta publicacion no agota en su totalidad las necesidades de informacion y estadisticas de género.




Finalmente, universalizacion y periodicidad, comparabilidad y complementariedad, institucionalizacion y desarrollo metodoldgico
son desafios que deben enfrentarse en forma simultdnea con la apertura de nuevos temas, como los femicidios, los delitos sexuales
y todas las formas de violencia contra la mujer en el dmbito publico. Algunos indicadores complementarios que ayudarian a exponer
las importantes transformaciones culturales, que reflejan los cambios en las relaciones de género, serfan los referidos a la participacion
femenina en todas las esferas.

La experiencia obtenida en este primer esfuerzo muestra que entre los desafios actuales se encuentran el desarrollo y generalizacion
de subsistemas de informacion que integren el enfoque de género en la recoleccion, andlisis, procesamiento y difusion de la
informacidn en todas las oficinas que conforman el Sistema Estadistico Nacional (SEN). Asimismo, la periodicidad y la comparabilidad
de informacion se consideran fundamentales requiriéndose la revision desde el instrumento de recoleccion de datos (censos,
encuestas y registros estadisticos) hasta su publicacion, pasando por el procesamiento y andlisis de los mismos.

Ademis, se pretende estimular la produccion de estadisticas de género en Guatemala, facilitar su seguimiento y monitoreo,
permitiendo profundizar y fortalecer los indicadores ya construidos y presentados en este informe.

En ese sentido, se espera que esta publicacion sea de utilidad en los procesos de aprendizaje, docencia e investigacion, comunicacion
social y formulacion de politicas; asi como el desarrollo del conocimiento de la situacion de las mujeres guatemaltecas.






