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Presentacion

El agua juega un papel complejo y multifacético, tanto en
las actividades humanas como en los sistemas naturales.
Reconocido es que el agua es un elemento finito y frégil, y
que para que sea un bien de dominio publico se debe llevar
a cabo una gestién multiobjetivo y multidimensional, con la
participacién de la comunidad, los técnicos y de aquellos
que toman las decisiones.

Como lo han evidenciado los acontecimientos recientes,
Guatemala es un pais vulnerable que puede verse amenazado
por conflictos por sus recursos hidricos, si su capacidad de
sostener su ecosistema acudtico y proveer a la poblacién del
nivel deseado de desarrollo social y econémico no estd
sustentado en el conocimiento y la calidad en la gestion de
su sistema hidroldgico y la infraestructura de los recursos
hidricos.

En este documento presentamos los resultados de una
investigacién realizada por Carlos Roberto Cobos y Elisa
Colom de Mordn, como parte del proceso de elaboracién de
la primera entrega del Perfil Ambiental de Guatemala.
Ampliamos la informacién presentada en él, con el propdsito
de contribuir de manera seria y oportuna a llenar los vacios
de informacién en la temdtica hidrica a fin de que se pueda
promover la modernizacion del régimen especial del agua en
el pals.

El documento hace una descripcién de la oferta y demanda
hidrica del pais, dando énfasis al régimen legal del agua y la
necesidad de modernizar el régimen legal, institucional y de

politicas publicas del agua mediante un proceso social
informado y amplio que permita la emisién de instrumentos
legales cuyo objeto sea otorgar seguridad juridica y certeza
hidrica al proceso de aprovechamiento y conservacion del
agua. Utlizando el esquema de andlisis de Presién-Estado-
Impacto-Respuesta, el documento también muestra que
aunque la disponibilidad del recurso hidrico en el nivel
nacional sigue teniendo un superdvit, algunas cuencas ya
empiezan a padecer escasez del recurso. Las proyecciones al
afio 2025 indican que habrd escasez del recurso por el
incremento de la demanda, si se toma en cuenta el creciente
deterioro provocado por la contaminacién. Se sigue haciendo
un manejo sectorial del recurso, falta informacién de calidad,
cantidad y uso del recurso, que permita hacer andlisis mds
detallados sobre las limitaciones y potencialidades del recurso
en el nivel de cuenca y de época del afio. La poblacién en
general no conoce la complejidad del problema aunque la
falta de seguridad juridica y la contaminacién empiezan a
sensibilizar algunos sectores de la sociedad.

En la medida en que tengamos informacién ordenada y
confiable sobre el estado del medio ambiente y sus relaciones
reciprocas con la sociedad guatemalteca, as{ serd posible
redefinir nuestras posturas frente a esta realidad, ya sea
contrarrestando la marginalidad con que se atiende el tema
en las esferas gubernamentales, promoviendo una consciente
internalizacién de la dimensién ambiental en los procesos
productivos privados o simplemente modificando nuestras
actitudes individuales y cotidianas respecto a nuestro entorno
natural.

El Consejo Directivo



SITUACION DEL RECURSO HIDRICO EN (GUATEMALA

1. Caracterizacion del
recurso hidrico

1.1.  Factores geofisicos

Guatemala estd ubicada en el centro geogréfico del continente
americano, entre dos grandes masas continentales: la América
del Norte y la América del Sur, especificamente entre los
paralelos 13°44" y 18° 30" de Latitud Norte y los meridianos
87030y 920 13’ de Longitud Oeste. Es un pais montafioso
de posicién geogréfica intertropical que goza de un clima
cdlido, en promedio, con variaciones regionales y micro
climas locales caracterizados en funcién del relieve montafioso
del lugar y de su distancia al mar (Arteaga, 1994).

La precipitacién promedio anual es de aproximadamente
2,000 mm, con variaciones que van desde 700 mm en las
regiones secas del oriente (Jalapa, Jutiapa, Chiquimula y
Zacapa), hasta 5,000 mm en la zona norte y occidente
(Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz).
Generalmente se observan dos estaciones: la lluviosa y la seca.
La lluvia se concentra en los meses de junio y septiembre,
con una canicula o periodo de menor precipitacién, entre
julio y agosto. En las regiones secas, la estacion sin lluvias es
de seis meses, que comprenden de noviembre a abril, mientras
que para las regiones mds himedas, se reduce a dos o tres
meses, sin llegar a definirse (Arteaga, 1994).

Por su orograffa, el pais se divide en tres vertientes de
escurrimiento superficial: la del Pacifico, la del Caribe, y la

del Golfo de México.

La vertiente del Pacffico tiene una extensién de 24,237.26 km?
(22% del territorio), 18 cuencas y caudal promedio anual de
808 m?/s. En su parte alta estd conformada por los valles del
altiplano central del pais, que drenan tanto a esta vertiente como
ala del Caribe y la del Golfo de México, los cauces atraviesan la
cadena volcdnica para drenar finalmente en la planicie costera y
llegar al Oceano Pécifico. En general las cuencas son angostas,
con fuertes pendientes en la parte media y con una pendiente

muy suave en la parte baja. Las cuencas de esta vertiente se ven
caracterizadas por una rdpida respuesta a la precipitacion y un
alto grado de sedimentacion en la planicie costera, incrementado
por laalta disponibilidad de sedimento producto de los volcanes
activos. Los cauces corren perpendiculares a la costa y la cadena
volcdnica. Los limites entre las cuencas en la planicie costera
estdn vagamente definidos. El mapa 1 muestra las cuencas

hidrogrificas de Guatemala.

La vertiente del Caribe tiene una extensién de 33,799.29
km? (31% del pais), con 10 cuencas y un caudal promedio
anual de 1,010 m*/s. Incluye los rios con mayor longitud
en el territorio guatemalteco. En general las cuencas estdn
muy bien definidas. En las partes altas tiene fuertes
pendientes, que van drenando para convertirse en rios
sinuosos con valles inundables en las partes mds bajas cerca
de las desembocaduras. Las condiciones orogréficas inducen
a que en esta vertiente se tenga una de las zonas mds secas
del istmo centroamericano.

La vertiente del Golfo de México, contiene cuencas que
cruzan la frontera con dicho pafs, con un drea de 50,852.45
km? (47% del territorio), estd conformada por 10 cuencas,
con un caudal medio anual de 1,372 m?/s. Son las cuencas
mds extensas del pafs y las mds caudalosas, todas conforman
finalmente el caudal del rio Grijalva en México.

La riqueza hidrica del pais incluye: siete lagos, 19 lagunas
costeras, 49 lagunas, 109 lagunetas, sicte embalses y tres
lagunas temporales.

El potencial de agua subterrdnea, calculado con base en el indice
de infiltracién se estima en 33,699 millones de m?. Los acuiferos
aluviales de la costa pacifica son los que se estiman de mayor
rendimiento y algunos en el altiplano (los ms estudiados), donde
el agua subterrdnea representa la fuente de abastecimiento mds
utilizada (Castafieda, Castaiidn y Arteaga, 2000).
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1.2 Factores legales, sociales y econémicos

1.2.1 Régimen legal del agua

Antecedentes generales

El agua como elemento abidtico es introducido al
ordenamiento legal nacional por la Ley de Proteccidn y
Mejoramiento del Medio Ambiente (1987) cuya aplicacién
corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN). Como uno de los elementos objeto de regulacién
de esta ley, le aplica todo el sistema ah{ contenido —medidas
preventivas, correctivas y prohibitivas—. La herramienta legal
administrativa del estudio de impacto ambiental se considera
un recurso importante del Estado para fortalecer el régimen
legal de las aguas en materia de proteccidn y recuperacion
del recurso, la cual estd contemplada en la ley.

Articulo 15 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente

Evaluar la cantidad y calidad del agua y el potencial de uso,
controlar el aprovechamiento; proteger las aguas de la

contaminacion, regular las aguas residuales y los vertidos,

romover el uso integral y el manejo de cuencas.
y

La Ley de Areas Protegidas (1989), cuya aplicacién
corresponde al Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), incorpora genéricamente las aguas como parte
de procesos ecoldgicos esenciales y sistemas naturales vitales;
y el Articulo 13 establece como programa prioritario el
Subsistema de Conservacion de Bosques Pluviales; en general
puede afirmarse que los ecosistemas vitales contenidos en las
diferentes dreas protegidas y las categorfas de manejo
contempladas por el reglamento de la ley, incluyen el agua.
Antecedentes normativos de prozeccion de lus fuentes de agua,
se encuentran en las leyes forestales (1925, 1945, 1974) y
agrarias (1962).

El fundamento constitucional de la Ley de Proteccidn y
Mejoramiento del Medio Ambiente y de la Ley de Areas
Protegidas, articulos 97 y 64, respectivamente, incorporan al
ordenamiento juridico desde una perspectiva novedosa e
innovadora, el ambiente y el patrimonio natural para
determinar relaciones juridicas entre las personas y el ambiente,
superando el criterio normativo de la regulacién entre
personas y sociedad, imperante desde siglos atrds.

El agua como bien econémico se incorpora al ordenamiento
jurfdico nacional desde sus inicios; normas constitucionales
definen los tipos de propiedad y uso de las aguas, clasificindolas
en publicas y privadas (1821, 1824, 1825, 1835, 1945, 1956,
1965); normas civiles regulan el ejercicio del dominio y sus
limitaciones (1933); y criterios econémicos del uso eficiente
introducen en las leyes agrarias de 1923, 1935, 1953 y 1962.

Normas ordinarias incorporan las reservas territoriales del
Estado como elementos integrantes de los recursos de agua
—cauces, lechos, dlveos y mdrgenes—a partir de 1898 y 1933,
categorfas juridicas elevadas a nivel constitucional en 1956 y
reiteradas como tales en las Constituciones posteriores de
1963 y 1986. El Estado autoriza el uso de las reservas
territoriales a favor de particulares para fines econémicos,
arrendamiento de las mdrgenes (Rio Motagua en 1935, por
ejemplo), y luego a través del régimen legal de las reservas
territoriales del Estado contemplado originalmente en la Ley
Agraria de 1936 y posteriormente objeto de régimen legal
especial (1970, 1980 y 1997).

La introduccién de normas para limitar el ejercicio de la
propiedad corren paralelas a las de la propiedad —expropiacién,
servidumbres y restricciones— contempladas en el sistema
constitucional desde 1824 y reguladas en leyes especiales de
1898 y 1935. Para el caso del aprovechamiento de las aguas
publicas especificamente se norma en leyes emitidas por el
Congreso de la Republica: Ley de Servidumbres para Obras
e Instalaciones Eléctricas (1966), ley para expropiar bienes
inmuebles para construir el acueducto Xayd Pixcayd (1970)
y en la ley de servidumbres agricolas (1972).

Normas para proteger la integridad del patrimonio del Estado
y de los particulares se incluyen en el sistema penal (1936 y
1973) y procesal civil (1934 y 1963), desde sus inicios y se

amplian recientemente en materia penal (1997).

Por razones de utilidad colectiva, beneficio e interés pitblico
contempladas por el régimen constitucional, se expropian
terrenos y fuentes de agua a favor de las municipalidades
(Guatemala, 1923, 1951, 1955, 1957, 1958; Ciudad Vieja,
1949; Palin, 1950; San Marcos, 1956; Cuilapa, 1960;
Quezada, 1961; Santa Marfa Cauqué y Santiago Sacatepéquez,
1963; Santa Cruz del Quiché, 1969; Santa Rosa, 1970; San



Pablo, San Marcos, 1971; Cuilco, 1977; Asuncién Mita, 1979;
por ejemplo’ ). Para el caso de las obras de hidroelectricidad,
el Congreso, al declarar de urgencia nacional la realizacién de
estudios y la construccién de obras, exime a las instituciones
del Ejecutivo del cumplimiento de las leyes de licitacion y
deja a su discrecién las contrataciones respectivas, tal el caso
de los estudios y obras de Jurin Marinald, Los Esclavos, El

Porvenir, Aitldn (1964), Chixoy y Cahabén (1971).

El sistema legal de dominio, propiedad, ejercicio de derechos de
uso y sus limitaciones tiene por objeto asegurar relaciones de
propiedad entre el Estado, la sociedad y las personas, satisfacer
necesidades de cardcter general y proteger la integridad del
patrimonio de los particulares, considera al agua como una
cosa respecto a la cual las personas no tienen responsabilidades
y por ello se preocupa durante un perfodo prolongado (1821
a1986) fundamentalmente de asegurar relaciones de propiedad
y es innovado por la Constitucién de 1986 que establece
relaciones normativas entre la sociedad, las personas y el
ambiente.

La posibilidad de contratar con el sector privado la construccion
de obras hidricas de gran envergadura y la prestacion de
servicios de agua se prevé desde 1821; a fines del siglo XIX,
el Estado celebra contratos de transporte lacustre y fluvial
con compaiifas privadas (El Estor - Livingston, por ejemplo);
y con la Compaiifa de Agua Mariscal, en 1924, para prestar
servicios de agua potable a la ciudad capital. La participacién
del sector privado es regulada por medio de sistemas de
licitacién de obras publicas y regulacién de servicios ptiblicos
de agua, contemplados en leyes especiales, sanitarias y
municipales (1929, 1936, 1979, 1997 y 1878, 1935, 1957,
1987, 2002)%.

El agua como bien piiblico capaz de satisfacer usos de interés
general es incorporado por el régimen constitucional de 1824,
1925, 1835; y como bien social, por las leyes de indias y la
legislacion civil (1933) al organizar sistemas de derechos de
uso comun y de aprovechamiento especial de las aguas publicas
y por la legislacién agraria (1935 y 1962), al introducir el
criterio de la afectacién de las aguas no utilizadas. La

PERFIL AMBIENTAL DE (GUATEMALA

Constitucion Politica vigente (1985) adopta expresamente el
criterio del interés social para el uso del agua, Articulo 127.

La adopcién de medidas de prevencion, mitigacién y control de
los efectos de eventos extraordinarios del agua para proteger la
viday seguridad de las personas y sus bienes, se refleja en delitos
contra la seguridad colectiva, los servicios publicos y la salud
contemplados en el régimen de 1973 -estrago,
envenenamiento de aguas, inutilizacién de defensas—; y se
introduce con la Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado (1996).
Otros antecedentes se encuentran en las leyes forestales
mencionadas y en cuanto a la organizacién de la administracion
publica, el Comité de Emergencia de 1945 y el Comité de
Reconstruccién Nacional de 1976; en normas de observancia
general como el Reglamento sobre el derecho de via de las
caminos publicos y su relacidn con los predios que atraviesan
(1942); en acuerdos gubernativos mandando la realizacién de
estudios especificos —Rio Salamd en 1960 y 1990—; y medidas
de politica gubernamental para mitigar efectos nocivos —Rio
Pensativo 1998, sectores alto riesgo cuenca Amatitldn,
Villalobos y Michatoya 2001, crecimiento nivel lago Petén
Itzd 1980 e inundaciones en El Palmar 1986.

La administracion del agua se refleja en una diversidad de
disposiciones legales, unas relativas a las atribuciones de los
ministerios de Estado, entes descentralizados, auténomos y
especificamente para el manejo de cuencas. En el primer
caso, el Ejecutivo incorpora actividades en cuanto a usos
sectoriales del agua —canales de navegacién comercial y de
irrigacion— as{ como para la construccién y operacién de
sistemas de agua potable, cuya ejecucién asigna a los sectores
de obras publicas, agricultura y salud (1920, 1935, 1945)
sin atribuir a ente alguno la gestién integrada del recurso.
También se contempla la medicién de fenémenos

climarolégicos e hidroldgicos (1920, 1935, 1945, 1976).

Se pueden apreciar tres momentos importantes en la
administracién del agua. El primero, cuando el énfasis es
puesto en el desarrollo energético del agua (1959 2 1979); el
segundo, cuando se transforma la organizacién del sector

1 El indice cronoldgico de leyes emitidas entre 1972 y 1992 y entre 1992 y 2002, no expresa a qué se refiere la expropiacién mencionada, las que aparecen en
ndmero moderado; solo consultando el texto completo se puede determinar si se refieren a fuentes de agua.
2 En los dltimos afios (2-3), es notable el nimero de municipalidades que aprueban reglamentos para la prestacién de servicios de agua potable de empresas privadas

(Guatemala, San Miguel Petapa, San Pedro Ayampuc y Océs, San Marcos, por ejemplo).
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agricolay especificamente se le faculta para conceder, denegar,
modificar y registrar derechos de uso del agua vinculados
con actividades agricolas y se emiten, ademds, disposiciones
reglamentarias (1970 a 1990); y el tercero, cuando el
Ejecutivo asigna a Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
la direccién del agua potable y saneamiento y promueve la
ordenacién legal de los servicios de agua potable y aguas

residuales (1990 a la fecha).

También es importante sefalar la creacion de “comisiones y
comités” especialmente de nivel técnico, integrados por
asesores de tomadores de decisiones y/o por funcionarios de
mandos medios de sectores e instituciones del Organismo
Ejecutivo, con el objeto de plantear opciones para solucionar
el problema del “agua”. Estos entes se conforman
predominantemente con ingenieros, emplean como técnica
el trabajo de grupo, desarrollan sus actividades sin contar
con documentos base ni recursos para generarlos, y las
recomendaciones planteadas permanecen en los escritorios
o archivos de algtin ministerio (1958 a la fecha).

También se desarrollan esfuerzos a través de proyectos con
financiamiento externo: FAO, 1958; IICA, 1980; PNUD, 1987,
y BID, 1997 a la fecha (05 2003), todos implican estudios de
cardcter juridico e institucional y los de PNUD y BID, ademds,
econdmicos y de planificacién; algunos someten a consideracion
del Congreso y otros actores publicos y privados sus resultados.

Por acuerdo gubernativo se crea en 1993 la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos como ente staff de la Presidencia, cuyo
objeto es proponer estrategias ¢ instrumentos para modernizar
el régimen legal, institucional y de politica del agua. Los
resultados concretos logrados se resumen en la presentacion
del presidente Alvaro Arzi de una iniciativa de ley de aguas
al Congreso de la Republica (1996), la cual fue desestimada,
y en el disefio de un programa nacional de agua potable y
otro de concienciacién social. Esta secretarfa fue
posteriormente absorbida por el sector agricola.

La normativa prevista para la administracién del agua aplica
el eriterio de los usos sectoriales del agua, demanda, el control
dela oferta mediante la medicién y la proteccién del elemento
abidtico, a través de estrategias de proteccién y de estudios
de evaluacién de impacto ambiental, sin incluir el criterio
administrativo de manejo integrado de los recursos hidricos,
situacién atin prevaleciente (2003), ni contar con sistema de
monitoreo y control.

El criterio de administrar el recurso bosque y agua alrededor
de la cuenca es introducido por la Ley Forestal de 1925 y
reiterado hasta 1970; es utilizado para crear unidades
ejecutoras de proyectos especificos como la del Proyecto de
Manejo y Conservacién de los Recursos Naturales Renovables
de la Cuenca Alta del rio Chixoy UNEPROCH (1993) y
Consejo para el Desarrollo Sostenido de la Cuenca del rio
La Pasién (1994); y aplicado para la promulgacién y sancién
de leyes especificas de autoridades denominadas “de cuencas”
como las de Amatitldn (1996), Atitldn (1996), Izabal y Rio
Dulce (1998) y Sub Cuenca del rio Pensativo (1998). Si
bien en el resto del mundo, la administracién de cuencas se
refiere a la gestion del agua y a la administracién de los
derechos de uso y obligaciones de conservacién de las aguas,
en el caso de nuestro pais estas atribuciones no son asignadas
por las citadas leyes, pues se refieren a los recursos culturales,
sociales y naturales contenidos en esa unidad hidrogréfica,
pero no a las aguas.

Anteproyectos de ley

Durante los dltimos diez afios han sido admitidos como
anteproyectos de ley en el Congreso cuatro propuestas de ley
de aguas, registradas bajo los nimeros 993 en 1992; 1001
en 1993; 1621 en 1996, y 3118 en 2005.

La iniciativa de ley 993, no obtuvo dictamen favorable de
las comisiones del Congreso; la 1001, obtuvo dictdmenes
favorables y el dfa fijado para la segunda lectura acontecid el
golpe de Estado de 1993; la 1621, fue presentada como
iniciativa de ley por el presidente Arzii y no obtuvo dictamen
favorable de la Comisién de Ambiente, y la 3118 que ha
causado revuelo en el pafs en los tltimos meses, atn se
encuentra en impasse en el Congreso.

Legislacién vigente

La situacién de la legislacion vigente en materia de agua no
varfa respecto a los antecedentes descritos; no se cuenta con
ley ni administracién especial; el régimen juridico se integra
supletoriamente por un sinnimero de disposiciones
contenidas en distintos textos juridicos, sin un concepto
rector como lo podria ser el manejo integrado del recurso o
integrador como podria serlo la previsién de un sistema
nacional de planificacién y presupuesto del agua.

Es importante destacar que el ordenamiento juridico vigente
asigna a las aguas diversos valores: ambiental, al considerarla
un elemento abidtico; econdmico, al incluirla como parte del
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patrimonio del Estado y de los particulares; y social, al
mandar la Constitucién se organice su uso en funcién del
interés social; por tratarse de un bien con obvia capacidad de
satisfacer usos de interés general, puede ser expropiada al
igual que otros bienes y derechos, conforme la Ley de
Expropiacion (1945) vigente; y los estudios y obras necesarios
para su aprovechamiento, contratados con el sector privado
conforme la Ley de Contrataciones del Estado (1992, 1997
y 2001).

Hemos apuntado que las normas ordinarias que incorporan
las aguas como elemento abidtico o contribuyen a su
proteccién estdn contenidas en las leyes vigentes siguientes:
Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente
(1987), Ley de Areas Protegidas (1989), Proteccién calidad
de las aguas, Decreto 1004 (1953) y Ley Forestal (1996).

Las normas vigentes en materia de dominio, propiedad y
limitaciones del agua estdn contenidas en la Constitucion
(1986), Cédigos Civiles (1933 y 1963), Ley de Expropiacién
(1945), leyes especiales de servidumbres (1966, 1970y 1972),
Ley de Proteccién del Medio Ambiente (1987), Ley de Areas
Protegidas (1989), Cédigo de Salud (2002) y diversas leyes

administrativas.

En el tema del dominio de las aguas es necesaria la interpre-
tacién de la Corte de Constitucionalidad del Articulo 127
de la Constitucién Politica de la Republica, que incorpora
todas las aguas al dominio publico en relacién con aquellas
consideradas como privadas por la legislacién civil anterior
a 1986, pues debido al rango de la norma constitucional
citada, el tema no puede ser dilucidado por la ley de aguas.
Las tesis sostenidas son diversas y opuestas: todas las aguas

son privadas, todas las aguas son publicas y todas las aguas
son publicas salvo casos legales especiales (Colom de Mordn,
2000). Situaciones similares fueron superadas por los sistemas

legales de Francia (1963), Espafia (1985) y Suddfrica (1996).

Normas para definir los #ipos de uso y otorgar derechos de uso
sobre aguas piiblicas estén contempladas en el Cédigo Civil
(1933), sin embargo no se ha podido establecer la autoridad
publica que debe aplicarlas. (Cuadro 1)

Las normas para establecer prioridades de abastecimiento, las

define el Cédigo Civil (1933), y son:

¢ Abastecimiento de poblaciones y servicios de utilidad

publica.
e Abastecimiento de ferrocarriles.
* Riego.

* Canales de navegacion.

*  Beneficios de café, molinos y otras fébricas, barcas de
paso y puentes flotantes.

* Estanques para viveros y criaderos de peces.

Los sistemas de prioridades previstos responden a las
necesidades de la época en que fueron emitidos. Al igual que
en el caso anterior no se ha podido establecer quién debe
aplicarlos.

Aspectos de la administracién del agua se incluyen en las
atribuciones y actividades especificas de los ministerios de
Estado y entes descentralizados y auténomos, vistos como
responsables de un sector usuario, prestador de un servicio o
responsable de actividades de conservacion —sectores bosque,
dreas protegidas y medio ambiente—.

Cuadro 1
Clases y tipos de uso del agua, segtin el Cédigo Civil

Clases de Uso Tipos de Uso

Uso Comtin

Navegacién y doméstico sin fines comerciales

Requisitos

Cumplir disposiciones administrativas

Aprovechamiento Especial

Todos, menos la navegacién y el doméstico

Necesidad de autorizacién previa del Estado.
Sin perjuicio de tercero.

Plazo y destino definido.

Derechos accesorios.

Metros® / necesidades de uso.

Sujeto a la ley.
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Destacan las atribuciones normadas por la Ley del Organismo
Ejecutivo (1997, 2000) para el MARN, consistentes en
formular la politica de conservacidn, proteccién y
mejoramiento de los recursos naturales, la politica para el
manejo del agua en materia de contaminacién y la de manejo
de cuencas. Otras facultades otorgadas por esta ley se
relacionan con obras publicas y corresponden al Ministerio
de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda
(MICIVI) —canales de navegacién y dragado de rios—asi como
con el servicio nacional de hidrologfa; al Ministerio de Energfa
y Minas (MEM), le asigna la atribucién de fomentar el uso
de fuentes renovables de energfa y su aprovechamiento
racional en funcién de lograr la autosuficiencia energética
del pais; y al Ministerio de Salud y Asistencia Social, proponer
normativa de calidad del agua potable y de saneamiento
ambiental. Adicionalmente, cada sector debe cumplir y hacer
cumplir otras normativas ordinarias y reglamentarias, adelante
descritas.

Reiteradamente se argumenta que la suma del ejercicio de
estas atribuciones podria superar el vacio institucional de la
administracién agua, sin embargo es importante sefialar la
falta de criterios legales rectores e integrales, de planificacién
nacional y la ausencia de una entidad facultada para crear 6
modificar derechos y obligaciones de aprovechamiento.®

Normas para hacer efectivo el ejercicio del uso del agua las
encontramos en diversos subsistemas legales:

Uso agricola* del agua, Ley de Pesca (2003), Ley de
Transformacién Agraria (1962), Reglamento de Riego
(1972), Reglamento para la Operacién, Conservacion y
Administracidon de los Distritos de Riego (1972),
Servidumbres agricolas (1972), Reglamento para el Cobro
de las Cuotas de Riego en los Sistemas Construidos por
el Estado (1980), Reglamento interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién (MAGA) (1996),
Reglamento para la Construccién, Operacién y
Administracién de Sistemas de Miniriego con
Aprovechamiento de Aguas Superficiales y Subterrdneas,
Arietes Hidrdulicos, Rehilete para Fines de Riego y
Embalses de Agua de Uso Multiples (1992).

Uso doméstico del agua, Cédigo de Salud (1997), Cédigo
Municipal (2002), Ley de Medidas y Acciones
Emergentes para Prevenir y Evitar la Propagacién del

Célera (DC 66-91).

Uso energético del agua, Ley Orgédnica del Instituto
Nacional de Electrificacién, INDE (1994), servidumbres
para instalaciones eléctricas (1969), la Ley General de
Electricidad (1996) y normas técnicas emitidas por la
Comisién Nacional de Energfa (seguridad, construccién

de presas 1999).

Uso minero y de hidrocarburos del agua, Ley de Minerfa
(1997) y Ley de Hidrocarburos (1983, 1998) y sus

reglamentos.

Uso para la navegacidn, el Reglamento para el Gobierno
y Policfa de los Puertos (1938), reglamento de la Policia
Naval (1985), Reglamento de Control de Ingreso,
Permanencia y Egreso de las Embarcaciones Tipo
Turistico (1990), Reglamento de Operadores de Mari-
nas Turisticas (1990), Ley del Impuesto sobre Circulacién
de Vehiculos Terrestres, Marftimos y Aéreos (1994), Ley
de Transito (1997) y especialmente, el Convenio sobre el
Reglamento Internacional para Prevenir los Abordajes

COLREG (1994).

Normas para proteger la calidad de las aguas, estdn contenidas
en el decreto del Congreso 1004 (1953), Ley de Proteccidn y
Mejoramiento del Medio Ambiente (1987)y Cédigo de Salud
(2002); normas para proteger a las personas de los efectos
provocados por eventos extraordinarios, estdn contenidas en
la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccidn de
Desastres de Origen Natural o Provocado (1996) y para adoptar
medidas de manejo del agua, en la Ley del Organismo Ejecutivo
(modificacién del 2002, facultades del MARN), en la Ley
Forestal (1997) y la Ley de Areas Protegidas (1989).

Lo relativo a la prestacion de servicios piiblicos se confunde
ahora con el régimen legal de las aguas. Si bien es cierto que
éstas, las aguas, constituyen insumo indispensable para ciertos
servicios publicos (agua potable, irrigacidn, navegacién) como

3 El Ministerio de Finanzas Publicas tiene a su cargo la rectorfa tributaria del pafs, pero dnicamente puede cobrar los impuestos por el concepto, modo y tiempo

estipulado en la ley. Se trata de garantizar el principio de legalidad.
4 Se refiere a todos usos agricolas, pecuarios y piscicolas.



tales son objeto de otros regimenes legales. Compete al
municipio prestar y regular el servicio de agua potable y
saneamiento y al Ministerio de Salud vigilar la calidad de las
aguas utilizadas en éstos; y al MICIVI y Gobernacién, la
regulacién y control de los servicios publicos de navegacién.
El Ministerio de Economfa regula los monopolios’ y protege
los intereses de los consumidores, lo cual se asocia claramente
con los servicios publicos que utilizan agua, pero no con el
régimen especial de las mismas.

El vinculo de los servicios piblicos con la ley de aguas se da
por medio del derecho de aprovechamiento otorgado o
reconocido sobre una fuente de agua utilizada a favor del
titular de un servicio publico, quien asume obligaciones y
compromisos con la autoridad del agua respecto al ejercicio
del derecho de uso, pero no como prestador del servicio.

Las normas vigentes que integran el régimen legal del agua
se consideran principalmente incompletas y anacrénicas; lo
primero porque no abordan temas fundamentales de dicho
régimen y anacronicas porque no han sido capaces de atender
las necesidades de desarrollo de los usos y conservacion del
agua.

Se estima que los hechos han trascendido al régimen legal
institucional del agua; y que la politica publica ha sido,
durante los dltimos 50 afios, no regular de manera especial
el recurso, dejando especialmente su aprovechamiento, de
hecho, a la libre disposicién de todos y de nadie, y
permitiendo el surgimiento de situaciones hidricas, social y
econémicamente criticas en abono de comportamientos
andrquicos y en detrimento del fortalecimiento del Estado
de Derecho y de la consecucién de la paz social.

Ordenamiento Juridico y Estado de Derecho

El régimen juridico de las aguas forma a su vez parte del
ordenamiento juridico nacional; sus disposiciones suponen
guardar coherencia y armonfa entre si y con las de otros
regimenes especiales, guardan relaciones de interferencia e
interdependencia y también suponen responden al sistema
comun de principios establecidos por la Constitucién. Este
criterio rige para Guatemala conforme la Ley del Organismo

Judicial (1989, 1990 y 1993).
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El ordenamiento juridico es la base de los estados de derecho
y como tales se organizan todos los paises desarrollados del
mundo, quienes observan regularmente ordenamientos
nacionales y supranacionales. La historia también confirma el
quebrantamiento del orden juridico, como lo demuestra la
reiterada violacién de los derechos politicos en Guatemala
consecuencia de los golpes de Estado o bien, la guerra de Irak
impuesta por los Estados Unidos de Norte América e Inglaterra
en franca violacién a las normas de derecho internacional.

En todo caso y de manera prictica y minima, se trata de contar
con reglas del juego para dotar de seguridad juridica al proceso
de desarrollo del agua y asignar a las instituciones del Estado
las atribuciones necesarias para actuar tanto en funcién del
interés publico y del ejercicio de los derechos privados.

Dentro del ordenamiento juridico nacional e internacional,
el tema de la legislacién del agua es solo una pequefia parte,
relacionada tanto con el régimen de los recursos naturales
—suelo, bosque, minas, hidrocarburos, ambiente y dreas
protegidas— como con el sistema civil, mercantil y penal y
con las leyes de orden puiblico, cuando se trata de asuntos de
interés social, publico y general.

1.2.2 Marco institucional

Para ampliar la informacién anterior, se conoce que
histéricamente la administracion del agua ha sido sectorial y
con base en la divisién politico-administrativa del pais, sin
tomar en cuenta el concepto de cuencas ni a los otros usos que
pudiera tener el recurso. De 1991 a 1998 existi6 la Secretarfa
de Recursos Hidrdulicos, una dependencia de la Presidencia
de la Repuiblica, cuya misién era ordenar y planificar el sector
delos recursos hidricos y hacer la Ley de Aguas. La institucién
prepard varias propuestas de ley que no fueron aprobadas por
el Congreso de la Republica. Fue precisamente la falta de
apoyo en un marco legal y no lograr la aprobacién de la ley,
por lo que fue disuelta (Cobos, 2002).

Al disolver la Secretarfa, el MAGA fue asignado por la Ley
del Ejecutivo (1997) paraser el rector de los recursos hidricos,
con lo que con un crédito del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) inici6 el Plan de Manejo Integrado de los

5 Los servicios ptiblicos de abastecimiento de agua se consideran monopolios naturales, pues generalmente la oferta de servicio es tnica.



Recursos Hidricos, para retomar el tema del marco legal e
institucional, la politica, la informacién y la educacién
hidrica. Actualmente, es el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales el encargado del recurso hidrico.

El MAGA, por su propia naturaleza, ha sido el encargado del
tema riego en el pais, su rol actual es el de facilitador,
promoviendo proyectos de riego a ser financiados a través de
créditos a agricultores privados. También llevaba un registro de
derechos de uso hasta que por cambios legales (2001) perdié
esaatribucion. EIMEM autoriza el derecho de uso de las fuentes
para fines hidroeléctricos. La falta de coordinacién
interinstitucional y de manejo de cuencas hace que las
autorizaciones se hagan con falta de conocimiento de la situacion
real de los diferentes usuarios aguas arriba o aguas abajo. El
agua potable y el saneamiento son manejados por una diversidad
de instituciones gubernamentales (Fondos Sociales, Secretarfa
Ejecutiva de la Presidencia); auténomas como el INFOM y las
Municipalidades; privadas (ONG como Agua del Pueblo,
CARE) y de ayuda internacional como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Existe una comisién
interinstitucional para coordinar el Proceso de la Reforma del
Sector de Agua Potable y Saneamiento, que ya presentd las
propuestas de legislacién mencionadas en el inciso anterior. De
acuerdo a su quehacer, en el Cuadro 2 se mencionan las
principales instituciones involucradas en el tema del agua.

Politicas: El MARN tiene a su cargo la elaboracién de las
politicas de Recursos Naturales incluyendo el recurso hidrico
y la legislacion respectiva. La reciente creacién de este
Ministerio y la diversidad de problemas ambientales ha
relegado la oficializacién de una politica hidrica. Aunque el
Ministerio tiene representacién en los diferentes municipios
del pais, es para todos los temas que maneja el MARN y no
exclusivamente para el agua. Adicionalmente, no todos los
representantes tienen todo el conocimiento del tema, y como
no se han definido los lineamientos (politica) es dificil
determinar que tan efectivos son. A la fecha la falta de una
politica nacional sobre el tema de recursos hidricos hace dificil
la armonizacién de las politicas sectoriales. En este sentido
el MARN organiz el Foro Intergubernamental del Agua.

Por su parte el MAGA tiene a su cargo la politica de Riego.
Es importante mencionar que antes del 2001 era el MAGA el
rector de los recursos naturales.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
tiene a su cargo la politica de agua potable y saneamiento, el
ejecutor de esta politicaes INFOM. El Ministerio de Energfa
y Minas, por su parte, es el encargado de la politica energética
y de la explotacién minera, que afectan el tema de
hidroelectricidad, la primera, y la extraccién de agregados
para la construccién de los cauces de los rios, la segunda.

Cuadro 2

Traslapes institucionales en el tema del agua

Institucién Politicas Planificacién Investigacién Normativas Conservacién Usos sectoriales

MARN X X X X

MAGA X X X Riego y drenaje

MSPAS X X

MEM X X X Hidroelectricidad, Mineria

INSIVUMEH X

INFOM X X X Agua potable y saneamiento

INDE Hidroelectricidad

CONAP X X X

FONDOS SOCIALES Agua potable y saneamiento, Riego y drenaje,
EMPAGUA Agua potable y sanecamiento

USAC X X

UVG X X

URL X X

ONG ambientales X X

Municipalidades X Agua potable y saneamiento

Autoridades de cuenca Manejo integrado de recursos hidricos
Sector privado Agua potable y saneamiento, Riego y drenaje




Planificacién: Como ya se menciond la planificacién es

sectorial por lo que las diferentes instituciones hacen su
planificacién de acuerdo a su competencia, las més influyentes

son el MAGA, MEM, MARN, INDE e INFOM.

Investigacién: El principal encargado gubernamental de la
investigacién en el tema del agua es el Instituto Nacional de
Sismologfa, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologfa
(INSIVUMEH), bajo la jurisdiccién del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda. La disminucién
de su presupuesto ha motivado que la informacién
hidrometeoroldgica haya sido irregular desde los afios
ochenta, asi como la operacién y mantenimiento de las
estaciones hidrometeorolégicas. En los dltimos afios
inversiones con fondos de organismos como la Cooperacion
Espafola, el Servicio Geolégico de Estados Unidos y algunos
proyectos especificos han permitido mejorar la red.

La autoridad para el Manejo Sustentable del Lago de
Amatitldn ha construido su propia red de estaciones
hidrometeoroldgicas (12) y planea construir mds. El INDE
posee algunas estaciones con fines de manejo de embalse,

pero las demds las ha transferido a INSIVUMEH.

Ortras instituciones que hacen investigacion en el nivel nacional
son las universidades del pais: Universidad de San Carlos
especialmente a través de la Facultad de Agronomia y la Escuela
Regional de Ingenierfa Sanitaria; la Universidad Rafael
Landivar en las Facultades de Ingenierfa y de Ciencias
Ambientales y Agricolas, y el Instituto de Agricultura y
Recursos Naturales y Ambiente (IARNA), la Universidad del
Valle (UVG). El resto de universidades del pais contribuyen a
nivel de estudios especificos y de tesis de graduacién; ademds
instituciones privadas y ONG como el Instituto de Incidencia
Ambiental, la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales
(ASIES), la Fundacién Solar, la Fundacién Defensores de la
Naturaleza, el Centro de Accién Legal-Ambiental y Social de
Guatemala (CALAS) y otras como el Centro de Investigaciones
Econdémicas Nacionales (CIEN) y el Centro de Estudios
Econdémicos y Sociales (CEES) con estudios sobre el valor del
agua, su propiedad y propuestas legales y normativas.

Normativas: El Ministerio de Salud ha emitido reglamentos
del Cédigo de Salud, a través de su Direccién Reguladora de
Proyectos y Saneamiento del Ambiente, la cual vela porque
cada proyecto a ser construido, ya sea a nivel gobierno o
particular, cumpla con las normas de saneamiento exigidas
para extenderle la certificacién. Actualmente impulsa el
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proyecto SIAS con el propésito de vigilar la calidad del agua
para consumo humano. El MARN, trabaja buscando el
consenso en una propuesta de normas para el vertimiento de
aguas servidas a cuerpos de agua, que fue iniciada por la disuelta
Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), por
intermedio del Consejo Nacional de Desechos Liquidos
(CONADEL). El Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién a través de la Unidad de Normas y Regulaciones,
mantiene un registro de usuarios de agua, y otorga derechos
de uso; sin embargo, no existe un inventario actualizado de
usuarios, y es en general un registro de usuarios de riego, mds
que de las otras actividades. En este momento se discute el

traspaso de este registro al MARN.

Conservacién: El CONAP y el MARN son las entidades

gubernamentales dedicadas al tema.

Las asociaciones que agrupan al sector azucarero y cafetalero
hacen esfuerzos para que sus agremiados usen en forma mds
eficiente el agua, reciclando y tratando aguas residuales del
proceso productivo. El proyecto de “Produccién Limpia” de la
Cémara de Industria y Naciones Unidas promueve actualmente
el uso de tecnologfas limpias en los procesos industriales.

Usos: En materia de planificacién sectorial y ambiental,
participan por lo menos 15 instituciones con dmbito
nacional, mayormente en agua potable y saneamiento. Existe
poca dispersion institucional en pesca y energfa eléctrica, asi
como poca integralidad en riego y uso agropecuario. No existe
una instancia de planificacion para el uso industrial del agua.

En agua potable se diferencian tres dreas de accién institucional:
metropolitana, resto de dreas urbanas y rural. En el drea
metropolitana acttian, en agua potable y saneamiento, la
Empresa Municipal de Agua de Guatemala (EMPAGUA),
las municipalidades y las disponibilidades legales y operativas
del MARN, MSPAS vy las autoridades de cuenca. En el resto
del drea urbana, el INFOM y las municipalidades llevan el
liderazgo institucional. En el drea rural, se observa una mayor
dispersién institucional, que se ha reducido con la anexién de
UNEPAR a INFOM. La ¢jecucién de proyectos por los fondos
sociales y ONG es desordenada y sin planificacion. La rectorfa
del sector tedricamente es del Ministerio de Salud, quien define
las politicas e INFOM como ente ejecutor de las mismas. Las
municipalidades del pais deben velar por los servicios de agua
potable y sanitarios de su jurisdiccién, de acuerdo al cddigo
municipal. Laley de Agua Potable y Saneamiento va enfocada
a reformar este sector para un mejor funcionamiento.
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Elsector privado cuenta con usuarios de riego muy importantes
como el sector azucarero, bananero, cafetalero y la Gremial de
Exportadores No Tradicionales. En riego el ente regulador es
el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién, a
través de su Unidad de Normas y Regulaciones y del Plan para
la Modernizacién de la Agricultura bajo Riego (PLAMAR).
Existen 29 unidades de riego funcionando, que eran propiedad
del Estado y fueron transferidas a los usuarios

En energfa es el Ministerio de Energfa y Minas quien otorga los
derechos de uso de agua con fines hidroeléctricos, la mayorfa de
veces sin tomar en cuenta los otros usos existentes en la cuenca.

Manejo Integrado: Las autoridades de lagos por su parte
deben velar por el manejo integrado de los recursos hidricos
en las cuencas de los lagos. Existen cuatro autoridades de
cuencas: Amatitldn, Atitldn, Izabal y Petén Itzd. Son
autoridades del gobierno ejecutivo donde existen comités que
hacen las veces de juntas directivas, sin embargo, en general
no son los usuarios o los actores principales los que estdn
representados, y las leyes no son claras al respecto. Cada una
tiene y cumple sus objetivos independientemente. No hay
lineamientos generales y sus estructuras funcionales son
diferentes en cada caso, lo mismo que su dependencia
administrativa. La de mayor relevancia, por su drea de accién,
personas afectadas y recursos, es la Autoridad de Manejo
Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitldn (AMSA) la
cual ha tenido problemas en la aplicacién de los reglamentos
propuestos, porque se sobreponen a las normas municipales
o de otras instituciones dentro de las cuencas.

No hay realmente comités de cuenca. El MAGA estd
iniciando algunos comités de cuenca, sin embargo el proceso
es ain muy incipiente como para saber los resultados précticos
y definitivos. La falta de una legislacién adecuada no apoya
este tipo de organizaciones.

1.2.3  Aspectos sociales

En general la mayorfa de la poblacién considera el agua como
un bien abundante, de poco valor y hay poco conocimiento
del ciclo hidrolégico. Desde el punto de vista de la sociedad,
la percepcién del publico en general se centra a aspectos de
contaminacién, pero muy poco en el aspecto de derechos de
uso, manejo integrado o uso eficiente del recurso. Los
conflictos por derechos de agua en el altiplano se dan entre
comunidades y raramente entre vecinos. Los conflictos entre
grandes terratenientes por temas de agua se resuelven pagdndose

entre si grades indemnizaciones por dafos y perjuicios, a través
de procesos legales. A futuro es imprescindible no solo clarificar
los derechos de agua de todos los usuarios, sino incorporar
dentro de la legislacién aspectos relevantes sobre los derechos
y cosmovisién indigenas.

Algunos esfuerzos como la “Mesa del Agua” son esfuerzos de
la sociedad civil para iniciar acciones en torno a la problematica
del agua. Este grupo estd integrado por consultores del sector
privado, instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
asf como el sector académico. La intencién es conformar un
grupo incluyente de todos los sectores que pueda hacer
incidencia en el manejo integrado del recurso.

Las decisiones, politicas y propuestas legales siempre se han
realizado de arriba hacia abajo, sin tomar en cuenta los
intereses y opiniones de los usuarios. Para lograr un cambio
efectivo en las conductas sociales y lograr la aprobacién de
leyes y politicas se requiere un cambio en el origen de las
propuestas. Las propuestas deben iniciar de abajo hacia
arriba. Un ejemplo de esto es el esfuerzo de Fundacidén Solar
en la cuenca del rio Naranjo. (Ver recuadro 1).

En una segunda etapa se buscard armonizar todas las
estrategias para lograr que se tenga una estrategia comun para
la cuencay se tenga al MIRH como una herramienta para la
planificacién en el manejo del recurso y la resolucién de
conflictos. Esto permitird tener acuerdo y ordenar el manejo
del recurso, aunque no exista una Ley de Aguas.

Recuadro 1
Iniciativas para el manejo Integrado del Recurso Hidrico

Fundacién Solar ha iniciado un proceso de Manejo Integrado del Agua, de
abajo hacia arriba, en la cuenca del rfo Naranjo. El préposito es constituir la
capacidad local para el Manejo Integrado de los Recursos Hidricos (MIRH)
a través de la sensibilizacién y capacitacién. Especialmente se enfoca en
funcién de los derechos, deberes y obligaciones de los actores involucrados
y reforzando el comportamiento del agua detro del ciclo hidrolégico.

Esta iniciativa ha generado dos resultados muy importantes:

* Los ocho alcaldes de la parte alta de la cuenca han conformado una
mancomunidad de municipalidades para el manejo integrado del agua,
con el objeto de unificar criterios para lograr el MIRH.

¢ Se han conformado cinco asociaciones de usuarios que buscan no solo la
mejora de servicios bdsicos, sino el manejo integrado del recurso.

En una primera etapa tanto las municipalidades como las asociaciones estdn
desarrollando sus estrategias para el MIRH en sus respectivas dreas de trabajo.
Hay dos municipalidades que ya realizaron sus planes de manejo de agua.



1.2.4 El agua en la economia nacional

El precio financiero y econémico del agua es pricticamente
igual a cero con excepcién del agua potable y raras veces el
riego. El cuadro 3 presenta las condiciones de tarifas vigentes
para los diferentes usos del agua.

Cuadro 3.
Tarifas por tipo de uso (quetzales por m?)

Consumo doméstico 0.10a25

Riego Costos de operacién

Industria Costos de extraccién y bombeo
Pesca 0.00

Generacién hidroeléctrica 0.00

Medio de produccién o
extraccion de recursos

Medio de disposicién de desechos * 0.00

Operacién

* No deberfa considerarse como un costo, pero se toma por la falta de internalizacién de los
costos de tratamiento.

FUENTE: Castafién: 2000.

A pesar de la falta de valoracién financiera y econdmica, el
agua estd directamente relacionada con la generacion del 5%
del Producto Interno Bruto (Castafidn, 2000). Respecto a
las tarifas, la tendencia en los tltimos afios es recuperar los
costos de inversién, asi como los costos de operacién y
mantenimiento; en general en los proyectos con préstamos
internacionales esto es una exigencia cada vez mayor. Sin
embargo, se debe categorizar por separado el sector de agua

potable.

Sector Agua Potable

En la zona rural, por lo general, los proyectos son construidos
usando el modelo bdsico que tiene dos caracteristicas
importantes: i) Una ejecucion tripartita, donde la comunidad
aporta la mano de obra no calificada y algunos materiales
locales, la municipalidad aporta otros elementos como puede
ser el transporte, el cemento, la mano de obra calificada y
algunos materiales, y el ente financiero —que puede ser una
entidad estatal, ONG u otra organizacién— aporta la
asistencia técnica y los materiales importados como tuberfa,
vélvulas y equipos de bombeo; y ii) El proyecto debe ser

integral, es decir, debe incluir agua potable, saneamiento y
educacidn sanitaria. Estas dos caracteristicas han permitido
mejorar la sostenibilidad y la apropiacién de los proyectos
por parte de las comunidades y las municipalidades. No
obstante, algunos fondos sociales y ONG utilizan otros
procesos de inversidn para este tipo de proyectos.

En las zonas urbanas, los servicios son generalmente operados
directamente por la municipalidad o por empresas
municipales (Guatemala y Quetzaltenango). En el primer
caso, los ingresos y gastos se diluyen dentro de la contabilidad
municipal haciéndose dificil determinar la sostenibilidad de
la operacién. La falta de medidores de agua en la mayorfa de
municipalidades, las bajas tarifas —de US$ 0.25 a US$ 2.00
por 30 m* de agua al mes— y moras en el cobro de hasta el
70%, no permite recuperar ni siquiera los costos de operacién
y mantenimiento adecuado de los sistemas. Atn en el caso
de empresas municipales, el subsidio a la tarifa del agua,
aunque sea solo para operacién, es considerable. El costo de
produccién por metro cibico de agua potable para
EMPAGUA oscila entre 25 a 30 centavos de délar.

En el tema de plantas de tratamiento, el compromiso de las
municipalidades en la construccién de las mismas requiere
de subsidios. De acuerdo con EMPAGUA, el costo de
tratamiento de aguas negras es de aproximadamente 75
centavos de délar por metro ctbico, lo que implicarfa, para
su autosostenibilidad, tarifas, por cada conexidn, cinco veces
mis altas que las que actualmente se cobran por el agua
potable. A pesar de existir el Fondo Guatemalteco del Medio
Ambiente (FOGUAMA), que es un fideicomiso que otorga
créditos para apoyar la construccién de plantas de
tratamiento, las condiciones de recuperacion del crédito y la
falta de mecanismos para ejecutar preinversién han limitado
el avance significativo en proyectos de este tipo. En el sector
privado, la mayorfa de las industrias que causan
contaminacion se resisten a tener plantas de tratamiento. Las
presiones del mercado —a través de las normas ISO 9,000 6
14,000- son las tinicas que han logrado que se produzca un
cambio en la visién empresarial. Adn falta, sin embargo,
internalizar los costos de tratamiento y del agua en si en los
procesos industriales.
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2. Disponibilidad de recursos

hidricos

2.1  Elementos conceptuales de la oferta hidrica

La oferta hidrica estd constituida por la cantidad de agua
disponible para ser utilizada por los diferentes usuarios.
Recientemente se estd utilizando el término capital hidrico
para definir el volumen de agua que tiene un pafs o regién
para ser utilizado en su proceso de desarrollo.

Los términos recurso, oferta y capital estin muy relacionados
con las ciencias econémicas dando la impresién que debe ser
utilizado o aprovechado de alguna manera. Siesto esasi, queda
poco lugar para el tema de conservacién o proteccién del
recurso a menos que usemos términos como ahorro, reservas
a futuro, capital de trabajo, o inversiones a largo plazo, que
pueden considerarse como no rentables a corto o mediano
plazo. Si mantenemos el enfoque econémico, la otra alternativa
es considerar el ambiente como un usuario mds del recurso
que requiere una cantidad y calidad de agua determinada.

Para fines de este documento la oferta hidrica natural o
disponibilidad bruta se considera la generada por condiciones
naturales y limitada tinicamente por aspectos fisicos naturales,
como son las condiciones meteorolégicas, la topografia, el
tipo de suelos y la geologfa. La oferta hidrica neta o
disponibilidad neta estard afectada por el caudal ecoldgico y
las limitaciones que se producen por la intervencién humana,
como por ejemplo la reduccién de la disponibilidad por
contaminacién o mala utilizacién.

El excedente disponible u oferta excedente considerard la
oferta hidrica neta, menos el consumo de los otros usos
domésticos: Agricolas, industriales y generacién eléctrica.

2.2 Oferta hidrica del pais

En total, Guatemala posee un escurrimiento superficial entre
1,760 y 3,190 m*/s (55.6 ¢ y 100.6 7 miles de millones de
metros cdbicos por aflo), en su mayorfa concentrado en cuatro
meses en las zonas mds secas y con distribucién mds uniforme
en las regiones himedas. El 55% del territorio lo forman
cuencas de repercusion internacional cuyas aguas en un

47.5% van hacia México, 7% a El Salvador, 6% hacia Belice
y una minima fraccién de 0.5% hacia Honduras. Los rfos
mds caudalosos son el Usumacinta (1800 m?/s), Motagua
(240 m>/s), Polochic (161 m?/s), Sarsttin (172 m?/s) e Ixcdn
(165 m?/s). En la costa sur, el rio Suchiate (28 m?/s) es el de
mayor caudal. Se estima que el volumen de las aguas
subterrdneas es de 33,699 millones de metros ctibicos por
afio. El balance hidrico preparado por INSIVUMEH para
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es més conservador, por

lo que se utilizard para estimar la oferta hidrica.

En la actualidad el conocimiento del recurso es limitado, ya
que la mayorfa de las estaciones que conformaban la red
hidrometeorolégica nacional, manejada principalmente por
el INSIVUMEH vy en menor grado por el INDE, han
operado irregularmente desde el principio de la década de
los afios ochenta (Cobos, 1996). Una nueva red hidrome-
teoroldgica se ha implementado en el afio 2000, por lo que
habré registros disponibles a futuro. Con respecto al recurso
hidrico subterrdneo la investigacién ha sido detallada para el
valle de la ciudad de Guatemala, el valle de Antigua
Guatemala, estudios preliminares en el valle de Monjas y el
de Quetzaltenango. Estudios especificos en el altiplano han
sido realizados por la cooperacién japonesa y el INFOM.

2.3 Situacién actual de los usos del agua (demanda)

En lo referente a la informacién de los diferentes usos que se
le da al recurso, en la mayorfa de los casos no se cuenta con
estadisticas actualizadas, por lo que se recurre a estimaciones
gruesas en los usos mds importantes del agua: Agua Potable
y Saneamiento, Agricultura, Energfa, Industria, Pesca,
Turismo y otros.

Agua Potable y Saneamiento: Las variaciones de las estadisticas
de cobertura suelen depender de la fuente de informacién
utilizada. Para el afio 2000, el MSPAS utiliza los datos que el
Centro Panamericano de Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del
Ambiente (CEPIS) presenta para Guatemala en la pdgina
electrénica. (Cuadro 4).

6 Valor del balance hidrico de INSIVUMEH preparado para UNESCO en 1992.

7 Valor del INDE en el Plan Maestro de Electrificacién Nacional en 1976.



Cuadro 4.
Cobertura de agua y saneamiento en el 2000, segtiin CEPIS

(en porcentajes)

AGUA POTABLE Conexién Ficil Acceso' Sin conexién
Urbana 87.34 11.42 1.24

Rural 4791 22.39 29.70

Total 61.71 18.55 19.74
SANEAMIENTO Conexién In situ (Fosa/letrina)® Sin Conexién
Urbana 92.68 2.68 5.28

Rural 14.97 56.33 28.7

Total 42.15 37.74 20.51

1 Fécil Acceso indica que hay un llenacdntaros, pila o pozo publico a una distancia de un kilémetro o menos.
2 In Situ indica que aunque no hay conexién a un sistema de drenaje hay saneamiento a través de fosas sépticas o letrinas.

Para el 2000, se estimé un consumo doméstico de 283
millones de metros ctibicos (se asumen dotaciones de 60 lts/
hab/dfay 125 lts/hab/dfa, respectivamente, para la zona rural
y la urbana). Las mayores demandas de agua potable son
debidas a la concentracién de la poblacidn y coinciden con
4reas donde los recursos hidricos son limitados (arriba de los
1,000 msnm), especificamente las partes altas de las cuencas
alo largo del altiplano de la Sierra Madre, donde se ubican
las cabeceras departamentales mds densamente pobladas y la
capital de la Republica. Situacion similar, en relacién con
demandas de agua por concentracién de poblacién en zonas
deficitarias de recursos hidricos, se presenta en la zona oriental
del pais. En contraposicion, en las zonas norte-central y
occidental, donde los recursos hidricos son mds abundantes
y existe regulacién por medio de embalses, la poblacién es
escasa y el desarrollo regional es menor, con lo cual las
demandas son minimas en comparacién con las
disponibilidades del recurso. El suministro de agua potable
de las 331 municipalidades, se abastece del 70% con aguas
superficiales y 30% con aguas subterrdneas, un 66% usa
sistemas de gravedad, 18.5% utilizan bombeo y 15.2% son
sistemas mixtos.

Riego: La mayor parte de riego actual es por inundacién,
aunque se han hecho progresos con los proyectos de mini-
riego y el riego por goteo (MAGA, 1992). Se estima, aunque
no hay un dato fidedigno, que en la actualidad se consumen
2,200 millones de metros ctibicos anuales en riego, baséndose
en un consumo promedio equivalente a 1.10 litros por
segundo® por hectdrea. Aunque se estd asumiendo un
consumo durante précticamente todo el afio (300 dias de

8 Informacién basada en datos del PLAMAR.

365), este estimado pretende incluir la falta de informacién
sobre las hectdreas reales regadas y las diferencias entre
diferentes sistemas de riego y tipos de cultivo.

Del drea susceptible a ser regada (alrededor de 1,5 millones
de hectdreas), se estima que menos del 10% (130,000
hectdreas) posee cultivo bajo riego. El 20% del 4rea regada
corresponde a proyectos ejecutados por el Gobierno —la
mayorfa de los cuales han sido transferidos a los usuarios—y
un 80% a proyectos ejecutados por la iniciativa privada.

Energfa: Al ano 2000, el 32% de la potencia instalada (529
MW) es hidroeléctrica, con una tendencia al incremento de
la produccién termoeléctrica. Con base en los datos existentes
de consumo, se estima que la hidroelectricidad requiere 2,882
millones de metros ctibicos de agua anuales. No existe ningin
cobro por el uso del recurso o por servicios ambientales de
las zonas aguas arriba de las presas de almacenamiento. Sise
quintuplicara el potencial hidroeléctrico del pais, segiin el
Plan Maestro de Electrificacién de 1976, se requerirfan en el
futuro 15,000 millones de metros ctibicos. El agua utilizada
para generaci6n eléctrica no es consumida y vuelve para su
uso, sin embargo es importante considerar su volumen, pues
aguas arriba del proyecto el agua no puede ser desviada para

otro tipo de usos (Administracién del Mercado Mayorista,
2000).

Industria: No existen estadisticas confiables sobre el uso del
agua por el sector industrial, por lo que con base en el proceso
de destilacion, rectificacidon y mezcla de bebidas espirituosas,
productos vinicolas, fabricacién de cerveza y la produccién
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de bebidas gaseosas, jugos y otras, se estima una utilizacién
de 425 millones de metros ctibicos (80% del volumen
producido). En este sector los tinicos costos que se consideran
son los de operacién o extraccion del agua. Es importante
hacer notar que hay otros usos considerables de agua en la
industria alimenticia, asi como la limpieza de equipo e
instalaciones, la alimentacién de calderas, y el agua utilizada
para refrigeracion y enfriamiento. A pesar de su importancia,
los datos no permiten estimar estos volimenes (Castaiidn,
2000). Una estimacién « priori permite ficilmente inferir
que esos usos podrian duplicar a 850 millones el uso total
por la industria.

Pesca: Aunque la pesca no consume directamente el agua, es
obvio que requiere el uso del recurso, no solo en cantidad,
sino en calidad. Considerando que en 1997-1998 la
produccién bruta nacional fue de Q13.0 millones (a precios
constantes de 1958), este tipo de uso no puede ser ignorado
(Castafién, 2000).

Turismo: El paisaje y la recreacién no implican un consumo
directo del agua, exceptuando los servicios de los hoteles,
pero requieren condiciones de cantidad y calidad muy altas.
La calidad del agua tiene un efecto directo en la decision del
turista de visitar un determinado lugar, por lo que el deterioro
dela calidad trae efectos econémicos negativos, que se reflejan
directamente en la industria sin chimeneas. El lago de Atitlén
es el segundo lugar como atraccién turistica del pais. Algunos
andlisis se han realizado para determinar el valor econémico
de los lagos considerando el aspecto turistico.

Transporte: Entre los otros usos del agua podemos mencionar
el transporte acudtico que obviamente no puede realizarse
sin cuerpos de agua.

Conservacién: Fl Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) estd directamente relacionado con el tema agua, ya
que estd integrado por rios, lagos y humedales (Atitldn, Ipala,
Lachud, Laguna del Tigre, Bocas del Polochic, Yolnabaj,
Chicoj, Punta de Manabique, Monterrico, El Pino, Ayarza,
rio Dulce, rfo Sarstin, Semuc Champey, Sipacate-Naranjo,
Laguna Perdida, Petexbattn, Yaxhd-Nakum-Naranjo, Dos
Lagunas, Rio Escondido, Guija, Chocén-Machacas) y por
albergar zonas de recarga hidrica (Cerro San Gil, Sierra de

las Minas, Cerro Alux, Sierra Caral, Astillero de Tecpdn). Si
ademds consideramos que la Biosfera Maya es pricticamente
la cuenca del rio La Pasién y que la cadena volcdnica es
importante para la recarga de los acuiferos, précticamente la
mitad del SIGAP estd directamente relacionada con los
recursos hidricos. Ademds, las reservas privadas también estdn
relacionadas a nacimientos o caidas de agua importantes.

Algunos estudios plantean que existe un caudal necesario
para garantizar los procesos naturales, denominado caudal
minimo ecolégico. En este sentido existen diversas
metodologfas y los conceptos existentes varfan de pais a pafs
y probablemente de ecosistema a ecosistema. Sin embargo,
es imprescindible determinar cudl es el caudal necesario para
la conservacion de éstos. En este documento se considera
que el caudal minimo de reserva es el necesario para la
conservacion de la flora, la fauna y el ecosistema existente en
el cauce o en el cuerpo de agua. Tomando en consideracién
el principio precautorio y considerando que el caudal de
mantenimiento deberfa ser aquel que persiste el 75% del
tiempo en un ecosistema, se puede afirmar que el caudal
minimo ecoldgico equivale al 25% del escurrimiento.’

Recepcién de Desechos: Este uso del recurso es uno de los
mds nocivos, no sélo desde el punto de vista ecolégico, sino
porque causa la reduccién de disponibilidad futura del
recurso.

La calidad del agua es un factor limitante para su utilizacién,
por lo que se hace necesario estimar el efecto de la
contaminacién sobre el volumen total de agua disponible.
En este sentido, se estima que el 80% del agua de consumo
doméstico, de las poblaciones urbanas de mds de 2,000
habitantes, regresa contaminada a los cuerpos, esto implica
un volumen de 6 m*/seg. de agua contaminada descargando
a los diferentes cuerpos de agua.

2.4  Balance hidrico en el dmbito nacional

Como se ha mencionado, la disponibilidad del recurso supera
en mucho el uso actual e incluso el potencial. El Cuadro 6
basado en la informacién del inciso 2.3 presenta un resumen
de esta situacién:

9 Este criterio ya fue utilizado en Colombia, ver Estudio nacional del Agua, Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales, IDEAM, Ministerio del

Medio Ambiente.



Cuadro 5
Uso Actual y Potencial de Agua en Guatemala (Millones de m?)

Uso del Agua Uso actual Uso potencial (Afio 2025)
Oferta Hidrica Bruta o Disponibilidad Bruta

(Incluye Agua Superficial y Subterrdnea) 84,991 84,991
Caudal Ecolégico 21,248 21,248
Agua Contaminada por Descargas 33,996 33,996
Oferta Hidrica Neta o Disponibilidad Neta 29,747 29,747
Agua Potable 284 1,211
Riego 2,200 10,200
Industria 850 3,625
Energfa * 2,883 15,000
Uso total 6,217 30,036
Excedente Hidrico 23,530 (289)

* El volumen solo es para fines comparativos, pues al pasar por la turbina queda disponible para usarla nuevamente.

Fuente: Elaboracién propia.

Este cuadro muestra que el volumen de agua disponible
sobrepasa en creces la disponibilidad actual, pero se ve
seriamente comprometido con las necesidades y la
contaminacién en el afo 2025. En la actualidad, Guatemala
podria ser un pais “exportador” de agua. Sin embargo,
continuamente se escucha hablar de escasez y falta de agua.
Esto se debe principalmente a dos razones: la temporalidad
del recurso agua y su contaminacion.

Por la distribucién de lluvias en el pais existen meses con
excesiva precipitacién y otros con muy poca o nada. Esto
ocasiona la escasez de agua en los meses secos. Actualmente,
la regulacién del escurrimiento superficial en el pais es muy
limitada. El volumen mdximo embalsado en el pais es de
524 millones de metros ctbicos y el 95% de los mismos
corresponde al embalse de Chixoy. Adicionalmente la tala
inmoderada de los bosques, la eliminacién de la cobertura
vegetal y la pavimentacion de las zonas urbanas, estdn
limitando atn mds los efectos reguladores de la vegetacion,
incrementando las crecidas y reduciendo los caudales de
estiaje al disminuir la infiltracion. La falta de informacién
detallada en el pais, dificulta la valoracién real de los efectos
globales como el cambio climdtico sobre los volimenes de
agua superficial y subterrdnea, aunque se estima que el déficit
que se produce debe ser mayor.

La reduccién de la disponibilidad por la contaminacién
hidrica es critica. Las principales fuentes de contaminacién
son: por una parte las descargas liquidas, directas e indirectas,
y por la otra los basureros, tanto municipales como
clandestinos, que se ubican en el 4rea de recarga o en zonas
aledafas a los cauces de los rios. En algunos lugares el mismo
rio es utilizado como el medio de eliminacién de los desechos
sélidos.

Si a lo anterior agregamos: i) la deficiente operacién y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y drenaje en
la mayorfa de municipalidades del pafs; ii) la extraccién y
explotacién incontrolada del agua subterrdnea; iii) la falta de
planificacién y regulacién en el crecimiento urbano, que
permite asentamientos humanos en zonas de recarga o en
zonas con gran escasez natural de agua; iv) la limitada
informacidn existente sobre la disponibilidad real del recurso
en el nivel local, y v) la falta de un registro de usuarios, es
obvio que es muy dificil una planificacién ordenada del
recurso agua.

Asi, con la temporalidad en la precipitacién, la contaminacién
y la falta de planificacidn, no es de extraiar que actualmente
exista escasez del recurso y que con ello aparezca la presion
sobre un recurso que en apariencia es abundante.
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3. Presiones al recurso hidrico

3.1 Demanda
3.1.1 Agua potable

Elincremento en la demanda de agua de las ciudades es cada
vez més dificil de satisfacer y estd generando serios problemas
de sobreexplotacion. El caso més critico es el de la ciudad de
Guatemala con un déficit de 1 m?/s para el municipio de
Guatemala y de 2 a 2.5 m%s si se incluyen los municipios
aledafios que conforman el drea metropolitana.

Los mantos acuiferos del valle de la ciudad de Guatemala estdn
siendo sobreexplotados con un incremento en el nivel de la
profundidad de 1 a2 metros anuales, dependiendo de la zona.
En algunos puntos se ha llegado a reportar caidas de nivel de
mds de 10 metros que han obligado a EMPAGUA a reducir la
produccién de varios pozos del programa de Emergencia I.
Esto es producto de la alta urbanizacién de las zonas de recarga
y la falta de regulacién en la perforacién de pozos.

En el 4mbito nacional, asumiendo una tasa de crecimiento
de 2.64%, una relacién rural/urbano de 2/1 y una dotacién
de 125 I/s para el drea rural y 180 1/s para el drea urbana, se
estima que en el afio 2025 se requerirdn aproximadamente
1,210 millones de metros ctbicos de agua para cubrir la
demanda de la poblacién.

3.1.2 Riego

De las hectdreas susceptibles a riego, solamente 646,383
tienen buen potencial, si para el afio 2025 todas estas hectdreas
estuvieran bajo riego, se requerirfa un volumen anual de
10,136 millones de metros ctibicos.

3.1.3 Industria

El consumo se puede estimar en unos 2,000 millones de
metros ctbicos en 25 afios, asumiendo que la demanda crece
en la misma proporcién que la del agua potable.

3.1.4 Uso para vertidos
La contaminacion de aguas es generalizada en el pais. De las

331 municipalidades del pais, solamente 24 cuentan con
plantas de tratamiento. En total se encuentran registradas

aproximadamente 49 plantas de tratamiento de aguas
servidas, sin embargo seis de ellas estdn fuera de servicio,
otras funcionan parcial o inadecuadamente y solamente unas
quince se encuentran actualmente funcionando. Veintitrés
(casi el 50%) de las plantas mencionadas anteriormente se
encuentran en el drea metropolitana, el resto repartidas en
los otros municipios del pais.

Por otro lado, la contaminacién que afecta a la mayorfa de
los principales rios del pais, disminuye la disponibilidad de
agua. Delos 223 centros urbanos de mds de 2,000 habitantes
con sistema de drenaje, solo 24 aplican alguna clase de
tratamiento a sus aguas residuales (la mayorfa primario), el
resto la descarga directamente a los rios.

Si se toma en cuenta que las ciudades mds grandes del pais se
encuentran en las cabeceras o partes altas de las cuencas, es
facil entender por qué la mayorfa de los rios se encuentran
contaminados. Los casos mds conocidos son los rfos Las Vacas
y Los Pldtanos (afluentes del rfo Motagua) en la vertiente del
Caribe y el lago de Amatitldn en la del Pacifico, en los que se
descargan los drenajes del drea metropolitana. La
contaminacién industrial se encuentra més localizada en ciertos
rios del pais, como en el de Villalobos-Marfa Linda, Samald y
el Motagua, principalmente. Por su parte la contaminacién
agroindustrial (aguas mieles del café y desechos del proceso de
produccién de azicar) afecta gran parte de los rios del pais.
Otro caso es el del lago Petén-Itzd que recibe las descargas de
las poblaciones en las riberas del lago.

3.1.5 Contaminacion

El problema de contaminacién se considera muy grave en
Guatemala, aunque en general existe mds informacién
cualitativa que cuantitativa al respecto. No hay una toma de
muestras sistemdtica que abarque puntos de control en todo
el pais; existe informacién con cierta sistematizacin en
cuencas determinadas como las de los lagos de Amatitldn y
Aditldn. En el resto del pais ha habido esfuerzos puntuales
en diferentes oportunidades. El propio INSIVUMEH estd
renovando su red e iniciando desde el 2000 la toma de datos
de calidad del agua en diferentes estaciones del pais, pero
por limitaciones presupuestarias sus esfuerzos se concentran
en la costa sur, principalmente.



Informacién de PLAMAR indica que la contaminacién del
agua, especialmente por hierro y calcio, ha afectado la viabilidad
de varios proyectos. Asi mismo la rdpida disminucion de
caudales de aguas subterrdneas, en zonas del sur del pafs, que
tradicionalmente se habfan considerado abundantes, preocupa
seriamente en zonas aledafas a Escuintla.

Los datos de contaminacién por sustancias quimicas
relacionadas con fertilizantes e insecticidas en el pais son
producto de andlisis en varios estudios de la UVG. Los
resultados indican que se requiere un monitoreo mds estricto
y que varias de las cuencas del pafs sobrepasan los limites y
normas internacionales. La UVG también realizé estudios
sobre la calidad del agua en el lago de Atitldn en el periodo
2000-2002. El recuadro 2 muestra algunas de las
conclusiones del informe de Atitldn.

Recuadro 2
Conclusiones del diagnéstico de la calidad del agua
del lago de Atitldn

e El lago de Atitldn sigue siendo uno de los mds limpios de Guatemala, sin
embargo las descargas de aguas servidas son considerables y con una gran
cantidad de patégenos. Sino se toman medidas el lago perderd su capacidad
de dilucién y podrd empezar a futuro un proceso de eutroficacién acelerado.

* La parte norte de la cuenca del lago es la que genera mayor contaminacién
por descargas domésticas (drenajes de Solold y la zona turfstica), mientras la
parte sur aporta la mayor cantidad de nutrientes provenientes de fertilizantes.

4. Impactos

4.1  Salud y ambiente

La pobreza estd intimamente relacionada con el acceso a
servicios. Han existido varios proyectos para mejorar la
cobertura de agua potable, sin embargo en el pais sigue, segtin
cifras oficiales, rezagada y prdcticamente solo se estd
cubriendo el crecimiento poblacional.

El célera se ha incrementado en el pafs en los dltimos cinco
afios después de haber sido erradicado totalmente.

En el nivel nacional, en el 2000 las enfermedades diarreicas
fueron la segunda causa de morbilidad (45.1/1,000) y la

* Hay polémica sobre la ventaja de usar fosas sépticas versus drenajes con
planta de tratamiento, como alternativa de manejo de los desechos liquidos.
Ambas son soluciones viables dependiendo del tamafio de la poblacién.

* Es necesario mejorar y ampliar la informacién, asf como darla a conocer
para lograr una mayor participacién de la poblacién en la solucién de los
problemas de contaminacién por residuos sélidos y liquidos.

Fuente: Diagndstico de la calidad del agua del lago Atitlin. Castellanos y otros,
UVG 2002. Proyecto Volcanes de Atitlin

Respecto de la contaminacién por causas industriales, ésta
sigue siendo un problema que no ha podido ser resuelto, y
de no modificarse el reglamento de descargas se acrecentard.
La contaminacién orgdnica sigue siendo mayor que las
cargas toxicas generadas en los paises mds industrializados.

Las municipalidades estdn conscientes que la contaminacién
del agua es un problema serio, sin embargo por la falta de
recursos se estima que tnicamente el 6% da algtn tipo de
tratamiento a sus aguas negras.

Las ordenanzas municipales son insuficientes para controlar
las descargas domésticas o industriales a los cuerpos de agua.
Si bien se considera que los Estudios de Impacto Ambiental
deberfan contemplar un manejo adecuado del recurso hidrico,
ante la falta de datos reales de la situacion de los acuiferos
por ejemplo, los estudios minimizan el efecto de las
lotificaciones y otras obras sobre la recarga hidrica ni tampoco
impulsan medidas de recuperacién de la recarga por medio
de sistemas artificiales.

segunda causa de mortalidad (3.6/10,000), solo superadas
por infecciones respiratorias o neumonfas. A nivel infantil
la mortalidad fue de un 43% del total de muertes por diarrea

con un promedio de cinco muertes de nifios menores de un
afio por dfa (MSPAS-POS, 2002).

4.2 Seguridad alimentaria

Los embalses con propésito de riego no superan los 26
millones de m® anuales, que es una cantidad minima. Por lo
que la produccién alimenticia estd supeditada a la
precipitacién natural.
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La mayor parte de proyectos privados de irrigacién son
utilizados para productos de exportacién, como cafia de
azlicar, frutas, hortalizas y plantas ornamentales. La utilizacién
de caudales superficiales para riego, especialmente en la costa
sur del pais, consume la totalidad de los caudales, por lo que
los cauces se encuentran secos en los tltimos kilémetros de
su recorrido. Las consecuencias de esta situacién son varias:
en primer lugar, el efecto sobre los sistemas ecolégicos de la
zona de los estuarios y canales costeros, donde se ve afectada
la salinidad de los mismos, y en segundo lugar el cierre de las
bocabarras y la disposicién de desechos en los cauces que
producen inundaciones anuales en las poblaciones de las
Z0nas costeras.

En muchos casos los sistemas de riego son elementales, se
sigue usando extensivamente el riego por inundacidn,
acequias, aspersién y otros en hectdreas y solamente en
cultivos de exportacién de alto valor se usan sistemas de riego
sofisticados como el de goteo. No hay datos estadisticos de
las hectdreas bajo cada sistema.

4.3  Ambiente

No existe una politica ni incentivos para hacer un uso eficiente
del agua, hay una tendencia al desperdicio. Existe atin la
tendencia de extender la frontera agricola destruyendo
cobertura forestal. Segtin la Primera Comunicacién Nacional
de Cambio Climdtico de 1980 a 1990 se estima una
destruccién boscosa de 56,675 Ha. por afio para convertirlas
en zonas ganaderas y zonas agricolas.

La susceptibilidad a erosién del pais es relativamente alta,
considerando las fuertes pendientes y la alta intensidad de
lluvia. La pobreza obliga a que las zonas de alta pendiente
sean desprovistas de la cobertura forestal o natural existente,
normalmente para desarrollar cultivos limpios como maiz y
frijol. Enzonas propensas a alta erosividad, y que no cuentan
con técnicas de cultivo apropiadas, se genera una perdida de
suelo que hace mds improductivas las parcelas cada afio,
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requiriendo mds fertilizantes (mayor contaminacién y mayor
costo de produccién) empobreciendo aun mds a los
propietarios de la tierra. Uno de los grandes retos de la
proteccién serd romper este circulo vicioso. En 1987 se estimé
que el volumen de pérdida de suelos anual por erosion era

de 1,416.74 toneladas por km®.

La erosién adicionalmente genera material que una vez
sedimentado en las partes planas de las cuencas incrementa
el riesgo a inundaciones al reducir la capacidad hidrdulica de
los rios.

4.4  Sequias

El total de superficie nacional con alta 0 mediana
susceptibilidad a sequias, es de aproximadamente 45.4%. El
Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Baja Verapaz
son los departamentos del pais con mayor amenaza por
desertificacién y susceptibilidad alta a las sequias. En estas
zonas se concentran alrededor de 1.5 millones de personas,
de las cuales un 35% es indigena y el 83% se encuentra en
niveles de pobreza y pobreza extrema. De acuerdo con las
zonas mds afectadas por la sequia en el escenario pesimista
son: la parte sur de Petén y una zona de la costa sur. (MARN,
2001b)

4.5 Inundaciones

La zona mds susceptible a inundaciones es la vertiente del
Pacifico, como consecuencia de su mayor densidad de
poblacién, las condiciones topogrdficas —con cuencas de
respuesta rdpida (corto recorrido y fuertes pendientes)- y
una relativamente alta precipitacién en las partes altas,
concentrada en seis meses del afio. Otras zonas susceptibles
a inundaciones son las cuencas de los rfos Polochic y del
Motagua. En las cuencas que drenan al Golfo de México
(zona de Petén) se producen grandes inundaciones, pero la
baja densidad de poblacién disminuye el efecto negativo de
las mismas.



5. Respuestas necesarias para mejorar la
situacion del recurso hidrico

El grado de proteccién de las zonas de recarga hidrica, un
indicador que permite conocer si las zonas de recarga se estén
protegiendo o degradando, es decir si hay una respuesta positiva
0 negativa con respecto a la proteccién de los acuiferos, indica
que tres cuartas partes de estas zonas estdn en alto riesgo, y el
resto cuenta con algtin grado de protecciéon. Como se indicé al
inicio, la disponibilidad del recurso hidrico en el nivel nacional
sigue teniendo un superdvit, sin embargo algunas cuencas ya
empiezan a padecer escasez del recurso y en el 2025 las
proyecciones indican que habrd escasez del recurso por el
incremento de la demanda y la contaminacién.

La contaminacion, especialmente por desechos de tipo bioldgico,
es la principal causa de reduccién de la disponibilidad de agua
del pais. En general, la mayorfa de la poblacién considera el
agua como un bien abundante, de bajo valor y hay poco
conocimiento del ciclo hidroldgico. Desde el punto de vista de
la sociedad, la percepcién del publico en general se centra en
aspectos de contaminacién, pero muy poco en el aspecto de
derechos de uso, manejo integrado o uso eficiente del recurso.
La poblacién no conoce la complejidad del problema, sin
embargo la falta de seguridad juridica y la contaminacién
empiezan a sensibilizar algunos sectores de la sociedad que en
términos generales contintian con un desperdicio y una
administracion ineficiente del recurso.

El marco legal del agua es complicado, no existe una ley de
aguas y no hay seguridad juridica en los derechos de uso. La
administracion del agua ha sido sectorial y cada institucién se
preocupa de su drea de accién sin tomar en cuenta el concepto
de cuencas ni los otros usos que pudiera tener el recurso.

Ante esta situacion, surge la necesidad de consolidar un nuevo
sistema legal y administrativo del agua capaz de coordinar,
conciliar y priorizar usos y acciones, cubrir el mayor niimero de

demandas, controlar y detener la contaminacién, proteger a las
personas y sus bienes de efectos de eventos extraordinarios, prever
y resolver conflictos y garantizar derechos de tercera generacién
requiere el desarrollo de herramientas clave y concretas (Azpurda

y Gabaldén, 1976):

(a) Inventario de las aguas: todas las aguas —calidad, cantidad y
comportamiento—, todos los usos, todos los problemas de
contaminacién, amenaza y riesgo y todos los conflictos. Este
inventario requiere expresarse en un catastro fisico —certeza
hidrica—y en un registro de derechos —seguridad juridica—;

(b) Sistema nacional de administracién integral del agua, dirigido
anivel central y ejecutado de forma sectorial, regional y local
en dreas definidas por medidas hidrogréficas, conforme un
sistema nacional de programas y proyectos cuyos objetivos
se articulan con los del desarrollo nacional; y

(¢) Disefio e implementacién de un sistema de seguimiento y
evaluacion de desempefio hidrico.

Como paradigma articulador de nuevas y viejas necesidades
del régimen legal e institucional de las aguas se propone el
manejo integrado de los recursos hidricos MIRH, a partir
de la definicién propuesta por la Asociacién Mundial del
Agua (GWP por sus siglas en inglés), debidamente
tropicalizada para el caso de Guatemala. La GWP define el
MIRH asi: “EI MIRH es un proceso que promueve el manejo
y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y

econémico resultante de manera equitativa, sin comprometer
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales” (GWE, 2000).

Este paradigma se funda en tres principios: equidad social,
eficiencia econémica y sostenibilidad ambiental, cuyo contenido
parael caso de los paises de América Central se propone considere
lo siguiente:

Cuadro 6.

Principios del manejo integrado de los recursos hidricos

Equidad Social
Acceso al agua como derecho humano

Eficiencia Econémica
Valor del agua respecto al interés publico

Sostenibilidad Ambiental
Uso sostenido y derechos de tercera generacién

Acceso al agua para la seguridad alimentaria
por el agua

Valor, precio y costo de los bienes y servicios proveidos

Agua, elemento constitutivo del ciclo hidrolégico

Acceso al agua con enfoque multicultural y de género | Externalidades econémicas de los usos del agua

Agua, elemento de los procesos ecoldgicos esenciales

Participacién social en la gestién local

unidad hidrogrifica

Recursos producidos por el agua, reinvertidos en la misma

Cuenca, unidad de planificacién y gestién del agua

Fuente: Colom y Ballesteros, Cuadro No. 1, Gobernabilidad Eficaz del Agua: Acciones Conjuntas en Centro América, p. 6.
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5.1  La modernizacién del régimen especial del agua

Al hacer un balance acerca de los grandes temas que hoy por
hoy comprende la legislacién del agua —tradicionales (1824-
1970) y actuales (2003)—, se evidencia su directa relacion
con el desarrollo nacional y con la necesidad de garantizar el
interés publico y el ejercicio de los derechos individuales.

Entre los retos actuales, se identifica la necesidad de abordar
los temas siguientes:

* la politica y planificacién integral

* la valoracién conjunta del recurso como bien social,
econdmico y ambiental

* ¢l mercado del agua. Distinguir entre dominio del suelo
y del agua, entre dominio y uso del agua, entre derechos
de uso del agua y derechos del consumidor de los servicios
de agua

* la proteccién de las personas y sus bienes ante eventos
hidricos extraordinarios

¢ laproteccién, recuperacién y sostenibilidad del agua como
elemento abiético

¢ la resolucién de conflictos. Administrativa: nacional o
internacional; fuero publico o privado

* laadministracién integral del recurso, la descentralizacién
y delegacién de funciones y la participacién de gobiernos
locales, usuarios y el publico

* el régimen transitorio. Condiciones y extensién del
reconocimiento de derechos adquiridos, aprovechamientos
de hecho, derecho indigena y derecho consuetudinario

5.2 Valoracién del sistema legal del agua

Los criterios juridicos de valoracion de las normas son la. justicia,
validez y eficacia. El criterio de justicia estd influido por las ideas
politicas, producto de la historia y no corresponde analizarlas en
este trabajo. Sin embargo, es importante sefalar lo siguiente:

a) La base juridica del agua descansa en el sistema de
propiedad el cual no ha variado desde su organizacién
inicial en 1821 respecto a un aspecto esencial: proteger
la propiedad. Desde entonces y hasta ahora (2003)
reconoce y protege la propiedad publica y privada y limita
su ejercicio a las leyes como medio para garantizar el
interés publico y el ejercicio de los derechos privados,
pero no prevé un sistema para regular el ejercicio de esos
derechos ni garantizar el acceso universal al recurso; y

25

b) Elrecurso se deteriora, el potencial hidrico es subutilizado,
no todas las demandas se satisfacen y/o la calidad de los
servicios es precaria, los conflictos van en aumento y la
falta de liderazgo de los actores publicos y privados del
agua es evidente.

La modernizacién del sistema de conceptos y organizacién
legal de las aguas se evidencia como necesaria.

El criterio de validez de la norma se refiere a la legitimidad del
drgano emisor. En el presente caso, se refiere a la competencia
de los érganos piblicos de emitir normas juridicas:
constitucionales, ordinarias, reglamentarias, normas técnicas,
disposiciones individualizadas. El limite y extensién lo fija
la norma constitucional y su emisién corresponde a la
Asamblea Nacional Constituyente o al Congreso, segn el
caso. Las normas constitucionales son las de jerarqufa
superior, junto con los convenios de derechos humanos
aprobados y ratificados por el pais. El régimen especial del
agua se funda en los articulos 127 y 128; el primero integra
al patrimonio nacional todas las aguas y define el interés social
como el fin de su aprovechamiento; el segundo reitera que
las aguas estdn al servicio de la comunidad y la obligacién de
adoptar medidas para la conservacion del bosque alrededor
de las fuentes de agua.

Las leyes ordinarias, comunes y especiales, desarrollan las
garantfas constitucionales, son de observancia general,
norman temas especificos y su promulgacién compete al
Congreso de la Republica; y han transcurrido 16 afos sin
que el mandato constitucional de emitir una ley de aguas
haya sido cumplido por el citado organismo.

Es importante sefialar el criterio establecido por la Corte de
Constitucionalidad en cuanto al 6rgano emisor de normas
para regular el uso de las aguas, lo cual compete
exclusivamente al Congreso de la Republica, argumento
aplicado para declarar inconstitucionales dos reglamentos
municipales (Antigua Guatemala y Zapaca). En este orden
de ideas, se estima inconstitucional el Articulo 16, literal (d)
del Acuerdo Ministerial 29-2000 que organizé la Unidad de
Normas y Regulaciones del Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacidn.

Las disposiciones reglamentarias hacen operativas las leyes
ordinarias, las cuales definen su limite y extensién, también
son de observancia general y las emiten las instituciones del
Organismo Ejecutivo debidamente facultadas por ley,



Presidencia de la Reptiblica, algunas Juntas Directivas de entes
descentralizados y los concejos municipales. Para citar un
ejemplo, el Reglamento de Requisitos Minimos y Mdximos
Permisibles de Contaminacién para la Descarga de Aguas

Servidas (1989).

En la estructura legal también encontramos normas técnicas
y disposiciones individualizadas. Las primeras son emitidas
especialmente por el sistema COGUANOR'" —agua potable,
por ejemplo—; y otros entes facultados expresamente por la
ley como la Comisién Nacional de Energfa —sistema de
seguridad de las presas, por ejemplo—; y las disposiciones
individualizadas son emitidas cuando un ente ptiblico aplica
la ley en un caso concreto —concesiones forestales, por
ejemplo—y como lo serfan también los titulos para amparar
derechos de aprovechamiento de las aguas publicas.

Finalmente, el tercer criterio de valoracion de las normas juridicas
es el de la eficacia de la aplicacién de la ley, responde a la
pregunta ;La aplicacién de la ley ha cumplido con los objetivos
previstos y ha empleado los medios legalmente instituidos?
Significa valorar los resultados de la aplicacién de la ley, requiere
contar con un sistema de evaluacién del desempeno construido
con base en indicadores medibles conforme maltiples criterios,
entre ellos, los financieros, juridicos; exige distinguir el
cumplimiento delaley de dos grandes actores: las instituciones
de los distintos organismos del Estado, Ejecutivo, Judicial y
Legislativo, y los particulares. Esta valoracién también excede
el alcance del presente informe.

5.3  El camino a seguir

Promover la modernizacion del régimen legal, institucional
y de politicas publicas del agua mediante un proceso social
informado y amplio que permita la emisién de instrumentos
legales cuyo objeto sea otorgar seguridad juridica y certeza
hidrica al proceso de aprovechamiento y conservacién de las
aguas, lo cual ha sido y es propuesto tanto a nivel regional
como continental y mundial en numerosos foros y talleres y
especificamente para Guatemala ha sido recomendado por
expertos de organismos internacionales: Dante Caponera,

10 Comisién Guatemalteca de Normas.
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de FAO, 1958; A. Glick, de AID, 1963; A., Merea, de [ICA,
1980; Solanes, Llop y Braceli, de PNUD 1987; Pérez y Pérez
de BID, Burchi, Aguilar y Manriquez, de FAO, 1996

En el caso de Guatemala, se estima necesario considerar
durante el proceso de modernizacién los temas siguientes:

a) Un sistema de derechos de aprovechamiento especial de
las aguas y de obligaciones de los usuarios para garantizar
los derechos de uso —publicos y privados— y el mercado
regulado de los derechos de uso.
b) Herramientas legales y de planificacién minimas:
inventario del agua, con su respectivo catastro fisico y
registro de derechos y obligaciones de uso de las aguas; y
un sistema administrativo para conocer y resolver conflictos
por el uso del agua. En todo caso, supone un servicio
nacional de medicién, estudio y evaluacién del agua.
¢) Un sistema de uso y aprovechamiento bajo el criterio del
uso 6ptimo del agua'’ para equilibrar principios,
realidades, criterios e instrumentos y alcanzar objetivos
sociales —universalidad en el acceso para fines domésticos
y de seguridad alimentaria— y econémicos, introduciendo
incentivos de eficiencia pre y post uso y de efectividad en
el uso", incorporado por el uso real; y ambientales
—sostenibilidad del recurso como elemento abidtico—, para
la sostenibilidad misma del abasto de agua y para
garantizar derechos de tercera generacidn; y
d) La organizacién de la administracién general del agua,
por medio de una direccién nacional que considere
a. Laplanificacidn, regulacién y evaluacién nacional de
las acciones del Estado (sistema de programas,
proyecto y presupuesto) y ejecucién a través del
ejercicio de atribuciones de entes sectoriales,
descentralizados y auténomos;

b. La gestién del recurso por regiones hidrogrificas
(grupos de cuencas, subcuencas y microcuencas)

¢. Mediante figuras que incorporen la participacion de
los gobiernos locales, los usuarios y el publico y
permitan la paulatina asuncién de atribuciones de
planificacién y administracién de derechos y
obligaciones de parte de los organismos locales.

11 Todos y cada uno de los mencionados han desempefiado roles importantes en sus respectivos paises, especialmente el sefior Pérez y Pérez, quien formé parte de la
comisién que redactd la nueva ley de Espafia (1985) que sustituy6 al régimen centenario; Manriquez que actué como Director de Aguas de Chile durante la
reforma legal de 1983; Merea que actué como Director de Aguas de Pert durante la reforma de 1970. Los sefiores Glick (americano), Burchi (italiano) y Solanes
(argentino) se han dedicado al estudio de esta rama jurfdica; el primero ha compilado la jurisprudencia legal del agua de los Estados Unidos y los otros han
cumplido misiones de asistencia técnica en muchos paises del mundo, tanto de regimenes de origen romano como 4rabe y asidtico.

12 Incorporado por la Ley de Aguas de Sudéfrica en 1996.

13 El sistema chileno no obliga al uso de las aguas concedidas, lo cual ha provocado especular con los derechos obtenidos.



6. Linea base del recurso
hidrico en Guatemala

Los indicadores en el nivel nacional para el afio base 2000, se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 7

Indicadores del recurso hidrico en Guatemala, 2000.

Nombre del indicador

Tipo de indicador

Descripcion

Resultado' 4

Presion Escasez de agua

Relacién porcentual entre la demanda de los diferentes
usos del agua y la oferta hidrica neta.

5% (indice de escasez
minimo)

Demanda doméstica de agua

Volumen de agua que consume la poblacién urbana y
rural para uso doméstico.

284 millones m*/afo

Demanda de agua para riego

Volumen de agua utilizado para riego.

2,200 millones m?/afio

Demanda industrial de agua

Volumen de agua utilizado por la industria.

850 millones m?/afio

Demanda de agua para hidroeléctricas

Volumen de agua utilizado para generacién de energfa
eléctrica.

2,883 millones m*/afio

Estado Oferta hidrica bruta per cépita

Disponibilidad de agua por habitante.

7,569 m’/hab

Volumen disponible de agua

Oferta hidrica disponible en el pafs.

84,991 millones m*/afio

Tratamiento de agua Porcentaje tratado de las descargas domésticas producidas. | 6.02 %
Impacto Morbilidad Numero de casos de enfermedades de origen hidrico que | 45.1/1000
se presentan por cada mil habitantes.
Mortalidad Numero de casos con victimas mortales de enfermedades 3.6/10,000
de origen hidrico que se presentan por cada diez mil
habitantes.
Mortalidad infantil Nimero de nifios menores de cinco afios que han 1,168 casos/afio
fallecido a causa de enfermedades de origen hidrico por
ano.
Contaminacién industrial Volumen de descargas industriales de DBO" por m? 203.9 ton DBO/afo
descargado por la industria.
Respuestas Proteccién zonas de recarga Grado de proteccién de las zonas de recarga hidrica
(ZRH)
Zona protegida o segura Relacién porcentual del ndmero de hectdreas que se | 25%
encuentran en dreas protegidas en zonas de recarga
hidrica y el drea total de recarga hidrica en hectdreas.
Zona en riesgo Relacién porcentual del nimero de hectdreas con | 16%

cobertura forestal fuera de las zonas de 4rea protegida
pero en zonas de recarga hidrica y el drea total de recarga
hidrica en hectdreas.

14 Datos con mayor detalle pueden ser consultados en el Sistema de Informacién Estratégica Ambiental en la sede del proyecto.
15  Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) es el oxigeno disuelto que requieren los organismos para la descomposicién aerébica de la materia orgénica presente en el
agua. El dato reportado corresponde al Indice de Contaminacién Industrial por DBO.



Tipo de indicador Nombre del indicador Descripcién Resultado™
Zona de alto riesgo Relacién porcentual del niimero de hectdreas de otros usos | 58%
en zonas de recarga hidrica y el 4rea total de recarga hidrica
en hectdreas.
Zona urbanizada o pérdida Relacién porcentual del nimero de hectdreas urbanizadas | 1%
en zonas de recarga hidricay el 4rea total de recarga hidrica
en hectdreas.
Cobertura agua potable Porcentaje de la poblacién con servicio de agua potable | 61.71%
Urbana Relacién entre el niimero de pobladores urbanos que tienen | 87.34%
servicio de agua entubada y la poblacién urbana total.
Rural Relacién entre los pobladores del drea rural de una regién | 47.91%
que tienen servicio de agua entubada y la poblacién rural
total.
Cobertura saneamiento Porcentaje de la poblacién que tiene servicio de | 78.89 %
saneamiento
Urbano Relacién entre la poblacién urbana que tiene servicio de | 95.36%
saneamiento y el total de la poblacién urbana.
Rural Relacién entre la poblacién rural que tiene servicio de | 71.30%
saneamiento y el total de la poblacién rural.
Denuncias de agua Relacién de las denuncias en temas relacionados con el | 36%
recurso hidrico y el total de denuncias ambientales en el
Ministerio Pablico.
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