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Los hallazgos del Perfil Ambiental de Guatemala revelan que la situacién del medio
ambiente en Guatemala continta deteriorandose rapidamente, incrementandose la
velocidad de dicho deterioro en las dltimas décadas. Entre otras cosas existe una
fuerte y creciente demanda, presion e impactos sobre el espacio ambiental y de los
recursos naturales determinados por el alto crecimiento y la desordenada distribucion
territorial, demografica y productiva, persistiendo altos niveles de extrema pobreza
y una creciente debilidad rectora del Estado de Derecho y de la institucionalidad del

medio ambiente que se traduce en escasa articulacion.

Con la serie de “Documentos Técnicos del Perfil Ambiental de Guatemala” se
pretende contribuir de manera seria y oportuna a llenar los vacios de informacioén
en la tematica ambiental a fin de que los distintos procesos de formulacién de
politicas publicas y privadas ligadas al medio ambiente nacional sean mas efectivos.
La presente edicion de esta serie pretende dar un salto cualitativo al analisis de
informacién ambiental y se enfoca al analisis de coyuntura de dos temas especificos

y que son relevantes dentro de la dindmica ambiental del pafs.

Este documento se divide en dos articulos. El primero aborda el tema de Cuentas
Verdes desde la perspectiva del potencial que podtia tener en Guatemala como
instrumento para orientar las decisiones a nivel macro para la gestién sostenible de
la riqueza natural del pafs. El segundo articulo contempla el andlisis de la situacién
actual de la Reserva de Biosfera Maya y cudles han sido los elementos determinantes
que han establecido los actuales esquemas de gestion, asi como la eficiencia de los

mismos en términos de sus sostenibilidad ambiental.

E/ Consejo Directivo






Cuentas verdes:
Estado y perspectivas

Por: Juan Pablo Castafieda*

...el ambiente debe integrarse a las corrientes actuales de la politica econdmica. 1.a forma mis

segura de alcanzar esta meta es modificando los sistemas de cuentas nacionales para que em-

piecen a reflejar los verdaderos costos y beneficios ambientales — cambiar hacia la contabilidad

“verde”’.

Kofi Annan En “We the peoples...” (UN, 2000 p.63)

El Sistema de Contabilidad Nacional (SCN) ha sido ampliamente utilizado en Guatemala para proveer indicadores del desempefio
economico y del bienestar nacional. Sin embargo este sistema ha tenido limitaciones en cuanto a contabilizar la pérdida de capital natural
y los servicios ambientales que no son parte del mercado. Uno de los mecanismos para subsanar estas limitaciones es el Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econémico Integrado (SCAEI) que es parte del espectro de lo que cominmente se denomina cuentas verdes.
El estudio explica en términos generales en que consiste el SCAEI y cual es su utilidad e importancia. Adicionalmente evalua la viabilidad
para la incorporacion del SCAEI en Guatemala y se examina la participacion de los actores involucrados en el marco de las circunstancias
actuales. Uno de los hallazgos relevantes del estudio es que -salvando ciertos obstaculos y limitaciones- existe una aparente viabilidad
legal, técnica e institucional para la implementacién del SCAEI. A partir del analisis de diversos escenarios se plantea una propuesta
preliminar para la discusion que consiste en la integracion de un comité politico y uno técnico coordinado por una unidad gestora.

Palabras clave: cuentas verdes, contabilidad ambiental, sostenibilidad, cuentas satélite, Guatemala

Introduccion

En la actualidad el concepto de desarrollo sostenible
esta convirtiéndose en el eje orientador de las politicas
de desarrollo de varias naciones del mundo. En ese
sentido, Guatemala impulsa un conjunto de acciones
publico-privadas que pretenden sumar a esta tendencia.
Desde la perspectiva de la politica ambiental y de la
economia ambiental y ecolégica moderna, el concepto
de sostenibilidad se ha transformado en un elemento
vital de analisis (van den Bergh, 1996). Esta orientacion
requiere la utilizacién de instrumentos adecuados de
medicion que permitan disefiar e implementar politicas
de desarrollo que tomen en cuenta la variable ambiental.
Sin embargo, esto no ha sido posible en la practica
debido a que el nivel de desarrollo se asocia unicamente
al crecimiento econémico y tradicionalmente se mide
utilizando los agregados derivados del Sistema de
Contabilidad Nacional (SCN).

EISCN midelainterrelacién entrelos hogares ylas firmas
productoras dentro de un esquema econémico cerrado.
Sin embargo, este sistema no refleja adecuadamente
la realidad, ya que la economia requiere de recursos
naturales, energfa, sumideros y servicios ecologicos
provistos por los ecosistemas para poder desarrollarse
(Lange etal,2003). De acuerdo a Brown e£a/(1992) el SCN
es un sistema de medicién incompleto que no valora la
destruccién del capital natural asociado a la produccion
econémica y tampoco cuantifica la depreciacion de los
mismos, satisfaciendo las necesidades del presente a
expensas de las futuras generaciones. Al no tomar en
cuenta el valor de los bienes y servicios ambientales
se afecta a los ecosistemas socavando la base de la
riqueza del pafs que es vital para el desarrollo futuro.
Debido a esta situacidn, en los dltimos afios se han
realizado esfuerzos significativos por intentar modificar

*MSc en Economia Ecoldgica, Investigador del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) de la Universidad Rafael

Landivar (URL)
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el SCN' y sus agregados (tal como el PIB) para reflejar
los impactos reales de los procesos econémicos en el
ambiente. Una de las formas de medir estos impactos
es a través del concepto de la contabilidad ambiental o
comunmente conocida como “cuentas verdes”.

El esfuerzo mas relevante dentro de las cuentas verdes
ha sido el desarrollado por Naciones Unidas en
colaboracién con diversas instituciones internacionales?,
introduciendo un sistema de cuentas satélite que no
modifican el SCN pero armonizan con su estructura.
La revision final de este esfuerzo se vio reflejada en
el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémico
Integrado (SCAEI2002 y SEEA2003 por sus siglas en
inglés). De acuerdo a El Serafy (1997) este sistema de
contabilidad integrada es una prioridad para aquellos
paises en vias de desarrollo que estin consumiendo
rapidamente sus recursos naturales, los cuales al mismo
tiempo representan la fuente primaria de su riqueza.
Guatemala es un ejemplo sintomatico de esta situacion
en donde las tasas de deforestacién estan mermando
considerablemente la cobertura forestal y los suelos
rurales han perdido su fertilidad con el consiguiente
aumento de costos en la produccion agticola.

El titulo del presente documento refleja una visién de la
situacion actual de la contabilidad verde en Guatemala,
ya que si bien existen innumerables esfuerzos a nivel
internacional por desarrollar instrumentos para la
medicion y analisis, no ha existido la posibilidad de
aplicar los mismos a nivel nacional. Ante esta realidad se
hace necesario generar un proceso de incidencia politica
para abrir los espacios necesarios que promuevan la
incorporacion de las cuentas verdes en el pafs. Con esa
vision, el presente estudio plantea un analisis coyuntural
desde la perspectiva ambiental y dentro del marco de

1 La dltima modificacién sustancial del Sistema de Contabilidad Na-
cional (SCN) se elaboré en 1993 con algunas enmiendas menores
en los dltimos afios. En €l se elabord un listado de las 25 propuestas
mas relevantes de contabilidad ambiental (UN, 1993 p.23-24).

2 Banco Mundial (BM),
Econémica y el Desarrollo (OCDE), Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), Comisién Econémica Europea (CEE).

Organizaciéon para la Cooperacion

3 Si se mantiene la tendencia en los niveles de deforestacion de
UVG/INAB/CONAP (2006) se estima que la cobertura forestal
del pais podria desaparecer en menos de 65 afios. Por otro lado el
25.3% de la superficie total del territorio para el afio 2004 tiene indi-
cios de degradacion de suelos TARNA/IARNA/URL-ITA, 2004).

la interrelacion con la economia. La tematica especifica
se centra en la viabilidad, utilidad y aplicabilidad de un
sistema de cuentas verdes en Guatemala. Los actores
analizados en el estudio se dividen en dos niveles: a) el
nivel tedrico-cientifico, que explora el estado y tendencias
de la contabilidad ambiental a nivel instrumental y b) el
nivel institucional, donde se analiza la normativa y otras
consideraciones a nivel de las instituciones y grupos
involucrados al igual que las situaciones que fortalecen
o limitan una eventual iniciativa de cuentas verdes.

El estudio contribuye a la escasa literatura que existe en
Guatemala sobre la tematica de cuentas verdes. El valor
agregado del mismo es el de condensar los conceptos
mas relevantes sobre las cuentas verdes con un enfoque
local que pueda incidir en un conocimiento colectivo. El
estudio se divide en cuatro secciones. lLa primera sec-
cion es de tipo conceptual y explica las particularidades
sobre la contabilidad ambiental con un especial énfasis
en el SCAEL La segunda seccion analiza el estado y
avances de las cuentas verdes basado principalmente en
los hallazgos de Ortazar et a/ (2003). La tercera parte
describe el entorno nacional desde el punto de vista
legal, técnico e institucional. La cuarta parte analiza la
aplicabilidad de las cuentas verdes en relacion a los di-
versos actores que podrian involucrarse en una iniciativa
de esta naturaleza y hace una propuesta para discusion
sobre la implementacién de las cuentas. Finalmente, las
conclusiones destacan la necesidad aparente de imple-
mentar un sistema de contabilidad verde basado en una
amplia participacion de los actores involucrados.

Las cuentas verdes y su relacion
con el desarrollo sostenible

1.1. Enfoques del desarrollo sostenible

En la actualidad, el concepto de desarrollo sostenible
tiene multiples interpretaciones. EHsto se debe a que
el concepto opera de forma normativa planteando
objetivos basados en juicios de wvalores y normas
éticas que predominan en las circunstancias actuales
(Faucheux ¢z al, 1996). La definicién mas aceptada es
la del Reporte de Brundtland que lo define como el
desarrollo que cubre las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las futuras generaciones
a cubrir sus propias necesidades (World Comission
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on Environment and Development [WCED], 1987).
A pesar de la variedad de concepciones de desarrollo
sostenible, éstas se pueden agrupar en tres enfoques
basicos: el de los tres pilares, el ecologico y el de capital
(United Nations [UN], 2003).
(19906) existe cierto grado de complementariedad entre
ellos porlo que no se les debe considerar necesariamente
en forma independiente.

Segun Faucheux ez a/

Elenfoque de los tres pilares, lustrado en la Figura 1, plantea
que no debe existir una visién unica de la sostenibilidad,
sino que los sistemas econémicos, sociales y ambientales
estan intimamente ligados. Desde esta perspectiva, los
problemas de cada uno de estos sistemas no pueden
ser analizados independientemente sino como un todo
debido a que existen interconexiones innegables entre
ellos (O Riordan, 1995). Un sesgo hacia alguno de los
sistemas generarfa un desbalance que no conduciria al
desarrollo sostenible.

E/ enfoque ecoldgico esbosa una vision que considera los
sistemas econémicos y sociales como subsistemas del
medio ambiente global (Figura 2). Esta visiéon del
desarrollo promueve la reduccién de la presion de las
actividades econémicas a niveles tolerables segin la
capacidad de carga de los sistemas naturales (Bartelmus,
2003). Una corriente muy fuerte dentro del enfoque
ecoldgico es la nocion de que la salud de los ecosistemas
debe ser conservada si se desea tener la adaptabilidad

Desarrollo Econémico

Crecimiento econémico
Expansion de mercados
Analisis costo-beneficio

Conservacionismo

Desarrollo ético Desarrollo

Sostenible

Equidad
Participacion
Descentralizacion

Estética
Conservacion

Tecnologia apropiada Capacidad de carga

Desatrollo Social Desarrollo Ecolégico

Ambientalismo

Figura 1. Esquema del enfoque de tres pilares del desarrollo sostenible.
Fuente: Elaboracién propia
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ecologica necesaria para la sostenibilidad (UN, 2003).
Es en este enfoque donde la Economia Ecolégica ha
brindado los mayores aportes (Pearce ez a/, 2001).

El enfogue de capital es el mas aceptado dentro de
los circulos cientificos y es la base de los principales
esquemas de cuentas verdes. Hste enfoque sefala
que tanto el capital producido (Kp) como el capital
natural (Kn) y humano (Kh) contribuyen a mantener
la produccién de bienes y servicios necesarios dentro
del proceso econémico (Pearce ez a/, 2000). En otras
palabras, se requiere que los recursos naturales se dejen
lo suficientemente intactos para permititr gozar sus
beneficios econémicos en el futuro (Repetto, 1990). Esto
esta relacionado con el concepto Hicksiano del ingreso
(19406) en el que se define el ingreso de una nacién como
la cantidad que puede gastar colectivamente sin reducir
la base de capital que se requiere para generar este
ingreso (Hicks, 1965). De acuerdo con Hicks (1965) el
capital se entiende por el acervo de bienes que tienen la
capacidad de producir mas productos y satisfaccién en el
futuro y, en base a este concepto, Pezzey (1992) elabord
una definicién muy aceptada en circulos académicos
y profesionales que indica que para llevar un camino
sostenible se requiere que la utilidad per capita no se
reduzca a través del tiempo y en algunos casos hasta se
incremente. Estas y otras definiciones giran en torno
al capital natural, sin embargo dejan algunos vacios
que generan discusién y dan lugar a concepciones de
diversos grados o intensidades de sostenibilidad.

Sistema ecol6gico global

Sistema

econdémico

Figura 2. Esquema del enfoque ecoligico del desarrollo sostenible.
Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 1.

El espectro de la sostenibilidad dentro del enfoque de capital

Enfoque Descripcion

Kn+ Kp+ Kh = Kconstante

Sostenibilidad muy

Sustituibilidad completa entre Kn y Kp

débil * Incrementos en Kp compensa reducciones en Kn
* Tasa de ahorro > tasa de depreciacion de Kn y Kh y el ahorro es invertido en el stock de capital total
* Capital natural critico sin sustitutos
oy ere o ¢ Tasa de ahorro > tasa de depreciacion de Kn y Kh
Sostenibilidad débil 3 !

Tasa de cambio tecnoldgico > tasa de crecimiento poblacional
No hay reducciones de capital natural critico

Sostenibilidad fuerte

Elemento precautorio fuerte

No hay sustituibilidad entre Kn y Kp
No hay reducciones en capital cultural

No hay reducciones de capital natural

Sostenibilidad muy
fuerte

1.2. Sostenibilidad débil y fuerte

El capital natural se define como un conjunto de
dindmicas valiosas en el cual la naturaleza provee
funciones que incluyen la formacion y regeneracion de
los recursos naturales y de donde fluye constantemente
una serie de servicios ambientales (Ortuzar ¢z al, 2005).
En términos mas simples, el capital natural provee
recursos naturales, energfa, sumideros y servicios
ecoldgicos a la economia y a los seres vivientes fuera
de ella. A pesar de que aparentemente hay un consenso
en cuanto a la necesidad de mantener cierta cantidad
de capital natural, el problema radica en establecer cual
es la relacion entre el capital natural y otros tipos de
capital. La controversia del enfoque del capital natural
se puede analizar dentro de un espectro de puntos de
vista donde en los extremos opuestos se encuentran dos
concepciones: sostenibilidad muy débil y muy fuerte
(UN, 2003). Esta multiplicidad de enfoques se resume
en el Cuadro 1.

La sostenibilidad muy débilsostiene que sino hay reduccion
en el capital total se asume que el desarrollo es sostenible.
No se toma en cuenta la composicion del stock total
y se asume una perfecta capacidad de sustitucion,
esto significa que se admite reducciones en recursos
naturales siempre y cuando existan compensaciones
en incrementos de stock en otros capitales (Lange ef
al, 2003). Por el contrario, la sostenibilidad muy fuerte se
enfoca en mantener el stock de capital natural a través

Estado estacionario basado en los principios de la termodindmica
Cero crecimiento econémico y poblacional

Fuente: adapatado de Turner ¢# a/, 1994

del tiempo, incluyendo la capacidad de la naturaleza para
asimilar los desechos (El Serafy, 1997). EIl supuesto
implicito en esta interpretacion es que las diferentes
formas de capital son complementarias o sea que todas
las formas de capital son necesarias para que el capital
tenga valor en su conjunto, pero el capital natural debe
tener una especial relevancia, ya que es la base de la
vida.

Para identificar si el disefio de politicas y la implemen-
tacion de las mismas conducen a un desarrollo sostenible
dentro de alguno de estos enfoques, se hace necesario
encontrar indicadores adecuados basados en una
interpretaciéon mas integral de la interaccién ambiente
y economia. Sin embargo, existe mucha controversia
en cuanto al disefio de instrumentos de evaluacion que
cumplan esta funcion, la cual es en gran parte resultado
del debate de las sostenibilidad débil y fuerte. Esta se
refiere al uso de un numerario simple (regularmente
monetario) o bien a instrumentos multidimensionales
(Atkinson ef a/, 1997). En general, la sostenibilidad débil
implica la medicién en términos monetarios, mientras

que la sostenibilidad fuerte en términos fisicos.

Martinez-Alier (1998) se refiere al concepto de
inconmensurabilidad, indicando que no se puede asignar
un numerario simple al medio ambiente y a los servicios
que éste provee. Segin el autor, esto se debe a que sélo
existe cierto grado de comparabilidad que permite
evaluar en términos bioffsicos y econémico-sociales las
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diferentes variables del desarrollo sostenible. Contratio
a esta postura, Pearce ¢f a/ (2000) asegura que todavia no
se han desarrollado instrumentos practicos por el lado
de la sostenibilidad fuerte por lo que la contabilidad
ambiental monetaria es un examen adecuado dadas
las circunstancias actuales. Esta controversia continua
vigente en la actualidad y por lo mismo da lugar a
diversas posturas. En todo caso, la bisqueda de una
medida de sostenibilidad se hace cada dia mas necesatia
ante la inminente degradacion y agotamiento del capital
natural.

1.3. Midiendo la sostenibilidad

El nivel de desarrollo se asocia regularmente al cre-
cimiento econémico vy tradicionalmente se mide
utilizando los agregados derivados del Sistema de
Contabilidad Nacional (SCN). Dentro del SCN, el
Producto Interno Bruto (PIB) y otros agregados han
sido erroneamente utilizados como una medicién
aproximada de bienestar. Hsto se debe en parte a que
en el pasado existia la idea que los recursos naturales
eran tan abundantes que los mismos no tenfan un
valor marginal. Un pafs podria acabar con sus recursos
naturales pero los ingresos medidos en el SCN no
serfan afectados aunque la totalidad del capital natural
desapareciera (Repetto e a/, 1989). En el SCN las
pérdidas ambientales no son catalogadas como costos,
pero las inversiones para su recuperacion parcial o
compensacion son catalogadas como consumo final
produciendo una falsa interpretacion del nivel de riqueza
(Tinbergen y Hueting, 1991). En pocas palabras, los
servicios que la naturaleza provee no son valorados,
mientras que si se valoran las inversiones forzadas a la
sociedad por la pérdida de estos servicios.

Algunas de las grandes falencias del SCN son que no
toma en cuenta la depreciacion, degradacioén y agota-
miento del capital natural. Debido a que los recursos
naturales contribuyen a la productividad, éstos debieran
ser catalogados como activos econémicos y se debiera
tomar en cuenta su depreciacion. La depreciacion
es el valor capitalizado de la reduccion en el flujo de
ingresos futuros por la caducidad de un activo o su
obsolescencia (Repetto e al, 1989).
cuenta la depreciacién se requieren tres elementos

Para tomar en

basicos. El primero es darle un valor a estos recursos,
lo cual en muchos sectores de la academia resulta ser
inadecuado pero se ha convertido en una practica

mas aceptada al transcurrir el tiempo. Segundo, la
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degradacién por la sobreexplotacion y uso inadecuado
de los recursos debiera catalogarse dentro del SCN
como un costo, producto de pérdidas ambientales,
esto debido a que existen costos no cuantificados que
generan consecuencias negativas de largo plazo (e.g
los costos de limpieza de un derrame petrolero son
incluidos en el SCN pero los impactos negativos en el
bienestar de la poblacién no son considerados dentro
de la contabilidad tradicional). Finalmente, los recursos
naturales no renovables no son considerados en
relacién a su nivel de escasez, por lo que se les explota
sin considerar los costos y beneficios que pudiera tener
cambiar sus niveles de explotaciéon tomando en cuenta a
las generaciones futuras (costo de oportunidad).

Las deficiencias del SCN y especificamente del PIB han
tratado de ser corregidas por muchos afios con diversas
propuestas de académicos y economistas. Segun Bar-
telmus (2003), dentro del espectro de la sostenibilidad
débil y fuerte se pueden encontrar tres enfoques en
los cuales se agrupan las propuestas de indicadores
de sostenibilidad con la intencién de hacer estas co-
rrecciones: el enfoque monetarista, el enfoque fisico y el
enfoque hibrido. El primer grupo se refiere a una vision
monetarista del desarrollo, encontrando indicadores
como el MBE (Medida de Bienestar Econémico) que
fue uno de los primeros intentos desarrollados por
Nordhaus y Tobin (1974). Otro esfuerzo importante
dentro de este grupo es el IBES (Indice de Bienestar
Econémico Sostenible) desarrollado por Herman Daly

y ampliado por Cobb y Cobb (1994).

Elsegundo grupodepropuestasse restringeaindicadores
puramente fisicos donde destacan indicadores como el
espacio ambiental (Opschoor, 1987 y Siebert, 1982) yla
huella ecologica (Wackernagel y Rees). El tercer enfoque
combina la utilizacién de medidas de tipo monetario
con las de tipo fisico. Dentro de este grupo, dos de las
propuestas mas sobresalientes son el IDH (Indice de
Desarrollo Humano de PNUD) y el SCAEI (Sistema
de Contabilidad Ambiental Econémico Integrado)
el cual segun Bartelmus (2003), es el equivalente a la
contabilidad verde o contabilidad ambiental. Cada una
de las propuestas de indicadores que intentan modificar
o armonizar con el SCN tiene sus propias limitaciones y
fortalezas, las cuales no son objeto del presente estudio.
Sin embargo cabe resaltar que el SCAEI intenta rescatar
las propuestas mas relevantes e introducirlas dentro de
su sistema.
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1.4. El Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémico Integrado

El SCAEI fue impulsado por Naciones Unidas en 1993
y es el resultado de los desafios propuestos en la Agenda
21 (United Nations [UN], 1992). Este es un tipo de
cuenta satélite que proporciona informacion fisica y
economica de especial importancia para la integracion
de politicas econémicas y ambientales en una forma
consistente con las estadisticas econémicas en general
y con el SCN en particular (UN, 2003). Las cuentas
proveen una coleccién de indicadores que permiten
monitorear el desempefio econdmico y ambiental a nivel
sectorial y macroeconémico. También proporcionan
estadisticas detalladas para guiar alos administradores de
recursos naturales hacia el uso de politicas que mejoren
el desempefio econémico y ambiental en el futuro
(Repetto, 1990). La informacién generada en el SCAEIL
debiera permitir a los gobiernos formular y monitorear
de mejor forma las politicas econémicas; hacer cumplir
de mejor forma las regulaciones ambientales; e imponer
impuestos y otorgar subsidios de forma mas efectiva
(UN,2003).

informacién del SCAEI permite medir los intercambios

Otra de las grandes ventajas es que la

de usos de los ecosistemas y la capacidad cambiante de
los mismos para proveer bienes y servicios criticos para
el presente y futuro bienestar de la naciéon (Lange e a/,
2003).

El SCAEI se diferencia de otras bases de datos ambien-
tales porque vincula directamente la informacion
ambiental con las cuentas econdmicas a través de

una estructura, definiciones y clasificaciones comunes
(UN, 2003). Segun UN (2003) el SCAEI comprende

cuatro categorias: las cuentas de flujos, las cuentas de
activos, las cuentas de transacciones econdmicas y
los indicadores macroeconémicos ajustados.  Estas
se describen a continuaciéon con algunos ejemplos de
aplicaciones implementadas en diversos paises.

Cuentas de flujo fisicas e hibridas

Estas cuentas proveen informaciéon a nivel de las
industrias del uso de materiales como recursos para
la produccién y demanda final y la generaciéon de
contaminantes y desechos solidos. El objetivo de estas
cuentas es ver la dependencia que tiene la economia
en clertos recursos ambientales y la sensibilidad del
ambiente a ciertas actividades economicas. Estas cuentas
podrian considerarse una aproximacién mas directa a
un enfoque de sostenibilidad fuerte, ya que segun se
aprecia en la Figura 3, toman en cuenta los recursos
naturales, los servicios que prestan los ecosistemas y
la importacién de activos ambientales procedentes del
resto del mundo.

Acumulacion

Recursos defcapiial

Natura-

les
Produccion q
——— Residuos

Aporte de los
ecosistemas

Figura 3. Los flujos ambiente-economia
Fuente: Adaptado de Eurostat (2002)
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Un ejemplo de la aplicacion de estas cuentas se muestra
en la Figura 4, donde se desarrollan indicadores tales
como RTM (Requerimiento total de materiales), IDM
(Ingreso directo de materiales) y CDM (Consumo
doméstico de materiales) que al ser comparados con el
PIB pueden dar un indicador del nivel de desacopla-
miento de la economia y el medio ambiente que podria
ser tomado como un indicador de sostenibilidad en
conjunto con otros indicadores y, ademas, permite
ciertos grados de comparabilidad entre paises. De esta
forma se puede dar una muestra del grado de eficiencia
en el uso de los recursos naturales, ya que se puede medir
el nivel de produccién en relaciéon al consumo directo
de recursos, que en el caso de Gran Bretafia muestra
un aparente incremento de la eficiencia productiva con
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la consiguiente reduccién marginal del uso de recursos
naturales.

Cuentas de transacciones y proteccion ambiental

Estas cuentas identifican las inversiones en proteccion
o gestion ambiental que son incurridas por la industria,
el gobierno y los hogares. Se utilizan para compilar el
gasto dividido por actividad y producto. En general,
brindan la posibilidad de evaluacién de los costos y
beneficios econémicos, incluyendo el impacto sectorial
de reducir los impactos ambientales. Un ejemplo de
una cuenta agregada de protecciéon ambiental para
Colombia se muestra en el Cuadro 2 donde se aprecia
un incremento sustancial en proteccion ambiental en el

Cuadro 2.
Gasto total en proteccion ambiental, segin finalidad de los sectores gobierno, industria y otros
(Datos en millones de dolares para Colonbia en el periodo 1994-1999)

Finalidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bosques y ecosistemas 47,245 85,944 165,388 166,374 150,608 174,254
Reforestacion 26,114 34,676 56,706 22,941 24,614 20,342
Proteccion de fauna y flora 7,186 29,069 64,537 89,911 83,354 94,301
Prevencion y control de inundaciones 2,700 0 0 6,732 0 3,320
Prevencion de desastres y otras calamidades 11,245 22,199 44,145 46,790 42,640 56,291
Recurso hidrico 214,243 381,183 415,110 548,369 719,721 716,634
Proteccion al recurso hidrico 39,969 146,484 130,063 176,211 223,634 127,559
Acueducto y alcantarillado 174,274 234,699 285,047 372,158 496,087 589,075
Atmosfera y calidad del aire 16,998 18,414 33,571 31,990 41,041 40,691
Aire y clima 16,998 18,414 33,571 31,990 41,041 40,691
Gestion de residuos 561,099 700,609 776,747 1,024,531 884,764 835,417
Servicios de recoleccién de basuras 204,801 290,471 344,001 633,540 494913 491,869
Industria del reciclaje 356,298 410,138 432,746 390,991 389,851 343,548
Suelo, subsuelo y aguas subterraneas 8,199 17,901 21,272 14,685 14,441 50,090
Proteccién del suelo 8,199 17,901 21,272 14,685 14,441 50,090
Ruido 1,855 2,049 3,571 3,219 2,697 1,854
Control de ruido 1,855 2,049 3,571 3,219 2,697 1,854
Investigacion y desarrollo ambiental 81,833 144,446 177,332 163,717 188,219 125,203
Investigacion y desartrollo 81,833 144,446 177,332 163,717 188,219 125,203
Administracién y gestion ambiental 61,656 163,240 130,002 177,406 164,837 204,133
Administracién ambiental 61,656 163,240 130,002 177,406 164,837 204,133
Total 993,128 1,513,786 1,722,993 2,130,291 2,166,328 2,148,276

Fuente: DANE (2005)
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periodo 1994-1999. Hstas cuentas permiten contrastar
la inversiéon en medio ambiente con los flujos de
recursos naturales a la economia y permite identificar si
existe cierto nivel de compensacion que conduzca hacia
un camino sostenible.

Cuentas de activos

Estas incorporan diversos activos ambientales en
términos monetarios y fisicos. Por lo mismo, podrian
enmarcarse dentro de los enfoques de sostenibilidad
débil y fuerte respectivamente. Ayudan a determinar
doénde el ingreso esta creciendo a partir del uso de
recursos naturales y cémo se distribuye entre el
propietario y el explotador del recurso. Por consiguiente,
también son relevantes para los temas de equidad inter

Cuadro 3.

e intrageneracional. El Cuadro 3 muestra la cuenta de
activos monetarios para energia renovable en Nueva
Zelanda donde se muestra la estructura de los diferentes
componentes energéticos y la contribuciéon de cada uno,
asi como los cambios que se producen en el valor de los
activos. Hstas cuentas dan un indicador mas preciso del
stock del capital natural y reflejan su ritmo de utilizacién
a través del tiempo.

Indicadores macroecondnicos ajustados

Implicitamente estas cuentas adoptan un enfoque de
sostenibilidad débil. El objetivo de estas cuentas es el
de extender los agregados del SCN para contabilizar
la reduccién y degradacion ambiental, asi como las
inversiones de defensa o proteccioén contra los efectos

Cuenta de activos monetarios de energia renovable para Nueva Zelandia (en millones de délares)

Total energia eléctrica

Stock de apertura 2,102.7  1,429.8 2,364.4 2,988.3 2,200.6 1,778.6  2,230.4 3,255.2 3,964.6 2,899.7 3,373.1 3,529.6 2,717.9 4,240.9
menos renta 57.2 94.6 119.5 88.0 71.1 89.2 130.2 158.6 116.0 134.9 141.2 108.7 169.6 101.9
mas otros cambios -615.7  1,029.2 743.5 -699.7 -350.8 541.0  1,155.1 868.0 -949.0 608.4 297.7 -703.0  1,692.6  -1,592.2
Stock de cierre 1,429.8  2,364.4 2,988.3 2,200.6 1,778.6  2,230.4 3,255.2 3,964.6 2,899.7 3,373.1 3,529.6 2,717.9 4,240.9  2,546.8
Hidroeléctrica

Stock de apertura 1,951.8  1,330.7 2,157.8 2,689.5 1,973.7 1,577.7 1,994.7 29542 3,626.8 2,640.6 3,017.8 3,108.3  2,349.1  3,669.7
menos renta 53.2 86.3 107.6 78.9 63.1 79.8 118.2 145.1 105.6 120.7 1243 94.0 146.8 87.6
mas otros cambios -567.9 913.5 639.2 -636.8 -333.0 496.8  1,077.7 817.7 -880.6 497.9 214.8 -665.3  1,467.3 -1,391.8
Stock de cierre 1,330.7  2,157.8  2,689.5 1,973.7 1,577.7 1,994.7 2,954.2 3,626.8 2,640.6 3,017.8  3,108.3  2,349.1 3,669.7  2,190.2
Geotérmica

Stock de apertura 110.5 72.4 164.9 245.0 190.3 164.7 195.9 247.2 272.7 207.4 272.5 306.8 266.8 414.7
menos renta 2.9 6.6 9.8 7.6 6.6 7.8 9.9 10.9 8.3 10.9 12.3 10.7 16.6 10.5
mas otros cambios -35.2 99.1 89.9 -47.1 -19.0 39.0 61.2 36.4 -56.9 76.0 46.6 -29.4 164.5 -142.3
Stock de cierre 72.4 164.9 245.0 190.3 164.7 195.9 247.2 272.7 207.4 272.5 306.8 266.8 414.7 261.9
Biogas

Stock de apertura 10.2 7.0 9.2 14.4 7.2 10.8 11.0 15.0 20.4 19.8 42.9 61.8 57.7 89.3
menos renta 0.3 0.4 0.6 0.3 0.4 0.4 0.6 0.8 0.8 1.7 2.5 2.3 3.6 2.4
mas otros cambios -2.9 2.5 5.8 -0.9 4.0 0.6 4.6 6.2 0.2 24.8 21.4 -1.8 352 -27.5
Stock de cierre 7.0 9.2 14.4 7.2 10.8 11.0 15.0 20.4 19.8 42.9 61.8 57.7 89.3 59.4
Lena

Stock de apertura 30.2 19.7 32.5 39.4 29.3 25.4 28.9 389 44.8 31.8 39.9 52.6 44.3 67.2
menos renta 0.8 13 1.6 1.2 1.0 1.2 1.6 1.8 1.3 1.6 2.1 1.8 2.7 1.4
mas otros cambios -9.8 14.1 8.5 -9.0 -2.9 4.6 11.6 7.7 -11.7 9.6 14.8 -6.5 25.6 -30.5
Stock de cierre 19.7 32.5 39.4 29.3 25.4 28.9 38.9 44.8 31.8 39.9 52.6 44.3 67.2 35.3

Fuente: SNZ (2005)
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del deterioro ambiental. En la Figura 5 se muestra
una aplicacion del cilculo del Producto Interno Neto
Ajustado Ambientalmente (PINE) para México en
el que se muestra el valor del costo por agotamiento
y degradacién que equivale a las erogaciones que la
sociedad en conjunto tendrfa que efectuar para remediar
y/o prevenir el dafio al medio ambiente como resultado

de las actividades econdmicas, que en este caso es
alrededor de 10% del PIB.

100 %
Consumo de
capital fijo
75 % |
Costos por
agotamiento y
50 % | degradacion

25 % A

0%

PIB

PINE

Figura 5. PINE como porcentaje del PIB para México (aiio 2003)
Fuente: INEGI (2003)

1.5. Limitaciones del SCAEI

A pesar de que el SCAEI tiene innumerables ventajas,
también tiene ciertas limitaciones que es importante
analizar. Segin Linttot (1996), el SCAEI ignora
cuestiones de inequidad y pobreza, temas que son
esenciales para una visiéon de la sostenibilidad mas
robusta. Esto quiere decir que las interacciones entre
el ambiente y los aspectos sociales no son estudiadas a
profundidad, lo cual ofrece una seria limitacién dentro
del enfoque de los tres pilares de la sostenibilidad. Sin
embargo, debido ala cantidad deinformacién estadistica,
se da un aporte considerable a un enfoque ecolégico
de la sostenibilidad, sobre todo en lo relacionado a
las cuentas de flujos fisicos. Una contribucién mas
importante pareciera estar orientada al enfoque de
capital, ya que ofrece el potencial de medir los activos
ambientales. En ese sentido, se puede suponer que las
principales limitaciones estaran dadas por las posiciones
divergentes dentro del espectro del enfoque de capital.

El SCAELI es compilado de forma anual, sin embargo
existen fenémenos naturales que dependen de las
estaciones, son efimeros, de tipo persistente o locales
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(UN, 2003).

contaminacién del aire o la escasez estacional del agua,

Un ejemplo de éstos podria ser la

los cuales no necesariamente se ajustan a un periodo
de tiempo determinado. Holub ez a/ (1999) sefialan
que los intervalos de tiempo no pueden ser asignados
arbitrariamente sino que deben ser determinados
Otros
factores, como los incrementos poblacionales, no son

de acuerdo al tipo de ecosistema estudiado.

considerados y éstos podrian tener efectos significativos
para la demanda de activos ambientales por la economia
a través del tiempo (UN, 2003).

Mucha de la informacion puede ser que no exista en
su totalidad en el pafs y posiblemente la informacioén
existente pueda contener multiples inconsistencias.
A esto habria que sumarle la incertidumbre de las
técnicas de valoracién de los activos ambientales, las
cuales segun Linttot (19906), regularmente conducen a
la subestimacioén de los costos ambientales. Por otro
lado, el SCAEI contiene soélo inventarios y flujos como
unidades de medida pero no toma en consideracion
medidas ecoldgicas como

intensidades (Holub e a/, 1999).

concentraciones e

Muchas otras limitaciones son analizadas en varios
estudios (Holub ez a/, 1999, Linttot, 1996, Martinez-
Alier, 1995, Cabeza-Gutés, 1996), sin embargo, de
acuerdo a UN (2003), a pesar de los resultados dispares
de las maltiples aplicaciones del SCAEI, ningun pais
ha desarrollado el grupo completo de cuentas con
todas sus categorfas por lo que no se ha explotado su
verdadero potencial. De acuerdo con Bartelmus e a/
(2003), 1a estructura del SCAEI es la mejor apuesta que
existe en la actualidad para capturar el paradigma del
desarrollo sostenible.

De acuerdo con Isa (2004), si bien es cierto que a
comienzos de la dltima década del siglo XX varios paises
auspiciados por organismos internacionales elaboraron
proyectos -algunos de caracter experimental- para
iniciar el calculo de las cuentas ambientales, la mayoria
de ellos no continuaron desarrollando las etapas
siguientes, y los proyectos no fueron concluidos, ya sea
por falta de capacidad técnica o por no disponer del
financiamiento necesario. Segun el autor, el tema ha
sido revitalizado en afios recientes y es asi como varios
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paises de la region han comenzado a elaborar planes
para implementar en los préximos afios un sistema de
cuentas satélite del medio ambiente. Este no es el caso
de Guatemala, cuyas instituciones gubernamentales no
tienen una iniciativa especifica para desarrollar cuentas
ambientales.

Lacontabilidadverdeestaimadurandoapasosagigantados
en varias naciones europeas quienes han implementado
la Matriz de Cuentas Nacionales, incluyendo Cuentas
Ambientales NAMEA por sus siglas eninglés) (de Haan,
1999). Estas matrices en la actualidad han permitido
hacer comparaciones internacionales a nivel de pafses,
lo que posibilita evaluar el desempefio macroecondémico
y su relaciéon con el medio ambiente y de igual forma
monitorear el estado del capital natural en términos
monetarios y fisicos. El Cuadro 4 muestra algunos de
los hallazgos de un estudio elaborado por Ortazar ez a/
(2005) sobre la situacion de las cuentas ambientales en
algunos paises latinoamericanos. Tal como se aprecia,
aparentemente Guatemala es uno de los pafses mas
rezagados en esta materia, probablemente debido a que
el afio base que se utiliza para el SCN sigue siendo el
afio 1958 y la estructura es la del SCNG8, en tanto no
fue hasta que surgi6 la estructura del SCN93 que se
empez6 a introducir el tema ambiental. Cabe destacar
que México y Colombia han logrado avances notables
y han logrado introducir el SCAEI parcialmente con
resultados muy interesantes. Por ejemplo, en México
se elaboran cuentas ambientales desde 1992, lo que ha
permitido establecer series de tiempo que permite un
grado de comparabilidad excepcional.

Cuadro 4.

Descripcion del contexto parala
aplicacion del SCAEI en Guatemala

3.1. La normativa y politica internacional y local

Existen un sinnumero de leyes y tratados nacionales e
internacionales que sustentan el uso de las cuentas verdes
pero la Agenda XXI y las metas del milenio revisten
especial importancia para Guatemala. Dentro de este
instrumento, en la seccién I, capitulo 8, se establecié
un apartado especialmente destinado a favorecer la
incorporacion de cuentas verdes en las naciones como
un mecanismo necesatio para garantizar el desarrollo
sostenible (UN, 1992). A partir de esta declaracion en
1993, dentro de las modificaciones propuestas para el
SCN, se introdujo un apartado destinado a incorporar el
ambiente, implementando el SCAEI como una cuenta
satélite al SCN.

En el ambito nacional, “Guate Verde” es la estrategia
ambiental a nivel macro, que se integra al esquema
global de “Vamos Guatemala”, y constituye de forma
implicita la politica ambiental del pafs. Segun un
documento del MARN (2004), ésta se apoya filosofica
y conceptualmente en los principios establecidos por la
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES). A su vez, esta Alianza es el resultado de la
convencién de Rio (1992) y de posteriores esfuerzos a
nivel internacional. La aplicacion de esta estrategia es
responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN). La Figura 6 muestra el esquema de

Niveles de implementacion de las cuentas ambientales en Latinoamérica

Nivel de implementaciéon

Pais

Pafses que estan elaborando sistemdticamente cuentas ambientales

Colombia y Mexico

Paises que tienen proyectos en marcha sobre cuentas ambientales e

incluso algun financiamiento asignado

Nicaragua y Panama, Republica Dominicana

Pafses con interés en desarrollar cuentas ambientales pero sin planes

especificos

Argentina, Guatemala, Honduras,

Paises que tuvieron proyectos de cuentas ambientales y no los con-

cretaron

Argentina, Bolivia, Brazil

Paises que no tienen proyectos para elaborar cuentas ambientales

Barbados, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Jamaica, Pert

Paises que tuvieron cuentas pero dejaron de elaborarlas

Chile y Costa Rica

Fuente: adaptado de Ortazar ez a/, 2005
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la estrategia ambiental en Guatemala y la forma como
la contabilidad verde es parte de la base que sustenta las
areas de accion y los componentes estratégicos.

3.2. Consideraciones técnicas de las cuentas
verdes a nivel local

Basado en los hallazgos del estudio de Castafieda (2005)
se seflalan algunas condicionantes de tipo técnico que
son importantes para tomar en cuenta al analizar la
aplicabilidad del SCAEI en Guatemala. Una de las mas
relevantes es que existe suficiente informacion a nivel
nacional para iniciar un proceso de implementacion,
pero la calidad y cantidad de la misma debera ser
evaluada apropiadamente y con mayor minuciosidad
para determinar su validez y la aplicabilidad de ciertos
conceptos derivados del SCAEI Cadaunadelas cuentas
del SCAEI presentan consideraciones de aplicabilidad
muy especificas, éstas se analizan a continuacién.

Las cuentas de flujos fisicos e hibridas son las que permiten
una mayor aplicabilidad en el momento actual debido a
que la aplicacién del SCN93 que propone el BANGUAT
contendrd cuadros de oferta y utilizacién que se
requieren para armar estas cuentas de forma adecuada.
La informacion en términos fisicos es recopilada dentro
dela estructura estadistica del BANGUAT, lo que facilita
la labor de complementar la informacién existente.
La limitante estara dada por los niveles de agregacion
que existen, ya que la informacién que se utiliza no es
precisamente recopilada para los fines que se pretenden
por lo que se requerird una revisiéon profunda de las
necesidades en este sentido.

Las  cuentas  de  activos — ambientales  tienen mayores
limitaciones debido a que los ejercicios de valoracién del
capital natural son pocos a nivel nacional, por lo que no
permiten tener resultados tan acertados, sin embargo,
existen estadisticas suficientes que permitirfan hacer

Perfil Ambiental de Guatemala _




Cuentas verdes: rszado y perspectivas

una primera aproximacién a un nivel muy agregado,
pero con la posibilidad de generar algunos indicadores,
sobre todo en el area forestal y energética.

Las cuentas de inversiones de proteccion y transacciones
ambientales son mas dificiles de implementar por
el momento debido a que las encuestas del INE o
BANGUAT no generan informacién detallada y
adicionalmente existe poca informacién relacionada
con inversiones privadas.

Las modificaciones a los indicadores macroecondmicos son
viables y en el andlisis experimental de Castafieda
(2005) se logré cierto nivel de comparabilidad con
México a través de la estimaciéon de un Producto
Interno Neto Ajustado Ambientalmente (PINE). Sin
embargo, debido a las multiples controversias que se
originan por la estimacién de estos indicadores, se
sugiere la utilizacion de los mismos unicamente a nivel
experimental en una etapa inicial mientras se solidifica
la continuidad de las otras cuentas.

3.3. Los actores institucionales

Para determinar el potencial paralaaplicacion del SCAEIL
en Guatemala, se estudiaron los actores institucionales
que podrian involucrarse en unainiciativa de este tipo. El
estudio se enfoca hacia una escala de evaluacion primaria,
por lo que se consideraron tnicamente los actores mas
inmediatos dentro del escenario estudiado. Para facilitar
el analisis, se elabord una matriz de clasificacion basada

Cuadro 5
Los actores institucionales

en las categorfas de actores y bloques hegemonicos que
propone Solfs (2002), la cual se condensa en el Cuadro
5, donde el anilisis es mas efectivo a nivel de actores
con diversos intereses particulares, los cuales podrian
asumir posturas contradictorias dependiendo de las
circunstancias y en funcién de sus intereses.

Teniendo como referencia el Cuadro 5, se pueden
dividir los actores institucionales en dos grupos. El
primer grupo lo constituyen los actores con poder de
decision cuya participacion es ineludible, o sea que el
hecho de no llegar a obtener consensos a este nivel
podria representar el fracaso inminente de la iniciativa.
El segundo grupo lo constituyen los actores cuyo nivel
de participacién es importante pero no tienen un alto
grado de decision, sin embargo podrian incidir positiva
o negativamente. Estos grupos son examinados con
mayor detenimiento a continuacion.

a) Los actores principales o hegemonicos
Banco de Guatemala
El Objetivo Fundamental del Banco de Guatemala

(BANGUAT) es contribuirala creacion y mantenimiento
delas condiciones mas favorables al desarrollo ordenado

4 Algunos comentarios de esta seccion estan basados en conclusio-
nes propias extraidas de las entrevistas y platicas incidentales con
Mario Alberto Gatcfa-Lara (Vicepresidente BANGUAT) y Mario
Alfredo Salguero (Director de Estadisticas BANGUAT) y en el es-
tudio de Castafieda (2005).

Categoria de actores

Bloque al que pertenecen

Protagonista Ayudante Opositor  Destinatario ~ Subalterno ~ Hegemodnico
Banco de Guatemala X X
Consejo Nacional de Areas Protegidas X X X X
TARNA u otro ente técnico X X X
Instituto Nacional de Bosques X X X X
Instituto Nacional de Estadisticas X X
Instituto Guatemalteco de Turismo X X
Institutos de investigacion X X X
Ministerio de Agricultura X X X
Ministerio de Ambiente X X X
Medios de comunicacién X X X
Ministerio de Salud Publica X X X
Organizaciones no Gubernamentales X X X X
Politicos en puestos de poder X X X X
Secretarfa de Planificacion de la Pres. X X X
Sociedad civil X X X
Universidades X X X

Fuente: Elaboracion propia en base a metodologfa planteada por Solis, 2002
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de la economia nacional, para lo cual, propiciara las
condiciones monetarias, cambiarias y crediticias que
promuevan la estabilidad en el nivel general de precios
(Congtreso de la Republica de Guatemala [CRG], 2000).
El BANGUAT elabora la estadistica del SCN a pesar
de no estar considerado dentro de su competencia
legal. Esta situacion es poco usual en otros pafses que
poseen sistemas estadisticos altamente avanzados (tales
como la ONS en Gran Bretana, CBS en el Reino de
los Paises Bajos e INEGI en México). Sin embargo,
historicamente el BANGUAT ha sido la entidad
responsable de elaborar el SCN y esta posiciéon se
solidifico a través del Programa Nacional de Estadisticas
Econdémicas (1997) donde se establecié un convenio de
cooperacion con el INE. La tendencia que se espera
para los proximos afios es que el BANGUAT siga
siendo la entidad rectora de la estadistica econémica.
Esto implica una seria restriccién para la incorporacion
de otras categorias estadisticas tales como aspectos
ambientales y sociales. Esto se debe principalmente a
que el BANGUAT elabora la estadistica que necesita
para cumplir sus fines y no necesariamente la que se
requiere a nivel nacional para la proteccion y gestion
ambiental.

Uno delos elementos favorables para laimplementacién
de cuentas verdes es que el BANGUAT se ha convertido
en una unidad altamente especializada en la elaboracion
de estadisticas econémicas generando resultados muy
positivos, solidificando su capacidad técnica y estructura
organizacional, lo que podria suponer una estructura
capaz de soportar la incorporaciéon de un sistema
satélite. Paralelamente, se presenta como una coyuntura
favorable el inicio de un proceso de renovacion del SCN
para incorporar la estructura del SCN93 el cual podria
estar concluido en el afio 2006°.

No obstante estos elementos, es preciso capturar
recursos financieros adicionales para impulsar una
iniciativa concreta de cuentas verdes. Esta es una de las
razones por las que no se ha pensado en planes a corto
plazo para incorporar cuentas satélites al SCN a pesar
de esfuerzos aislados por implementar matrices de
contabilidad social. La tnica posibilidad de incorporar
temas complementarios al SCN es a través de esfuerzos
colaterales tales como la cuenta satélite de turismo
que se discute posteriormente. La desventaja de estos

5 Esta incorporacion es determinante para la viabilidad de las cuentas
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esfuerzos aislados que se incorporan como temas
complementarios es que pueden llegar a ser utilizados
de forma marginal restringiendo el uso de las cuentas
satélite unicamente a ciertos grupos interesados. Esto
significa que podria seguir existiendo una separacion
entre los temas y finalmente no serfan integrados como
se espera.

Instituto Nacional de Estadistica’

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) tiene como
objetivo fundamental formular y realizar la politica de
estadistica nacional, as{ como planificar, dirigir, coordinar
y supervisar las actividades del Sistema Estadistico
Nacional (Congreso de la Republica de Guatemala
[CRG], 1985). Tal como se explicé anteriormente,
el INE delegé la funcién de la estadistica economica
al BANGUAT. En el pasado han existido algunos
esfuerzos por parte del INE para introducir la tematica
de cuentas verdes, sin embargo no se le ha dado la
continuidad necesaria.

Cabe resaltar que los resultados del INE en materia
ambiental para el afilo 2005 han sido significativos.
Se desarrollé un Anuario estadistico ambiental que
contiene 13 temas relevantes, se elaboré un directorio
de instituciones vinculadas con el ambiente y el principal
resultado se refiere a un compendio de estadisticas de
gestion ambiental y municipal. Este tercer resultado es
relevante en el sentido de que se establecié un vinculo
directo con los gobiernos locales (municipalidades) con
una participacion de mas de 224 municipios. Lalogistica
desarrollada y el inicio de una estadistica ambiental a
nivel municipal permitirfan en el futuro complementar
directamente

los cuestionarios con interrogantes

relacionadas con cuentas ambientales.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales’
El accionar del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales (MARN) esta determinado por la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, asi

6 Algunos de los comentarios de esta seccion estan basados en con-
clusiones propias extraidas de la entrevista a Cesar Ruiz (Estadisticas
Ambientales del INE) en Octubte de 2005.

7 Algunos comentarios en esta seccion estan basados en conclusiones
propias extraidas de una platica incidental con Juan Mario Dary (Mi-
nistro de Ambiente y Recursos Naturales) con motivo de la aplicacion
de un ejercicio experimental de cuentas verdes (Castafieda, 2005)
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como el decreto 90-2000 (Congreso de la Republica
de Guatemala (CRG), 2000) que cre6 el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales. Hstas leyes y la
legislacion complementaria establecen las bases para
una mejor coordinaciéon intersectorial de la tematica
ambiental con miras a hacer efectivos los preceptos
constitucionales sobre los que se basa la politica
ambiental (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales [MARN], 2004). Segtn la ley, el MARN esta
obligado a velar por que la planificacion del desarrollo
nacional sea compatible con la necesidad de proteger,
conservar y mejorar el medio ambiente (CGR, 1986),
lo cual es imposible si no se cuenta con un sistema de
informacién adecuado y estadisticas macroeconémicas
que permitan evaluar estas caracteristicas.

EI MARN carece de los recursos financieros necesarios
para realizar las actividades basicas inherentes a la
instituciéon lo que se demuestra por una asignacion
presupuestaria de menos del 1% del gasto publico
total (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD], 2003). El bajo nivel de inversion
gubernamental podria ser el reflejo de la actitud del
gobierno central en relacion al ambiente considerandolo
como un tema poco prioritario, al menos en términos
de ejecucion presupuestaria.  Hste nivel de inversion
reduce las posibilidades de incorporar cuentas verdes
bajo los esquemas actuales, y ante el mandato que
obliga al MARN a promover este tipo de iniciativa, se
hace necesario recurrir a fuentes de recursos alternas y
a arreglos institucionales diversos.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

La Secretarfa de Planificacién y Programacién de
la presidencia (SEGEPLAN) tiene como objetivo
fundamental coadyuvar a la formulacién de la politica
general del Gobierno y evaluar su ejecucién (Congreso
de la Republica de Guatemala [CRG], 1997). Cualquier
intento de formular politica ambiental sin contar con
las herramientas de contabilidad ambiental tales como
las que propone el SCAEI tiende a ser poco efectivo.
Por otro lado, para evaluar los efectos en el ambiente de
determinadas politicas macroeconémicas se requerira
incorporar la informacién que se podria generar en un
sistema de cuentas verdes.

La participacion de esta institucion es necesaria en un
eventual iniciativa de incorporacion de cuentas verdes a
nivel nacional por tres razones principales. La primera

es que SEGEPLAN es el 6rgano de planificacion del
Estado y le corresponde contribuir a la formulacién de
la politica general de desarrollo del Gobierno y evaluar
su ejecucion y efectos; por consiguiente constituye
el principal usuario de las cuentas verdes, ya que las
decisiones que se toman en esta institucioén tienen una
incidencia directa en el desarrollo nacional.

La segunda es que su participacion como interlocutor
con los organismos de financiamiento internacional
es vital para contribuir a las sostenibilidad financiera
de la iniciativa. La tercera es que ninguna iniciativa de
contabilidad nacional que promueva la generacion de
politicas a cualquier nivel tendra la credibilidad necesaria
sin la participacion de esta institucion.

b) Algunos actores secundarios
Grupos ambientalistas y la sociedad civil.®

Losgruposambientalistasen Guatemalapuedendividirse
en funcién de sus acciones en dos grupos muy amplios y
con evidentes traslapes entre ellos. El primero se refiere
a los activistas ambientales que son interlocutores con
la sociedad civil y generan un frente critico para la
protecciéon ambiental frente a las acciones de diversos
sectores, principalmente gobierno y empresa privada.
El segundo grupo trabaja mas enfocado a proyectos
especificos tales como reforestacion, conservacion y
educacion ambiental, generando en ocasiones aportes
cientificos. Debido a que el SCAEI es una estructura
que organiza las principales preocupaciones ambientales
y produce clasificaciones especificas (UN, 2003), su
utilizacién podria incidir favorablemente para orientar
las acciones de los grupos de activistas hacia los temas
mas criticos y generando insumos importantes para los
grupos ejecutores para priorizar y eficientar el uso de
los recursos destinados a los proyectos ambientales.

Las instituciones de investigacion y centro de educacion superior

Elsectoracadémico constituido porlauniversidad estatal
y las privadas es el que mas realiza investigacion en el pais

8 Algunos de los comentarios de esta seccién estan basados en con-
clusiones propias extraidas de la participacién en la “Jornada Nacio-
nal de reflexién sobre la construccion del movimiento ambiental gua-
temalteco durante los ultimos 40 afios, asi como los desafios futuros
que la sociedad civil guatemalteca debe superar”, organizada por el
Centro de Accién Legal-Ambiental y Social de Guatemala (Septiem-
bre 13, 2005).
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(Godinez, 2001). Estas instancias son fundamentales
para la retroalimentacién del proceso y constituyen el
segundo grupo de usuarios mas relevante. Los fondos
que las Universidades destinan a la investigaciéon son
muy limitados y las instituciones que se incorporan
a la investigaciéon estan orientadas hacia proyectos
o tematicas muy especificas. Sin embargo, existen
esfuerzos aislados que podrfan mejorar el panorama
para la incorporacién de cuentas verdes tal como el
iniciado en la Facultad de Economia de la Universidad
de San Carlos donde se contempla una iniciativa para el
fortalecimiento del curriculum de pre-grado en temas de
economia ambiental; la creaciéon de un Departamento
de Economia Ambiental; la capacitacién de profesores
de planta en Economia Ambiental en Guatemala; la
creacion de una Maestria en Economia Ambiental; la
creacion de un sistema de informaciéon ambiental y
de un programa de investigacién conjunta en temas
ambientales prioritarios para Guatemala (Universidad
de San Carlos de Guatemala [USAC], 2005).

Cabe mencionar otro esfuerzo como el Perfil Ambiental
de Guatemala (Universidad Rafael Landivar-Instituto
de Incidencia Ambiental [IARNA/URL-IIA], 2004),
que es un intento interesante para desarrollar una
amplia recopilacion de estadisticas ambientales con
un componente analitico. Dentro del mismo se
elaboré un listado de indicadores ambientales que es
una buena aproximacién para medir la sostenibilidad
nacional basado en indicadores especificos. Como una
consecuencia de este esfuerzo, IARNA ha elaborado
un plan para desarrollar un sistema estadistico que
conduzca a la aplicacion de cuentas ambientales. Sin
embargo, esfuerzos aislados de este tipo tendrian que
fortalecerse con una participacion mas amplia para que
realmente sean efectivos. En general estos datos dan la
pauta de que existen instituciones de investigacion que
estarfan interesadas en participar en una iniciativa para
incorporar el SCAEIL

Instituto Guatemalteco de Turismo’
ILa mencién del Instituto Guatemalteco de Turismo

(INGUAT) como parte de los actores secundarios
se debe a que estin por terminar un proceso de

9 La informacion de esta seccion en parte se construye basada en
una entrevista con Consuelo Palacios del INGUAT realizada en Ju-
nio 15, 2005.
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introduccién de la cuenta satélite de Turismo que inicié
en 1999 y a la relacion intrinseca que tendria con una
cuenta satélite de ambiente. Para iniciar el proceso de la
cuenta de turismo se firmé un convenio de cooperacion
interinstitucional que tomo alrededor de 2 afios para su
consolidaciéon y un afio después se consigui6 financiar
la iniciativa. Dentro de los términos de referencia del
financiamiento se exige la participacion de consultores
foraneos yla direccion de una empresa externa. A pesar
de que la participacion externa garantiza cierto nivel de
rigurosidad cientifica, existen problemas que pudieran
presentarse en el futuro. Al limitarse las posibilidades
de accién de las autoridades se genera una separacion
entre la instancia politica y la instancia técnica por lo
que se podrian esperar bajos niveles de apropiacion
del proyecto por parte de usuarios y promotores. Esta
situaciéon podria limitar las posibilidades de que se
cumplan los objetivos para los cuales se formul6 el
proyecto en primera instancia y de darle la continuidad
necesaria. Adicionalmente, la escasa participacion de
consultores nacionales podria afectar al conocimiento
local y la experiencia de la implementacion no produce
una efectiva retroalimentacion. Al parecer, se han
generado mecanismos posteriores para garantizar cierto
nivel de participacioén técnica pero estara por verse si
el proyecto finalmente genera resultados positivos, en
todo caso las experiencias pasadas y futuras del mismo
seran invaluables para una iniciativa de cuentas verdes
en Guatemala, por lo que habra que estudiar con mayor
detenimiento su evolucion.

Consejo Nacional de Areas Protegidas y otras  instituciones

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es
la institucién encargada de la coordinacién y direccion
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
y dentro de los principios fundamentales de la ley que lo
crea se establece que la vida silvestre es parte integrante
del patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo
tanto es de interés nacional su restauracion, proteccion,
conservacionymanejo enareas debidamente planificadas
(Congreso de la Republica de Guatemala [CRG], 1989).
La planificacién requiere contar con los instrumentos
adecuados tales como el SCAEI para evaluar los costos y
beneficios de una forma integral. El Instituto Nacional
de Bosques (INAB) y algunas otras instituciones, la
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mayoria dependientes de algin ministerio'’, también
estan vinculadas de alguna forma a la proteccion
ambiental y todas tienen la particularidad que poseen
mucha informacion estadistica que serfa instrumental
en una iniciativa de cuentas ambientales. Por lo tanto,
la vinculacién de la iniciativa con estas instituciones se
hace necesaria en dos vias, ya que podrian ser usuarios
y generadores de informacion.

Aplicahilidad de las cuentas
verdes en Guatemala

4.1. Diagnéstico de la coyuntura actual

A través de una adaptacion de la metodologia FODA y
en base a las consideraciones de las secciones anteriores,
se pueden sefialar ciertas caracteristicas que permiten
evaluar la coyuntura actual para la ejecucion de una
iniciativa de incorporacién en Guatemala del SCAEL
Esta metodologfa observa el potencial para amplificar las
fortalezas de la situacion actual y las debilidades que se
deben salvar desde el punto de vista de las condicionan-
tes internas. Por otro lado, analiza las oportunidades
que se deben aprovechar y las amenazas que se deben
enfrentar a nivel externo.

Fortalezas y debilidades

a. Existe un caudal grande de profesionales en las
ciencias econémicas que conocen el tema de cuen-
tas nacionales y que con cierto grado de capaci-
tacion podrian facilmente llegar a conocer las con-
cepciones teérico-metodolégicas necesarias para
poder participar en un esfuerzo orientado hacia la
implementacion de un sistema de cuentas verdes en
Guatemala.

b. El BANGUAT posee una amplia infraestruc-
tura —tecnologica, fisica y humana- que puede ser
aprovechada ya que los requerimientos espaciales

10 En los diferentes ministerios y otras instituciones del Estado exis-
te un gran caudal de informacion estadistica. Particularmente los
ministerios mds relacionados con una eventual iniciativa del SCAEIL
serfan: el Ministerio de Agticultura (MAGA), Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de Energfa y Minas
(MEM), Ministerio de Finanzas (MINFIN), Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN).

son minimos y cualquier iniciativa de cuentas ver-
des en todo caso lo que requerirfa es personal téc-
nico calificado.

c. Existe una viabilidad aparente desde el punto de
vista técnico debido en parte a los avances que en
materia de cuentas nacionales se han logrado en el
pais. Ademas, el INE posee cierta infraestructura
que permite recabar informacién y hacer encuestas
a nivel local y en SEGEPLAN se tiene un amplio
caudal de capital humano y experiencia organiza-
tiva.

Debilidades

a. En el momento actual existe poca formacion de
personal capacitado en la tematica de cuentas am-
bientales e incluso en aspectos mas generales de
economia ambiental y/o ecoldgica.

b. No existen recursos destinados a iniciativas de
cuentas verdes, s6lo esfuerzos aislados que atin no
se han concretizado y el BANGUAT no dispone
de asignaciones presupuestarias para este tema, de-
bido entre otras razones a los altos costos que a
supuesto la actualizacién del SCN.

c. Las posibilidades de obtener recursos financieros
locales para este tipo de iniciativas son muy re-
motas y se debera considerar a la cooperacion in-
ternacional como un elemento determinante para
una eventual iniciativa de implementacion.

d. Enlaactualidad no existe una clara vision de como
son las cuentas y cual podria ser su utilidad para
Guatemala y mas aun no esta claro que institucién
serfa la mas idonea para liderar este tipo de inicia-
tivas. La falta de una orientacion en este sentido

limita las posibilidades de accién.
Oportunidades

a. A nivel internacional existe un decidido apoyo in-
stitucional hacia esfuerzos orientados a la imple-
mentacion de cuentas verdes, lo que respresenta un
oportunidad invaluable que podria ayudar a obten-
er los fondos necesarios para generar una iniciativa
sostenible.
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b. Algunos esfuerzos experimentales de valoracion
economica financiados por cooperacion holandesa
han sido bien recibidos y la demanda por este tipo
de estudios se ha incrementado asi como la oferta
de profesionales competentes. Esto genera un am-
plio caudal de informacién técnica necesaria para
las cuentas.

c. Algunas instituciones de forma aislada han gene-
rado mucha informacién estadistica que serfa muy
valiosa y podria incorporarse al SCAEI y solo reg-
uerird implementar un proceso de validacion de la
misma, para lo cual habria que contar con recur-
sos alternos sobre todo para que el INE impulse
proyectos de unificacién de la informacion estadis-
tica.

Amenazas

a. Para iniciar un proceso de implementaciéon de
cuentas verdes se requerira destinar recursos para
la preparacién de documentos técnicos y formular
estrategias, ya sea por medio de las instituciones es-
tatales o privadas. En este sentido, la falta de recur-
sos y de apoyo institucional en una etapa inicial se
convertirfa en una amenaza relevante.

b. La participacion de las entidades gubernamentales
dentro de un esquema de cooperacion interinstitu-
cional es clave para implementar la contabilidad
verde en Guatemala. Existen ciertos vinculos pre-
vios que pueden generar oportunidades para ello y
el impulso de la cooperacion de algunas agencias
internacionales a la temadtica ambiental puede ser
determinante ya que cualquier inversion en el area
de economia ambiental/ecolégica podtia generar
insumos a nivel de capital humano y técnico para el
SCAEL

c.  Una de las amenazas que se cierne sobre cualquier
iniciativa en el campo de la economia ambiental/
ecologica esta relacionada con la concentracién
de esfuerzos solo en un grupo determinado de
agentes, mientras que la intencion serfa generar una
participacion amplia. Las cuentas verdes represen-
ta una intervencion a nivel macro y por lo mismo
no puede restringir su campo de accién a ciertos
grupos.

Cuentas verdes: - zado y prespectivas

d. El desinterés o desconocimiento de los politicos
o las instituciones podrian ser un factor de riesgo,
sin embargo no es infranqueable y con una ca-
pacitacion adecuada se podra involucrar cada vez
a mayor numero de personas. Por otro lado si los
destinatarios no hacen uso efectivo de las herrami-
entas, entonces no se cumpliran las expectativas del
uso de las cuentas. De la misma forma el descono-
cimiento o la desinformaciéon de la poblacion en
general y sobre todo las poblaciones rurales donde
se concentran la mayor parte de los recursos, po-
dria generar interpretaciones erroneas del verdade-
ro potencial de las cuentas constituyendo una ame-
naza para su futura aplicacion y sobre todo para la
generacion de informacién a nivel local.

4.2. Tendencias actuales y escenarios previstos

Las principales tendencias que se pueden prever a partir
del examen de las secciones anteriores se presentan
a modo de resumen en las proximas lineas y pueden
dividirse en dos grupos amplios: el de los agentes que
deben vincularse en una eventual iniciativa y el de las
situaciones externas a estas instituciones.

Las experiencias de BANGUAT para la implementacion
del SCN93 y del INGUAT para la cuenta satélite de
turismo ofrecen un panorama sobre lo que podria
esperarse en cuanto a los tiempos de ejecucion, por lo
que se prevé un tiempo largo de implementacién bajo
los esquemas actuales. Esta situacién podria beneficiarse
del incremento en el nivel de participacién del INE
y otras entidades en la producciéon de estadisticas
ambientales, sin embargo,
desarrollan estadisticas para sus usos particulares, pero

muchas  instituciones
esta estadistica no es sistematizada y regularizada en el
INE lo que podria continuar debido a las limitaciones
de recursos que tiene esta instituciéon para cumplir con
los objetivos que le ha asignado la ley.

Existen presiones internacionales como consecuencia
de la necesidad de cumplir con las metas del Milenio
que inclinan la balanza hacia la incorporacion de cuentas
verdes, sin embargo, estas metas estan lejos de ser
cumplidas por Guatemala, por lo que podria esperarse
una similar tendencia para las cuentas verdes. Hsto
podria ser subsanado por el impulso del financiamiento
de la cooperaciéon internacional con cierto sesgo hacia
temas de ambiente y sostenibilidad. Al analizar estado
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del arte de las cuentas ambientales en Latinoamérica se
puede establecer que Guatemala muestra cierto rezago
en relacién a los paifses centroamericanos tales como
Nicaragua y Panama que ya han iniciado procesos de
incorporaciéon del SCAEIL
como hasta ahora, no se esperan cambios a corto
plazo.

Si la tendencia contintia

Las tendencias actuales permiten reflexionar sobre
cuales podrian ser los escenarios para una iniciativa de
cuentas verdes, los cuales se pueden agrupar en cuatro
grupos: el escenario pesimista, el escenario posible, el
escenario alcanzable y el escenario optimista.

El escenario pesimista:
No se aplican cuentas verdes en el corto y mediano plago

*  No existe interés generalizado en operacionalizar el
nexo ambiente-economia

e Poca o nula coordinacidon interinstitucional.

* Las instituciones de investigacion o entidades
preocupadas por la temadtica son los dnicos en
promover la iniciativa.

* Poca participacion de la sociedad civil debido a
débil liderazgo ambientalista.

* No existe interés por parte de la clase politica
debido a intereses particulares.

*  BANGUAT restringe el acceso a las bases de datos
del SCN93, ya que el mismo no es terminado en el
tiempo establecido.

El escenario posible:
Se hacen aplicaciones experimentales pero no se da continnidad

* Los esfuerzos son conducidos por un grupo
pequefio de agentes que fueron identificados en
la seccién cinco con poco poder de decision y
capacidad técnica.

* Se hacen aplicaciones de gabinete con poco
apoyo institucional obteniendo resultados poco
alentadores y discontinuos, no permitiendo la
generacion de series de tiempo.

*  Existe participacion de los actores principales pero
en reuniones sin coordinacién y pocos efectos
positivos.

* Los grupos ambientalistas, la sociedad civil y los
grupos académicos no utilizan la informacion
producida y los pocos esfuerzos son realizados a
nivel experimental. La generacién de conocimiento
es poco efectiva.

El escenario alcanzable:
Se aplican cuentas de flujos y activos ambientales en el corto

Pplazo

*  Se logra motivar a las instituciones claves y se da
participacion a los grupos secundatios.

*  Existe una disposicion a escuchar las propuestas de
los especialistas técnicos.

* Se logra una relacién directa con BANGUAT
permitiendo un acceso a las bases de datos, en
especial a los cuadros de oferta y utilizacién
desagregados y existe la posibilidad de ampliar el
espectro de la informacién primaria recabada por
medio de la incorporacion de temas ambientales en
algunas de las encuestas.

* La participacién de la sociedad civil a través de
los grupos ambientalistas origina una demanda de
mejores y mas rapidos resultados, lo que permite
mantener cierta continuidad, forzando a las
instituciones involucradas en la coordinacion a
realizar una tarea permanente y eficiente.

* Se logran niveles de comparabilidad con la
estadistica internacional.

* Se implementan politicas econdémicas que toman
en cuenta el capital natural.

El escenario optimista:
Se aplica el SCAEI en toda su magnitud

* Se implementan las cuentas de flujos, activos y
transacciones y se empiezan a realizar experiencias
de indicadores tales como el PIB ajustado
ambientalmente, grados altos de
comparabilidad y series de tiempo completas por
un periodo continuo.

logrando

* Se implementan politicas econémicas que consi-
deran el ambiente y los costos y beneficios de
determinadas acciones.
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* Se implementa una politica fiscal y de inversion
publica con incidencia directa en el mejoramiento
del medio ambiente.

* Los grupos ambientalistas utilizan la informacioén
de las cuentas dentro de un activismo serio patra
presionar alos grupos de poder para tomar acciones
concretas a favor del ambiente.

4.3.Lineamientos generales paralaimplementaciéon
del SCAEI

Uno de los grandes desafios para la implementacién
del SCAEI es lograr el maximo nivel de participacion
a todos los niveles y en diferentes etapas. Inicialmente
el apoyo institucional es determinante junto con
la actuacién de los elementos técnicos relevantes.
Posteriormente se deberd promover una campafia de
divulgacion para generar expectativa en la poblacion y
lograr mayor participacién dentro del proceso y en el
uso permanente del instrumento para la definiciéon de
acciones concretas. La implementacion de este sistema
requerita de una planificacién minuciosa a corto,
mediano y largo plazo definiendo objetivos y metas
claras. Finalmente, el mds grande desafio sera que los
agentes sefialados en el cuadro 5, hagan suyo el proceso
con lo que se garantice mejores y mas inmediatos
resultados. Para enfrentar estos desafios, se propone
una serie de lineamientos muy generales que sirvan de
base para iniciar un proceso de discusion amplio para
preparar un proyecto de implementacién mas detallado
en el corto plazo. La propuesta se divide en dos aspectos
principales: los metodolégicos y los operativos, que
toman en cuenta la coyuntura actual.

Aspectos metodoldgicos

Desde el punto de vista técnico metodoldgico, se
proponen 6 etapas para la introducciéon de cuentas
ambientales basadas en el SCAEI que pudieran ser
introducidas en igual numero de afios a partir del afio
2006:

1. Elaboraciéon deundiagnostico técnicoy formulacion
del proyecto de implementacion.

2. Preparaciéon de la base metodologica y guia de
aplicacion.

3. Implementacién de cuentas fisicas de flujo y activos
ambientales.

Cuentas verdes: - zado y prespectivas

4. Implementaciéon de cuentas monetarias e hibridas
de flyjo y activos ambientales.

5. Implementacion de cuentas de transacciones econé-
micas y ambientales.

6. Matriz de contabilidad
integrada y publicada con el SCN.

ambiental totalmente

Aspectos operativos

Se propone establecer dos niveles de operacion:
la instancia politica y la instancia técnica. La
instancia politica estarfa conformada por el MARN,
SEGEPLAN, BANGUAT e INE conformando un
comité interinstitucional. La instancia técnica estaria
conformada por un grupo de especialistas que podtian
ser parte de estas instituciones y otros organismos
externos, formando un comité técnico de evaluacion y
seguimiento. Estos niveles se coordinarfan a través de
una unidad gestora del proyecto que brindatfa cohesion,
buscarfa consensos y tendrfa la capacidad técnica de
ejecucion.

Como recomendaciones generales se podrian sefialar las
siguientes:

* Las entidades nacionales deberan apropiarse y tener
una activa y amplia participacion.

* Se debe dar participacion a muchas instancias
en diversas etapas, diferenciando claramente los
aspectos técnicos de los politicos.

* Se debera adoptar criterios muy particulares que
se adapten a caracteristicas del pafs. Si es posible,
incluso se debiera pensar en buscar mecanismos
para reducir la participacion financiera externa.

*  Se debera capacitar técnicos nacionales con juicio
critico, dando la oportunidad de analizar el espectro
de opciones con respecto a la contabilidad ambien-
tal. Esto podria ser logrado con la participacion
de expertos con diversas nacionalidades y diversas
experiencias de aplicacion de las mismas en paises
desarrollados y en vias de desarrollo.

* Esimportante formar paralelamente una unidad de
analisis econ6mico ambiental que realice las primeras
aplicaciones de estudios empiricos utilizando los
resultados parciales que se vayan obteniendo con el
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objetivo de demostrar la aplicabilidad de las cuentas
en el corto plazo y fomentar el estudio cientifico
alrededor de ellas. Esta unidad preferentemente
debiera estar ubicada en BANGUAT.

El presente documento exploré algunas de las caracterfs-
ticas y limitaciones del SCAEIL, identificindolo como un
sistema viable dentro de la gama de opciones que se
tienen como resultado de la controversia de sostenibi-
lidad débil y fuerte. Adicionalmente, se identificaron
el estado, avances y tendencias de la contabilidad verde
a nivel internacional y local, lo que permitié analizar la
correlaciéon de fuerzas de los diversos actores involucra-
dos en el escenario politico y social. Debido a la difi-
cultad de analizar bloques hegemonicos delimitados se
privilegio el analisis de los actores individualmente y las
contradicciones existentes entre los mas importantes.
Los resultados obtenidos llevan a un analisis de escenar-
ios donde los escenatios alcanzables y posibles presen-
tan una perspectiva muy alentadora de lo que pudiera
suceder si las condiciones coyunturales necesatias se lle-
gan a presentar. A rafz de los hallazgos del documento
se plantea una propuesta que pretende ser un elemento
de discusion que estatfa sujeto a los ajustes derivados de
una amplia participacion de los actores institucionales.

Las cuentas verdes podtian representar una herramien-
ta importante que permita explorar las interrelaciones
economia-ambiente en una manera que armonice con
el SCN y sea consistente con métodos y clasificaciones
aceptados en la actualidad. Ademas, permitirfan de algu-
na forma evaluar si los actuales esquemas de desarrollo
son sostenibles y posiblemente orientar de mejor forma
a los tomadores de decisiones a nivel macro en cuanto
a una gestién adecuada de la riqueza natural del pafs.
Paralelamente, se presenta la oportunidad de utilizar
una metodologia que empiece a incorporar la tematica
ambiental en las cuentas nacionales en una forma que
armonice con los sistemas existentes. A partir de esto
se podra construir mejoras relevantes en los sistemas
estadisticos y de medicion de la interrelacién economia-
ambiente.

Finalmente es importante resaltar que el caracter técni-
co de las cuentas ambientales permite una participacion
significativa de las entidades académicas y especialmente

enfocadas a la investigacion. Esto ayudaria a iniciar un
proceso de mayor participacion de los grupos informa-
dos incidiendo en las decisiones que toman los politicos
y que tienen impactos relevantes en el medio ambiente.
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¢Hacia donde va la Reserva
de Blosfera Maya»

Por: Laura Hurtado*

El presente trabajo es el resultado de una consultoria de corto plazo realizada para el Instituto de Incidencia Ambiental. El objetivo de la
misma era la realizaciéon de un analisis de coyuntura con relacion especificamente a la Reserva de Biosfera Maya, en Petén. Se trato,
pues, de generar informacion relativa al estado actual de esta area, que dé cuenta de las principales tensiones que se expresan entre
las fuerzas sociales y politicas que apoyan o favorecen el cumplimiento de las estrategias definidas en el Plan Maestro y aquellas que,
contrariamente, limitan u obstaculizan su implementacion. Este analisis presenta, al mismo tiempo, posibles escenarios futuros de su
desenvolvimiento, de acuerdo a las condiciones actuales y a las alcanzables si se implementan acciones adecuadas que permitan un

manejo sostenible del area.

Un afio después de promulgada la Ley de Areas
Protegidas (Decreto 4-89), el 30 de enero de 1990,
el Congreso de la Republica decret6 la creacion de la
Reserva de Biosfera Maya mediante el Decreto 5-90, el
area protegida mas grande del pafs, con una extension
de 2,112,940 hectareas al norte del departamento de
Petén.

El Plan Maestro 2001-2000, instrumento central para la
gestion y administracion del area, fue elaborado a través
de un proceso que durd siete meses y comprendié
diversos tipos de reuniones de trabajo y consultas,
en lo que pretendié ser un proceso participativo e
incluyente, acorde a los nuevos tiempos post-conflicto
v a los preceptos de participacion social asentados en
los Acuerdos de Paz. En el esfuerzo de su formulacién
se involucraron 82 personas, correspondientes a
33 instituciones distintas. Casi en su totalidad los

participantes fueron técnicos comprometidos en
distintos proyectos en o con incidencia en la RBM y

funcionarios de las instituciones gubernamentales. No

obstante, es importante sefialar que la participacion
de la poblacién asentada dentro o que incide en la
RBM se limit6 a la representacion de la Asociacion de
Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP). Hubo,
pues, patticipacion social representativa de la Zona de
Amortiguamiento (ZAM) y de unidades de conservacion
especificas.

No fue sino hasta el momento del lanzamiento de
la Campafia de Promocion de la Biosfera Maya!, en
octubre de 2002, que el documento se hizo publico y se
proporciond a las mismas instituciones que estuvieron
involucradas en dicho proceso, u otras que intervienen
en Ja RBM.

LLas amenazas que enfrenta la RBM no son ajenas al
contexto nacional y derivan de condiciones estructurales
no abordadas con la prioridad y desde los espacios

1 Esfuerzo realizado por FIPA, con el apoyo financiero de USAID
y la asistencia técnica de GreenCOM.

* Maestria en Desarrollo y estudios de Doctorado en Ciencias Sociales, investigadora asociada del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales

y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar.
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que se requiere. De acuerdo con el analisis contenido
en el Plan Maestro, las fuentes de presién sobre la
RBM, en orden de importancia, son las siguientes: a)
incendios, b) exploracién y explotaciéon petrolera, c)
agricultura incompatible, d) ganaderia incompatible,
e) infraestructura incompatible y f) asentamientos
humanos no planificados.

La informacion y el andlisis los hemos organizado
en tres grandes apartados, atendiendo a tres aspectos
cruciales para la integridad ecolégica y la viabilidad de
la Reserva de Biosfera Maya, a saber: (a) el estado de la
biodiversidad, (b) el estado de la conflictividad social, y
(c) la situacion de las instituciones del Estado.

Un cuarto apartado resume las principales tensiones
y/o conflictos presentes en el drea al momento actual
y, finalmente, en el quinto apartado recogemos, a través
de un FODA (analisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas) que sefiala los elementos tanto
internos como externos a la RBM que atentan contra su
integridad ecoldgica y viabilidad, la ubicacién de estos
procesos con respecto al Plan Maestro. Lo anterior
nos permitié, al final, esbozar dos escenarios futuros
hipotéticos (A y B, uno positivo y otro negativo),
delineando sus rasgos fundamentales que sefialan
los ambitos en que -a nuestro juicio- se requeriria
intervencion urgente.

Para la realizacién del presente estudio, entenderemos
el analisis de coyuntura como la sintesis del “estudio
sistematico y critico del conjunto de condiciones y
citcunstancias que caractetizan un momento actual.
Este analisis puede referirse a la totalidad de la realidad
nacional —haciendo referencia a una determinada
correlacion de fuerzas a nivel nacional- o bien a las
condiciones y circunstancias, en un momento dado, en

el ambito local o regional.

Para el caso que nos ocupa, el analisis de coyuntura
se realizb sobre el area protegida Reserva de Biosfera

2 Proyecto Incidencia. 2001. Criterios para la Incidencia: Andlisis de
coyuntura. CAII - USAID. Guatemala, Guatemala. Citado por los

Términos de Referencia para la presente consultorfa.

Maya (RBM), es decir, sobre un ambito definido y
delimitado por el respectivo marco juridico, la Ley de
Areas Protegidas (Decreto 4-89) y su declaratoria legal
(Decreto 5-90). Se propuso analizar la correlacién de
fuerzas respecto al Plan Maestro 2001-2006, entendiendo
éste tltimo como la agenda comun consensuada entre
el Estado y otros actores relevantes para la RBM, a la
vez que como instrumento de politica.

El Plan Maestro puede ser considerado como tal
te6ricamente, sabiendo que hay sectores y fuerzas que no
reconocen su legitimidad ni tienen interés en contribuir
a su cumplimiento. En todo caso, se trat6 de analizar
las deficiencias del proceso para que el Plan Maestro se
constituyera efectivamente en tal instrumento y agenda
comun.

St bien al circunscribir nuestro analisis a la RBM nos
referimos principalmente a actores locales y regionales,
ello no limité que requiriéramos tomar en cuenta, en
distintos momentos del analisis, las interrelaciones
de condiciones y factores de los ambitos nacional e
internacional, que inciden sobre el ambito local mas
acotado.

Para llevar a cabo el presente analisis partimos de
localizar y reunir toda la informacién reciente relativa a
la RBM sobre los siguientes aspectos: a) marco juridico y
legal, b) sus instrumentos de administracion, ¢) informes
sobre la situacion de la biodiversidad, d) situacion de la
conflictividad social, €) situacion institucional y de su
financiamiento.

En todo momento fuimos concientes de que no se
trataba de reunir en un nuevo documento lo que otros
estudios e informes han arrojado como resultados, sino
de seleccionar entre la informacién disponible, aquella
que pueda aportarnos los rasgos mas significativos de
su situacion actual y del comportamiento de las distintas
fuerzas sociales y politicas para la comprension de la
correlacion de fuerzas, de las principales tensiones que
se expresan al momento actual y sus tendencias.

Luego de la revision documental realizamos entrevistas
estructuradasa actores claves dela RBM para puntualizar
o ampliar algunas informaciones, recabar informacioén
sobre procesos especificos y recoger sus percepciones
y valoraciones respecto al desenvolvimiento de ]a RBM
en la coyuntura actual y sus retos inmediatos.
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Para tener una aproximacion al estado dela biodiversidad
como un primer nivel de analisis, recurrimos al estudio
realizado por el Centro de Monitoreo y Evaluacion
de CONAP (Centro de Monitoreo y Evaluacién de
CONAP [CEMEC], 2004). Este estudio esta basado en
el analisis comparativo de imagenes de satélite del 2003
y 2004, y ofrece tanto imagenes como graficas de los
cambios ocurridos en este perfodo a nivel de la RBM
en general, asi como de las unidades de conservacion
dentro de la reserva, en particular.

Los cambios totales reportados por dicho estudio entre
2003 y 2004, en cuanto a pérdida de cobertura forestal
se refiere, se establecieron en un aproximado de 22,915
ha. Esta superficie equivale a una deforestacion anual
del 1.18 %, tomando como base la cobertura original en
1986. Este valor de cambio implica un incremento anual
de 4,400 ha respecto al registro del perfodo 2002-2003,
lo que equivale a una pérdida de cobertura 23% mayor
con respecto al valor anterior y confirma la tendencia
hacia el incremento de la deforestacion iniciada en 2002.

25000.0

Los incrementos mayores en deforestaciéon respecto
al periodo anterior se reportan en el Parque Nacional
Laguna del Tigre (PNLT), el Biotopo Laguna del Tigre
(BLT), el Parque Nacional Sierra del Lacand6n (PNSL)
y en la Zona de Amortiguamiento de la RBM (ZAM).

Por tercer afilo consecutivo -a partir del 2001- se
ha registrado un incremento en la superficie total
deforestada con respecto al afio anterior, y el valor
registrado en 2004 resulta ser, por lo tanto, el mas alto
desde el inicio de las evaluaciones. Si bien en el periodo
2002-2003 este incremento fue del 57% respecto
al periodo anterior, el 23% del periodo 2003-2004
confirma una tendencia estable hacia el incremento de
la deforestacion en la RBM °.(Ver Figura 1 y Cuadro 1)

3 Contrario a lo que afirman algunas organizaciones ambientalis-
tas el perfiodo de mayor estabilidad en los ultimos 10 aflos en el
PNLT y en la RBM en particular, ocurrié entre principios de 1998
y principios del 2000. El PNLT; incluso disminuye el nimero de
asentamientos humanos y se inicié un proceso de co-administracién
con la sociedad civil. Fue con el cambio de gobierno en 2000 que
el PNLT fue diezmado en su capacidad administrativa, se eliminé el
apoyo del ejército y se dio paso a los hechos de ocupacion ilegal mas
escandalosos de la historia de la RBM, todo ello con el contubernio
del gobierno de turno.
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Figura 1: Evolucion de las superficies annales de cambios a usos agropecuarios, Reserva de Biosfera Maya 1987 a 2004

Fuente: Elaboracién propia a partir de CEMEC, 2004
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ElParque Nacional Laguna del Tigre y el Biotopo Laguna
del Tigre tienen los valores mas altos de deforestacién
de la RBM con 5,537 ha y 901 ha respectivamente;
éstos son los mas altos nunca antes registrados en
una unidad de manejo de la RBM, a excepcion de la
Zona de Amortiguamiento. EHsta problematica no se
limita al PNLT y BTLT, pues representa una amenaza
de importancia también para las unidades de manejo
vecinas, entre ellas el Corredor Biolbgico Laguna del
Tigre-Mirador Rio Azul, la concesién industrial de
Paxban y la concesién comunitaria de San Andrés. (Ver
Mapa 1)

Durante el perfodo que analiza el estudio, el PNSL
mantuvo la tendencia hacia el incremento en la
deforestacion, luego de una ligera disminucién en 2003
de 1,690 ha en todo el parque. En la Zona Intangible
se ha registrado un incremento moderado de la
reforestacion respecto al afio 2003 (6%), no obstante, el
problema es que los datos de 2003 fueron los mas altos
registrados para la Zona Intangible que es el corazéon
del Parque. Es decir, las presiones derivadas de las
invasiones reportadas durante el afo anterior y que
representaron 264 ha deforestadas se han empezado
a sentir en la ZI. Es dificil, en este contexto, esperar
mejoria, especialmente si se toma en cuenta que han
ocurrido varios intentos fallidos por desalojar a los
invasores y, este aflo, luego del fracaso en el desalojo
de La Bendiciéon (Parque Nacional Yaxha-Nakum-
Naranjo) en mayo, parece existir la decision politica de
no hacer mas desalojos*.

Durante el perfodo analizado, la Zona de Uso Mdltiple
de la RBM (ZUM) registr6 una reduccion de 36% con
respecto al cambio ocurrido en 2003. Sin embargo,
las 2,093 has. deforestadas registradas en 2004 son el
segundo valor mas alto desde 1986, sélo en segundo
lugar detras de los registros de 2003. El problema,
segun el estudio, esta focalizado en ciertas areas que
no necesariamente son representativas de la ZUM,
seflalando la zona de la ruta a Carmelita como el area
que enfrenta mayores dificultades, particularmente
debido a los resultados del 2004 de las concesiones de
La Pasadita y Cruce a la Colorada. Segun el estudio
del CEMEC, existen reportes de campo confiables en

el sentido de la existencia de una red de brechas que
pretende crear un “parcelamiento” en esta zona. (Ver
Mapa 2)

Elresto de las unidades de manejo permanecen estables,
incluyendo ala recientemente declarada Parque Nacional
Yaxha-Nakum-Naranjo, a pesar de que se mantiene la
amenaza de La Bendicion. La ZAM es la cuarta unidad
de manejo con mayor tasa de deforestacion y mantiene
las superficies mas altas de deforestacion de la RBM con
1,2614 ha, principalmente en la Ruta a Naranjo y Ruta
a Bethel. El estudio realizado por CEMEC da cuenta
detallada de la deforestacion ocurrida en cada una de las
zonas internas de la RBM, asi como de cada una de las
unidades de conservacion especificamente.

El informe de “Monitoreo de la integridad ecoldgica en
las areas protegidas de tres bioregiones en Guatemala”
(Wildlife Conservation Society-Centro de Monitoreo y
Evaluacion de CONAP [WCS-CEMEC], 2004) amplian
la evaluacion sobre la integridad ecoldgica de la RBM
considerando un conjunto de indicadores mas alld de la
pérdida de cobertura boscosa. Para el caso de la RBM
fueron considerados indicadores relativos a la extraccion
de maderas, el estado de las poblaciones de xate y
guacamaya roja, la extensién de incendios forestales y
la extracciéon y consumo de especies cinegéticas. Las
areas monitoreadas fueron las concesiones forestales, el
PNSL y procesos a nivel de paisaje. En una escala de
—1 a +1, 1a RBM obtuvo un valor de —0.73 para el afio
2003 y - 0.32 para el 2004°. El valor negativo sefiala un
deterioro en la integridad ecoldgica del area, ala vez que
las inversiones destinadas a la conservacion no estin
siendo utilizadas eficientemente o no son suficientes
para mantenerla.

No obstante, el estudio en mencién sefiala que, a pesar
de tener valores negativos y un manejo potencialmente
no sostenible de xate, la integridad ecoldgica en las
concesiones forestales se mantiene mas estable que
en los parques nacionales en el oeste de la reserva. El
monitoreo de la extracciéon de madera mostré que los
efectos en la fauna cuando existen cosechas a bajas
intensidades son insignificantes, especialmente en
el contexto de las otras amenazas mayores sobre la

4 En el mes de mayo 2005, la PNC realizé un intento de desalojo
en La Bendicion, resultando dos agentes de la PNC heridos y fallida
la operacion.

5 Cada uno de los indicadores seleccionados para cada una de las
bioregiones fueron calificados en una escala de: peor=-2, mala=-1,
estable=0, bueno=+1, mejor+2.
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¢Hacia donde va la Reserva de Biosfera Maya?

reserva. Hstos datos sugieren, segun el estudio, que la
delegacion del manejo forestal a concesiones puede ser
una estrategia relativamente viable en un drea como
Petén, donde existe una ingobernabilidad general e
A lo
anterior vale agregar la experiencia exitosa de la Reserva
Comunitaria Bio-Itz4, en el municipio de San José

instituciones estatales relativamente débiles.

-apoyada, analizada y documentada por ProPetén y
FIPA-, misma que durante el periodo logré la aprobacion
por parte del CONAP de la categorfa de manejo “reserva
comunitaria” y, con apoyo de la UT]J-Catastro de Petén,
remidi6 el limite norte de la reserva, despejando las
dudas sobre la existencia de un supuesto “corredor”
amenazado de ocupacién por la comunidades vecinas,
asegurando su administracién y conectividad con el
Biotopo El Zotz y el Parque Nacional Tikal (Asociacion
para la Conservacion de la Biosfera Itza, 2004).

Para aumentar la comprensiéon de las dinamicas y
problematicas particulares, intentaremos relacionar
la pérdida de cobertura boscosa y la evaluacion de la
integridad ecoldgica de la RBM, con otros factores
sociales, institucionales y de contexto ocurridos durante
el periodo, que nos permita apreciar, justamente, la
correlacion de fuerzas actual y los posibles escenarios
de su desenvolvimiento.

Estado de la conflictividad social

Desde la publicacién del “SI Petén” realizado por
CEMEC/CONAP-CARE sabemos que el crecimiento
de la poblaciéon petenera depende cada vez mas del
crecimiento natural que de las inmigraciones. No
obstante, la distribucion de esta poblaciéon no es
uniforme y las migraciones que actualmente se producen
presionan, sobre todo, los municipios del norte y muy
particularmente ala RBM, atendiendo a que las areas del
sur se encuentran pobladas y cada vez mas regularizada
la propiedad de la tierra.

Al momento actual, los principales conflictos sociales
se expresan en torno a: (a) el establecimiento de
asentamientos humanos dentro de las areas protegidas
y sus posibilidades de permanencia en ellas, (b) el
Proyecto Cuenca Mirador, (c) las actividades de
exploracion y explotacion petrolera, y (d) el rechazo a

la potencial construccion de hidroeléctricas sobre el rio
Usumacinta y otros.

2.1 Asentamientos humanos en la RBM

Una de las principales amenazas que enfrenta la RBM a
su integridad ecoldgica y conservacion, es la presencia
de comunidades en su interior y la continua llegada
y establecimiento de nuevos nucleos de poblacion.
La ausencia de politicas agrarias y de una Politica de
Desarrollo Rural que responda integralmente a las
crecientes demandas eccondémicas y sociales de la
poblacién campesina sin tierra y sin fuentes de empleo
en otras regiones del pafs, ejercen -en conjunto- una
presiéon permanente sobre las pocas tierras nacionales
remanentes y sus recursos naturales.

FONTIERRAS esta por iniciar la fase final del Proyecto
de Regularizacion de tierras en la ZAM de la RBM,
con financiamiento del BID, a través del cual prevé
legalizar las dltimas 168,000 ha. Con excepcion de las
fincas y parcelas ubicadas al norte de la carretera que
conduce a Melchor de Mencos y al sur de lo que se
denomina “el punto equivocado” y que fue modificado
a través de la ley 2987 del decreto XXX del afio 199X
del Congtreso de la Republica’, ya no hay mds tierra
en la RBM a la cual se pueda acceder en propiedad.
Aunque legalmente las areas protegidas no son tierras
nacionales “en disponibilidad”, son percibidas como
tales por muchos grupos campesinos y finqueros,
y son, finalmente, el punto de destino de algunos de
estos grupos en la busqueda de tierra para asentarse y
desarrollar, en la mayorfa de los casos, agricultura de
subsistencia y ganaderia extensiva.

Por otra parte, la RBM continta arrastrando hasta
la fecha la problematica derivada de lo que podtia
denominarse su “pecado original”: al igual que otras
areas protegidas en el pasado -y aun recientemente’-,
la RBM fue establecida, declarada y delimitada como
area protegida en base a criterios fundamentalmente

6 Iniciativa presentada bajo el Nimero 3213, con fecha 15 de marzo
2005. Se amplia mas adelante al respecto.

7 Eldrea protegida de Sarstin bajo la categoria de manejo “area de
uso multiple” fue declarada en marzo 2005, repitiendo los mismos
errores del pasado, dejando en su interior a comunidades estableci-
das con anterioridad y cuya subsistencia dependen del aprovecha-
mientos de los recursos naturales.
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de conservacion, sin tomar en cuenta la presencia de
poblacion en su interior de comunidades estructuradas y
asentadas con anterioridad a la declaratoria del area, con
practicas consuetudinarias de aprovechamiento de los
recursos naturales, etc. Algunas de estas comunidades,
incluso, fueron beneficiarias de programas estatales de
colonizacién entre los afios 60y 70, y tienen, por lo tanto,
derechos adquiridos sobre las tierras que ocupan.

De acuerdo con un estudio realizado por FIPA (2002b),
la RBM es una de las areas protegidas mas presionadas
por la demanda de tierras para uso agropecuario. El
inventario inicial y limitado que realiz6 este estudio dio
cuenta de 24 casos de conflictos agrarios en el PNSLy 20
mas en las areas protegidas del sur del departamento, un
total de 44 casos de conflictos agrarios gestionados por
la CNOC en el departamento de Petén. CONTIERRA
(2005) reporta al mes de mayo 2005, un total de 302
casos a nivel departamental y 127 inventariados por
la oficina de San Benito, que atiende los municipios
correspondientes a la RBM. Las presiones sobre las
tierras de Petén provienen de finqueros ganaderos que
muchas veces empujan y financian las ocupaciones de
campesinos, para posteriormente hacerse de grandes
extensiones para ganaderfa extensiva. Finalmente, a
las anteriores se suman las presiones generadas por
personas y grupos ligados al narcotrafico que buscan
abrir corredores libres de presencia institucional y
reinos de ingobernabilidad, para facilitar sus actividades
ilicitas. Las fronteras entre estas tres fuentes de presion
no son claras y aparecen cada vez mas interrelacionadas,
en una relacion de “mutuo beneficio”.

Es claro que la apertura de caminos de acceso en general
y, en particular, la apertura de la ruta a El Naranjo y la
carretera de acceso a los campamentos petroleros en el
PNLT, fueron las acciones que dispararon el ingreso de
poblacion y el establecimiento de nuevos asentamientos
humanos en la RBM. Los casos de conflictos agrarios
y ocupaciones hoy en dia se pueden agrupar en los
siguientes bloques: (a) Ruta a El Naranjo y Parque
Nacional Sierra Lacandén, (b) Parque Nacional Laguna
del Tigre, y (c) Ruta a Melchor de Mencos.

En el afio 2001, FIPA, en apoyo al CONAP, realizé
un diagnéstico de los conflictos agrarios en las areas
protegidas y encaminé un proceso para la formulacién
en forma participativa de una nueva Politica de
Asentamientos Humanos en Areas Protegidas de Petén

que buscaba reenfocar los esfuerzos institucionales
dirigidos a la resolucion de conflictos y a la estabilizacion
y gestion armonica de las areas protegidas. Hsta politica
fue aprobada por el Consejo Directivo del CONAP en
septiembre 2002, reconociendo los derechos anteriores
ala declaratoria del area y flexibilizando las posibilidades
de permanencia de las comunidades asentadas en la
ZUM y ZUS de las areas. Paralelamente a este esfuerzo,
se iniciaron procesos de didlogo con las comunidades
establecidas en la ruta a El Naranjo y dentro del PNSL.
La categorizacion de los casos y su analisis permitieron
diferenciar los tipos de problematica y encauzar una
dindmica positiva entre la co-administracion y las
comunidades.

Con anterioridad, entre 1997 y 1998, el CONAP
habfa suscrito con 19 comunidades establecidas en
los parques PNLT y PNSL acuerdos para normar su
permanencia dentro de los mismos y propiciar procesos
de sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales®.
Si bien estos acuerdos lograron el objetivo coyuntural
de reestablecer la gobernabilidad en las areas, al no
tener seguimiento por parte del CONAP ni monitoreo
de los respectivos compromisos, sélo lograron minar la
credibilidad de la poblacion en la institucion oficial y en
las entidades co-administradoras. Por otra parte, siendo
el logro fundamentalmente de naturaleza politica, no
propiciaron la comprensiéon homogénea y compartida
de conceptos, principios y objetivos que permitieran
armonizar, en el largo plazo, intereses comunes al
Estado y a la poblacion de conservacion y desarrollo.
En el proceso de didlogo con las comunidades de la
Ruta a El Naranjo, entre los afios 2002-2003, estos
acuerdos fueron evaluados (Proyecto Fortalecimiento
Institucional de Politicas Ambientales [FIPA/USAID],
2002b) y se disefié la estrategia para retomar los
compromisos suscritos con estas comunidades y
encauzar la solucién de los diversos tipos de conflictos
en el resto de comunidades (Fundaciéon Defensores
de la Naturaleza, 2003). Con fondos remanentes del
Programa Ambiental de USAID se impulsaron algunos
proyectos de beneficio comunitario con el objetivo
de posibilitar la reactivaciéon de los viejos acuerdos
de cooperacién (1997-1998), pero una vez agotados

(13

8 El CONARP suscribi6 con las comunidades acuerdos “de Coop-
eraciéon” y “de Reubicacién” que genéricamente se conocen como
“acuerdos de intencion”.

Perfil Amhiental de Guatemala




¢Hacia donde va la Reserva de Biosfera Maya?

los fondos, tanto el CONAP como las entidades co-
administradoras no han tenido la capacidad para
retomar dichos procesos.

Al momento de la aprobacion de la Politica de
Asentamientos Humanos se reiteré que cumplir con
el mandato de administrar las areas protegidas tanto
para el CONAP como para las instituciones co-
administradoras, pasa por atender los conflictos con los
grupos humanos presentes en dichas areas, desarrollar
procesos de didlogo y negociacion, y cultivar un nuevo
tipo de relacionamiento -apenas restablecido en el
periodo inmediato anterior- que supere la confrontacion,
la mutua percepcion del otro como adversario de sus
propésitos e intereses, y estabilice la vida dentro y en
el entorno de las areas. En suma, la co-administracion
requiere construir las condiciones sociales que permitan
la gobernabilidad en dichas areas y la inclusion de las
comunidades locales como sujetos reconocidos y activos
de su gestion. No obstante, esto que parecfa posible
hace dos afios, hoy se aprecia bastante mas complejo
y arriesgado, con muchos mayores obstaculos, dado el
avance del narcotrafico y de otras actividades ilicitas en
las areas, tema que ampliaremos mas adelante.

CONTIERRA, en tanto institucion gubernamental
creada para la atencién de la conflictividad agraria, tiene
poca incidencia en los conflictos presentes en la RBM.
Entre los anos 2001 y 2003 era la institucion de gobierno
que gozaba de mayor credibilidad entre la poblacién y
jugd un papel de mediador en el restablecimiento del
didlogo entre las comunidades establecidas dentro
de las areas protegidas y CONAP. Actualmente, los
sucesivos cambios de personal dentro de la institucion,
la drastica reduccion de sus recursos y las limitaciones
institucionales, han llevado al actual coordinador
regional de CONTIERRA a la revision minuciosa
de los casos inventariados para determinar en cudles
puede involucrarse la instituciéon. Por el momento,
tienen abiertos unicamente tres expedientes dentro de
la RBM -los tres del PNSL- y 30 mas en otras areas
protegidas de Petén. Asimismo, conjuntamente con
CONAP, participa en la elaboraciéon de una “Carta de
Entendimiento” en la cual participan también la PDH,
COPREDEH y la Pastoral Social del Vicariato de Petén,
para iniciar un proceso de conciliaciéon y resolucion de
conflictos, que podria ser la dltima oportunidad de
recuperar, por parte de CONAP y las entidades co-
administradoras, el control sobre dichas areas.

A la fecha, cuatro 6rdenes de desalojo han sido emitidas
para igual nimero de ocupaciones en esta area’,
pero después del desalojo fallido en La Bendicion,
éstos fueron suspendidos por orden del gobernador
departamental. A nivel oficial se argumenta que éstos
no han sido operados debido a la falta de fuerzas
especiales de la PNC. La no operacién de las 6rdenes
de desalojo no solo consolida a los grupos invasores,
sino que incentiva nuevas invasiones y frustra y desarma
al personal de las entidades co-administradoras y de las
instituciones conservacionistas.

Es urgente la aplicacién seria, consistente y continuada
de la Politica de Asentamientos Humanos, para lo
cual el CONAP vy las entidades co-administradoras
requieren de personal especifico, recursos y acuerdos
de cooperacion con otras instituciones del Estado. Por
otra parte, parece indispensable la discusion profunda
del tema de los desalojos en Petén, con todas sus
particularidades distintas al resto del pafs, tanto con el
movimiento campesino organizado, como con entes
del Estado como la PDH, que reabran expectativas
a casos ya dirimidos y definidos por las instituciones
competentes y en los espacios reconocidos.

2.2 Proyecto Cuenca Mirador

El conflicto se origina a partir de la emisién del Acuerdo
Gubernativo 129-2002 por el Presidente Alfonso
Portillo con fecha de 18 de abril del 2002, a través
del cual se creaba el Sistema Regional de Proteccion
Especial del Patrimonio Cultural. Este sistema, que
se pretendfa con fines de proteccion, recuperacion y
conservacion del patrimonio cultural de la zona que
investigaciones recientes han sefialado como la mas rica
e importante de la cultura maya en nuestro pafs, venia
a sobreponerse como una capa mas de delimitacién de
derechos y territorio para la aplicacién de politicas, a
delimitaciones previas establecidas por la Ley de Areas
Protegidas y las concesiones forestales tanto industriales
como comunitarias. Ellimite propuesto del monumento
inclufa areas de las unidades de manejo industrial Paxban
y La Gloria, de las concesiones forestales comunitarias
Cooperativa Carmelita, San Andrés (AFISAP), Cruce
a la Colorada, La Pasadita, Cooperativa Selva Maya y

9 Se refieren a los casos de Torre Chocop La Florido en el PNLT,
La Bendicién en Yaxha, Centro Campesino en el PNSL y El Porve-
nir, en el complejo San Roman, Sayaxché.
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Uaxactin (OMYC), asi como el corredor biologico
del Parque Nacional Laguna del Tigre, el biotopo Dos
Lagunas y las dos areas del Parque Nacional Mirador-
Rio Azul.

Paralelamente, el Global Heritage Fund asociado con la
Fundacion de Investigacion Antropoldgica y Estudios
Ambientales (FARES, por sus siglas en inglés) y la
Fundacion Carlos F. Novella, impulsaron la recaudacion
de fondos para el Programa para el Desarrollo del
Turismo y Conservaciéon del Monumento Nacional
Cuenca Mirador. Como lo expresan sin ambages en
su portal de internet, el acuerdo gubernativo 129-2002
“abri6 las puertas al proyecto”. Este proyecto, disefiado
para tres aflos, y con un presupuesto de USD 1,200,000,
se proponfa operar en tres lineas: el entrenamiento de
guias turisticos y guardarecursos provenientes de las
comunidades de Carmelita y Uaxactun, la capacitacion y
el establecimiento de préstamos a pequeflos empresarios
para establecer hospedajes, hoteles y restaurantes en
dichas comunidades y el pago a personal administrativo y
asesores del parque, estos ultimos del Servicio de Parques
de los Estados Unidos''. La persona de referencia para
FARES es el arquedlogo Richard Hansen, responsable
actual de los trabajos de investigacion y restauracion en
los sitios arqueolodgicos de Mirador.

En consonancia con el Acuerdo Gubernativo 129-2002,
el 27 de noviembre 2003, el Presidente Portillo remiti6
al Presidente del Congreso de la Reptiblica una iniciativa
de Ley del Organismo Ejecutivo para que mediante
Decreto Legislativo se declarara Area Protegida al Parque
Cultural “Cuenca El Mirador”, bajo la clasificacion de
“Paisaje Cultural Categoria II”” contenida en la Ley de
Areas Protegidas, pero trasladando la responsabilidad
de su administracion al Ministerio de Cultura y
Deportes e integrando un Consejo Consultivo con un
representante de las comunidades locales, el MICUDE,
la SE del CONAP y un representante del INGUAT.

En el mes de marzo 2002, ACOFOP present6 ante la
Corte de Constitucionalidad solicitudes de amparo, las
cuales no fueron resueltas. Alolargo del 2003 y en enero

10 El prospecto del proyecto en internet da cuenta de contar ya con
USD 300,000 provenientes de donaciones Goldman Fund, Brent
and Michelle Townsend Family, The Peninsula Community Founda-
tion and The GHF Edowment.

11 Portal de internet de GHF y www.miradorbasin.com

2004, realizé gestiones y se pronuncié en el sentido
de solicitar la derogaciéon del Acuerdo Gubernativo
129-2002, solicitar audiencia para explicar los avances
y logros alcanzados por las concesiones forestales
comunitarias, a la vez que abundar en las amenazas que
dicho acuerdo representaria para “la estabilidad social,
ambiental y politica del pais”. Al Congreso ACOFOP
pidi6 que se realizara una consulta a la asociacién y a la
poblacion local, previo a decretar el area protegida.

El 23 de enero 2004, el Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural del departamento de Petén
(COREDUR) emiti6 el Punto Resolutivo 01-2004, en el
cual, amparandose en la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, declar6 el Acuerdo Gubernativo 129-
2002 “perjudicial para las comunidades ejecutoras de las
Concesiones Forestales Comunitarias”. Adicionalmente,
considerando la falta de respuesta a las gestiones
realizadas por ACOFOP, resolvio solicitar al Presidente
de la Republica suspender cualquier accién orientada a
la implementaciéon de la Zona Arqueoldgica Especial
Cuenca El Mirador o bien dejar sin efecto temporal
o definitivo dicho acuerdo gubernativo. Asimismo,
solicito al Congreso de la Republica la suspension de
cualquier accién relacionada con la creacion de la zona
arqueoldgica especial'®.

Entre junio 2003 y febrero 2004 se realizaron tres talleres
del llamado “petit comité” y dos reuniones con los
principales actores involucrados, a la segunda reunién
por primera vez se hace presente ACOFOP. Los
concesionarios, tanto industriales como comunitatios,
coinciden en que esta sobreposicion de la zona
especial les afecta directamente en sus derechos como
concesionarios forestales. Pero, por encima, se reclama
la forma tan poco transparente de negociar el proyecto
de Hansen. Hansen tuvo un acercamiento inicial con
las comunidades, buscando el respaldo de éstas para
su proyecto. Al no obtenerlo, se fue directamente a
instancias del IDAEH y de la Presidencia, para negociar
la emision del acuerdo gubernativo. Las instituciones
de gobierno, por su parte, sumaron mas elementos a
la desconfianza generada. Se percibe al final que, en
realidad, se trata de un megaproyecto turistico, en el
que el beneficio para las comunidades y poblacion local
serfa marginal, pero en el cual ya se encuentran coligadas

12 Consejo de Desarrollo Urbano y Rural del Departamento de
Petén, Punto Resolutivo No. 01-2004, Flores, Petén, 23 de enero 2004.
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fundaciones, empresas transnacionales y empresarios
guatemaltecos.

Ante la inviabilidad del proyecto en estas condiciones,
el acuerdo gubernativo fue finalmente derogado en
2004 por el Presidente Berger. El proceso ha sido
reencauzado en la actualidad a través del denominado
Programa de Desarrollo Sostenible de Petén, a
desarrollarse con financiamiento del BID. Aunque
inicialmente pretendié ser un proyecto independiente,
para la mayorfa de actores involucrados en la RBM
queda claro que éste busca hacer viable el proyecto
bajo nuevas modalidades que tomen en cuenta a las
comunidades y concesiones forestales, asi como a
actores municipales e instituciones que se opusieron
a la imposicion del Acuerdo Gubernativo y al disefio
original del proyecto Cuenca Mirador. El proceso
de consulta para la formulacién del PDS esta siendo
lidereado por la SCEP y, en opinién de muchos actores
locales, llegd igualmente con una vision impositiva
y autoritaria, desoyendo las visiones y prioridades
planteadas desde los actores locales. No ha sido sino a
través del rechazo y la negativa de los participantes en
los talleres, que los facilitadores del proceso y la misma
SCEP han flexibilizado sus posiciones y han empezado
a incorporar las propuestas de los actores locales.

2.3 Exploracion y explotacion petrolera

El tema de las exploraciones y explotaciones petroleras
ha sido un foco de tensién social y de conflicto
entre organizaciones de la sociedad civil y el Estado
guatemalteco, particularmente en Petén. De acuerdo
con el investigador Luis Solano, con el gobierno de
Alvaro Arza y luego de firmada la Paz en 1996, se abri6
una nueva etapa para la historia petrolera en el pais.
Durante este gobierno se lanzaron dos importantes
campanas para atracr a inversionistas extranjeros para
la exploracion y explotacion petrolera en el pafs. La
primera promocion se realizé en enero de 1997 en
Estados Unidos y Argentina, con un resultado de
8 areas otorgadas a cuatro empresas, entre las cuales
estaba la Basic Resources Ltd. con el contrato 2-85.
La segunda promocién, desplegada en diciembre de
1997 en el marco de un encuentro internacional de
la industria petrolera, motivé las ofertas de 18 paises,
habiéndose concretado contratos sobre 7 areas de las
cuales unicamente dos fueron otorgadas en agosto

de 1998. En esta segunda campafa de promocion

algunos de los contratos se establecieron con empresas
con importante participacion de capital guatemalteco
(Cuadro 2).

Actualmente los campos petroleros en produccion en el
area de la RBM son el del Xan y Chocop, el primero en
area del Parque Nacional Laguna del Tigre y el segundo
en la Zona de Amortiguamiento de la RBM, en las
proximidades del PNLT. Desde entonces, la produccién
de ambos campos ha crecido permanentemente. Entre
1988 y 1998, solo el campo Xan elevo su produccion
de 68.4 a 9,002.9 miles de barriles. De los 122 pozos
perforados en el pafs al ano 1998, 40 se encontraban
en produccién y de éstos 37 pertenecfan a la Basic
Resources y 3 a la Compafifa General de Combustibles
(CGC); 24 de los pozos de la Basic Resources se
encuentran en el area del contrato 2-85 en el campo
Xany 2 delos 3 pozos de la CGC se localizan en el area
de contrato 1-91 de Chocop. Para la fecha en que se
realizé el estudio citado (1998) se prevefa la perforacion
de otro pozo mas en el area del Xan por parte de la
Basic Resources, con lo cual quedarfa definitivamente
desarrollado el campo Xan, y uno mas en el area de
Chocop por la CGC.

El transporte del crudo desde el campo petrolero del
Xan hasta su embarque en Puerto Santo Tomas de
Castilla, en Izabal, se hace por tres oleoductos que
conectan Campo Xan-La Libertad, La Libertad-Raxruha
(Chisec, Alta Verapaz) y, finalmente, éste conecta con el
que viene de Rubelsanto hacia Santo Tomas de Castilla.
El crudo se carga en el Puerto Santo Tomas de Castilla
y lo trasladan al puerto de Galveston en Texas, Hstados
Unidos, en donde lo compra la transnacional AMOCO.
El valor de las exportaciones de petréleo para 1997
alcanzaron los 91.9 millones de délares y en 1998 los 52.8
millones de ddlares. El petréleo extraido de Chocop se
transporta en camiones cisterna en cantidades bastante
inferiores a las extraidas del Xan. Su comercializacion
se realiza a nivel local y nacional, siendo la empresa
Cementos Progreso y una compania generadora de
energia eléctrica sus principales compradores.

El contrato 1-91, después de haber sido explorado porla
empresa CGC, fue transferido a la empresa Petroenergy
de capital guatemalteco. El contrato 1-95 establecido

sobre un area de la ZAM de la RBM, al sur del PNLT,
fue obtenido inicialmente por la empresa Petrdleo y
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Gas Ramrod y posteriormente abandonado. A partir
de 2003, la US Oil Recovery, que en Guatemala opera
bajo el nombre de US Oil Guatemala SA, obtuvo los
derechos sobre el mismo y al presente se menciona el
interés de ésta de reacondicionar el pozo Ocultin 1.
Existe ademds otro pozo correspondiente al mismo
contrato denominado Paso Caballos 1, que estaria en la
misma situacién (Solano, 1998).

En el ano 2001 la empresa petrolera Perenco compré
las acciones de Anadarco Resources por 120 millones
de dolares, adquiriendo asi la Basic Resources. De esa
cuenta el contrato sobre el area 2-85 fue transferido de

Cuadro 2.
Contratos petroleros establecidos en la RBM

la Basic Resources a la Perenco, en adelante la empresa
matriz. Para efectos del contrato con el gobierno de
Guatemala, se traté de una mera operacion juridica. La
empresa petrolera Basic Resources no empez6 a pagar
regalias sino hasta 1997. Los ingresos al Estado por
la produccién petrolera para los afios 2002-2004 se
muestran en el Cuadro 3

A nivel nacional, el aporte principal al pago por regalias
al Estado guatemalteco proviene del Campo Xan.
Esto se deriva del incremento en el volumen de la
producciéon proveniente de este campo, a pesar de que
comparativamente el petréleo extraido en el mismo es de

No. de Fec?la de Compaiiia Petrolera Ubicacién Area del contrato Tipo de contrato
Contrato  autorizacion
Basic Resources (EEUU), actual- ?7’965:0 /hasu erficie Participacion en la produccién
2-85 15 /08/1985 mente operada por la empresa PNLT Hr7osup Cuenta con 6 pozos dentro del
matriz Perenco* del Biotopo LT Biotopo y 17 en el PNLT.
y 2.24% del PNLT) y '
Compafifa General de Combus- Participacion en la produccion
1-91 13/12/ 1996 UPles (CGC, Argentina), actual-— ZAM dela =g )35 15 3 posos productores en campo
mente Petroenergy (capital gua- RBM
Chocop.
temalteco)
192,233.17 ha o
192 23/02/1993  Basic Resources (EEUU) BiP?]LT [p  (100% del biotopo ?p °17°“ gsmlc; .
otopo v 55.18% del PNLT) pozo Guacamaya
. , 254,741.95 ha o
5-93N Mayo 1994 Basic Resources (EEUU) AV y Petén (ZAM-RBM) Opcién sismica
94.109.69 ha Participacion en la produccion
1-95 16/08/1995  Petroleo y Gas Ramrod (EEUU)  ZAM-RBM  ~ ° 1 pozo Ocultin Iy 1 pozo Paso
(ZAM-RBM)
Caballos I
, 65,470.94 has S .
2-95 14/08/1995  Petroleo y Gas Ramrod (EEUU)  ZAM-RBM (ZAM-RBM) Participacion en la produccion
A-9-96 y Compafifa General de
A-11-96 24/12/1998 Combustibles (CGC, Argentina) ZUM-RBM
A-1-97 Basic Resources (EEUU) ZEJM_R.BM 114,988.8 has Opcién sismica
Carmelita
A-297 Pérez Companc ZUMRBM ) 35 102 has
(Argentina) Uaxactiun
4-98 Compania General de ZUM-RBM Opcién sismica

Combustibles (Argentina)

*Misma situacion para todos los casos reportados como contratos a favor de Basic Resources
Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Departamento de Desarrollo Petrolero del MEM, citada por L. Solano.
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Cuadro 3

Ingresos al Estado por la produccion de petrileo, 2002-2004 (en quetzales)

Ingresos por impuestos indirectos Recaudado 2002 Aprobado 2003 Estimado 2004
Regalias (*) 67,302,356 57,300,000 88,840,000
Hidrocarburos compartibles (**) 310,015,591 163,680,000 397,300,000

(*) De acuerdo con la Ley de Hidrocarburos (Decreto 109-83) los contratistas de opetraciones petroleras de exploracion y/o explotacion

pagaran al estado una regalia aplicada al volumen de produccién, de 20% y 1% mas por cada grado API (medida de calidad) del crudo.

(**) Se refiere a la produccién neta de hidrocarburos menos las regalias y costos recuperables por las inversiones en exploracion, desarrollo y

gastos de operacion atribuibles al area del contrato.

menor calidad que la del contrato 1-85 (Rubelsanto). Se
estima que las reservas de crudo explotables del Campo
Xan se agotaran para el afio 2011. Pese al incremento
anual de ingresos por regalias, el estudio de Solano
determina y concluye que “la produccién parece crecer
en términos geométricos y las regalias aritméticamente”
(Solano, 1998).

Bajo el gobierno del presidente Berger se sacaron a
licitacién publica internacional cuatro areas mas para la
exploracion y explotacion petrolera en el norte del pais.
Segtn fuentes periodisticas, el area 1-2004 se localiza
al occidente del departamento de Petén y colinda con
el rio Usumacinta, en la llamada Cuenca del Arco de
La Libertad. Sin embargo, segin un mapa de 1998
del MEM, la ubicacion del “Arco de La Libertad” no
colinda con el rio Usumacinta sino que se extiende a
partir de territorio belicefio, en areas correspondientes
ala ZAM de la RBM y las Montafias Mayas abarcando
los municipios de Santa Ana, Dolores y San Luis. Con
fecha 19 de julio 2005, los medios escritos daban cuenta
del interés de 50 empresas internacionales en la oferta
petrolera del pais y, en la misma pagina, declaraciones del
gerente de la Perenco Guatemala Limited confirmaban
tanto el interés de presentarse a licitacion para las nuevas
areas, asi como de continuar explotando el area A-6
de Rubelsanto. Todo hace suponer que lo que ocurre
en realidad es que, tras la finalizacién del contrato de
Perenco en Rubelsanto, el gobierno esta forzando una
renegociacion de los términos del mismo con la misma
compafifa. (Ver Mapa 3).

Al referirnos especificamente a la exploraciéon y/o
explotacion petrolera en la RBM, debe ponerse especial
atencion a las denominadas areas A-1-97 y A-2-97,

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Presupuesto 2004.

ofertadas en 1998 y sobre las cuales se suscribieron
contratos a favor de las empresas Basic Resources y
Pérez Companc, respectivamente. Ambas areas estan
ubicadas en la Zona de Usos Multiples de la RBM,
colindando al norte con los parques nacionales Mirador
y Rio Azul, y al sur con el Biotopo El Zotz y el Parque
Nacional Tikal. Enla primera drea se ubicala comunidad
de Carmelita y en la segunda la comunidad de Uaxactun.
En la actualidad ambas areas estan concesionadas por
el CONAP a dichas comunidades para su manejo y
aprovechamiento forestal sostenible. En 1998, cuando
estas areas fueron ofertadas, la Direccion General de
Hidrocarburos estimaba que tan sélo la de Uaxactun
podria sustituir al Campo Xan y proyectaban su
produccién hasta el afio 2024-2025.

Al respecto se pronuncié ACOFOP en un comunicado
publico con fecha 23 de febrero 1999, llamando
al gobierno a la reflexiébn y manifestandole su
inconformidad con “la decision que ha tomado de otorgar
concesiones para la excploracion petrolera en las dreas protegidas de
la Reserva de Biosfera Maya”". Alrededor de esas mismas
fechas en el ano 1999, la comunidad de Uaxactin
rechazé igualmente la instalacién de un destacamento
militar en su comunidad y otro en la vecina comunidad
de Carmelita, interpretando que el ejército se proponia
brindar seguridad a los intereses de la empresa petrolera.
El Departamento de Informacién y Divulgaciéon del
Ejército (DIDE), por su parte, manifestaba que su
presencia en el area se destinarfa a acciones de beneficio
social y que, junto a otras instituciones estatales,
estarfan destinadas a controlar las actividades ilicitas

13 ACOFOP, Comunicado de Prensa “Llamado a la Reflexion”, 23
de febrero 1999.
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Mapa 3

Contratos petroleros establecidos y proyectados en Petén y la RBM.

LEYENDA
_ Concesiones Petroleras 1997
[] concesiones Petroleras 2005

25 0 25 km

relacionadas con el crimen organizado y la delincuencia
la depredacion de objetos arqueoldgicos y otros.

Se conoce que la empresa Pérez Companc se retir6 del
pais en medio de una grave crisis financiera, dejando
suspendido el contrato A-2-97. Por su parte, al igual
que en el campo Xan, la Basic transfirio los derechos
correspondientes al contrato A-1-97 a su empresa
matriz Perenco. Hasta hace algunos afios se tenfa
conocimiento de un pozo en produccién ubicado
en Yalcanic. Los planes de Perenco se orientarfan al
reacondicionamiento de los pozos ya petforados y
clevar la produccién comercial del crudo proveniente
de esta area.

Fuente: MEM

Finalmente, en la carretera que de Flores conduce a
Melchor de Mencos, se ubica el area A-10-96, también
concesionada a la Perenco (anteriormente Basic
Resources). Hasta ahora la empresa ha desarrollado
unicamente actividades de exploracion, debido a que la
definicion de los limites de la ZAM y ZUM de la RBM
le impide las actividades explotacién. No obstante, una
iniciativa de ley para modificar los limites de la RBM en
dicha zona se encuentra bajo estudio de la Comision
Especifica para la Integracién y Desarrollo de Petén
del Congreso de la Republica. Este proyecto de ley fue
presentado ante el Pleno del Congreso el 15 de marzo
2005 por los diputados Francisco Barquin, Rosenda
Pérez y Edgar Armando Aragén y se justifica en la
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demanda de los posesionarios de parcelas y fincas al
norte de la carretera que buscan la regularizacién de sus
propiedades y que quedaron dentro de la ZUM de la
RBM al cometerse un error en la definicién de uno de
los puntos definidos por el Decreto Ley 5-90'. Esta
modificacion al Decreto Ley 5-90, ademas de permitir
la regularizacién de dichas tierras, podria facilitar el
inicio de actividades de exploracién y explotacion del
viejo contrato establecido al sur de la carretera que va a
Melchor de Mencos.

En suma, se sabe que el petrdleo extraido de los
contratos al norte de Petén es de inferior calidad al
obtenido en los campos del sur del Petén y norte de Alta
Verapaz. No obstante, la industria petrolera supone
ingresos significativos para el Estado guatemalteco y,
ante la creciente demanda internacional del crudo, el
elevado precio del mismo y el agotamiento de reservas,
y el involucramiento de capitales nacionales en los
ultimos anos en la industria de los hidrocarburos, es
evidente que ésta sera una fuente de presion sobre la
RBM y el cumplimiento de las normativas vigentes y las
estrategias establecidas en su Plan Maestro.

Como lo han sefalado diversos informes y lo reitera el
mismo Plan Maestro de la RBM, los riesgos asociados
a las actividades de exploracion y explotacion petrolera
no son unicamente los de la contaminacion del suelo, los
cuerpos de agua y de las aguas subterraneas por derrames
del crudo y filtraciones, sino también y principalmente,
aquellos derivados de la apertura de carreteras y
caminos que favorecen el acelerado poblamiento que
se da en sus orillas, como de hecho ocurrié en la ruta
a El Naranjo y el camino de acceso al campo Xan,
con la consecuente deforestacion y establecimiento de
actividades productivas incompatibles con la zona de la
RBM (Solano, 1998).

2.4 El rechazo a la construccion de
hidroeléctricas

En el marco del impulso del Plan Puebla Panama como
estrategia de integraciéon e inversion para la region
mesoamericana, ha trascendido la informaciéon de las
intenciones del Ministerio de Energfa y Minas (MEM)
de llevar a cabo el proyecto binacional -con México-
para la construccién de una mega-hidroeléctrica sobre

14 Dirigente de la Pastoral Social del Vicariato de Petén.

el rfo Usumacinta. El proyecto denominado “Boca
del Cerro”, archivado y desempolvado por al menos
tres gobiernos en México, prevé una capacidad de
generacion de tres mil 978 megavatios y la edificacion
de una cortina de concreto de 130 metros de altura, que
formarfa unlago artificial de 20 mil metros ctibicos. Esta
represa proyectada en el meridional estado mexicano de
Tabasco, segin fuentes mexicanas, inundarfa entre 500
y 800 kilémetros cuadrados de territorio guatemalteco
y, segun ambientalistas, pondria en riesgo el patrimonio
cultural y biolégico de la cuenca del Usumacinta'.
Distintas fuentes han hecho referencia a que la
hidroeléctrica inundaria varias decenas de comunidades
tanto en territorio guatemalteco como mexicano, sus
tierras agricolas y de aprovechamiento de recursos
naturales, asi como los sitios arqueoldgicos de Piedras
Negras y Yaxchilan.

Tanto el gobierno mexicano como el guatemalteco han
negado la vigencia del proyecto. En noviembre 2002,
la Comision Federal de Electricidad (CFE) de México
afirmé que habia cancelado el proyecto. Por su parte,
el MEM de Guatemala negé a su vez la existencia
de planes para una obra de esa indole en territorio
guatemalteco y el portavoz del MEM, Juan Carlos Ruiz,
declardé que “Guatemala no apoya ese proyecto mexicano
debido al poder de los grupos ambientalistas que se oponen a
esa obra y a la gran organizacion de los pobladores de Petén”.
Sin embargo, recientemente, el portavoz de la CFE de
México, Gerardo Cubos, admitié que se encuentra en
etapa de estudio inicial otro plan de menor escala, de
“cortina baja” (Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente [PNUMA], 2005).

No obstante, existe una gran ausencia de informacion
concreta al respecto, tanto del lado mexicano como
del guatemalteco; las organizaciones de la sociedad
civil se han pronunciado con relacién a declaraciones
de funcionarios y muy escasos elementos que han
trascendido respecto a los proyectos técnicos que, al
parecer, estarfan siendo desarrollados por empresas
de la iniciativa privada. El rechazo a la construccién
de esta obra de
a la poblaciéon petenera, asi como a las ONG’s

infraestructura ha movilizado

15 La Fundacién Defensores de la Naturaleza se encuentra reali-
zando u estudio sobre los ecosistemas acuaticos en el rio Usumacin-
ta, con el propésito de establecer “lineas base” al momento actual
que posibiliten futuras acciones de monitoreo.
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ambientalistas y distintas expresiones de la sociedad
civil a nivel departamental y nacional. En torno al
tema se han organizado, pronunciado y movilizado el
Frente Petenero contra las Represas y la Alianza por
la Vida y la Paz, y en fechas proximas se proyecta la
conformacion del Frente Nacional contra las Represas,
aglutinando a las expresiones organizadas y de vecinos
de los distintos departamentos donde se encuentra
proyectada la construccion de hidroeléctricas, entre
otros los departamentos de Alta Verapaz, Solola y

Quiché.

Situacion institucional

El cambio de gobierno en enero 2004 supuso inesta-
bilidadinstitucionalaniveldeldepartamento. EICONAP
tuvo un nuevo director regional por tan s6lo dos meses
y el 85% del personal esperaba su despido al momento
del ingreso del actual director regional. El PNLT no
tenfa ninguna presencia institucional, las unidades
de conservacion del sur y el PNSL se encontraban
debilitadas y las ONG que operan en la ZUM en apoyo
a las concesiones forestales se encontraban en conflicto
y sin respaldo institucional de gobierno. Ante esta
situacion, el CONAP defini6 las siguientes prioridades
para la institucién: a) retomar el liderazgo institucional,
b) fortalecer logistica y operativamente a la institucion,
c) fortalecer los departamentos internos con personal
técnico, y d) situar a la institucion en el contexto politico
actual, sin permitir la injerencia de presiones politicas.

Actualmente, el CONAP se encuentra fortalecido
en cuanto a su personal, contando con un 80%
de los requerimientos en personal técnico'® y 90
guardarecursos mas. En total se cuenta con una
planilla de 362 guardarecursos y 74 personas entre
personal administrativo y técnico. No obstante estos
avances, idealmente se requerirfan alrededor de 1,200
guardarrecursos para las labores de control y vigilancia

de las areas protegidas de Petén.

Un momento de inflexién para la RBM se dio con la
declaratoria de la emergencia en el PNLT en 2003. El
establecimiento de nuevos asentamientos humanos,
la proliferacién de las actividades de narcotrafico,

16 En opinién del director regional de CONAP-Regiéon VIII, hace
falta completar el personal técnico encargado de vida silvestre,
apoyo a los parques y personal juridico.

la presencia de grupos armados, la incidencia de
los incendios, la extraccién ilegal de flora y fauna,
la usurpacién de tierras por parte de ganaderos, la
depredacion de maderas desde México y la apertura
de brechas y caminos de acceso que se concentraron
de manera muy marcada en el PNLT, motivaron
acciones de difusién y de incidencia de parte de las
instituciones ambientalistas a los mas altos niveles del
gobierno para llamar la atencién sobre la gravedad de
la situacion, enfrentar la indiferencia gubernamental
y propiciar la intervencién directa de las autoridades
competentes. De esa cuenta, en 2004, a través del
Decreto 16-04, el Congreso de la Republica declaré de
“Emergencia Nacional la Restauracién, Conservacion
y Proteccion del Parque Nacional Laguna del Tigre”.
Junto a esta declaratoria, el Congreso destind 5
millones de quetzales para la realizacién de operaciones
combinadas del ejército, la PNC y SEPRONA sobre
el area. De conformidad con este mandato, se integro
el Comité de Defensa y Restauraciéon del PNSL con la
Gobernacion Departamental, el CONAP, el Ministerio
de Gobernacién (a través de la PNC departamental), el
Ministerio de la Defensa Nacional (a través de la Primera
Brigada de Infanterfa), el Ministerio Publico (a través de
la Fiscalia de Medio Ambiente), el MARN,; el IDEAH,
la USAC (a través del CECON), la PDH y CALAS en
calidad de asesor. Las estadisticas actuales se muestran
en el Cuadro 4.

El Director Regional de CONAP sefiala que los avances
mas significativos corresponden a la apertura de 27
procesos judiciales en total, de los cuales 18 se refieren
al delito de usurpacion de areas protegidas contra 43
personas y 102 familias, y al hecho de que uno de estos
procesos ya llegd a sentencia de 4 afios de prision
inconmutables y una multa de Q.3,000. Este hecho
sienta un importante precedente, si se toma en cuenta
que entre 1999 y 2003 apenas se abrieron 15 procesos
judiciales y ninguno lleg6 a sentencia (Ver Mapa 4).

No obstante, en opinioén de otros actores locales, el Plan
de Accion dirigido especificamente hacia el PNLT debio
de haberse concebido como un plan integral, pues de lo
contrario las presiones concentradas en torno al PNLT
se trasladan hacia otras areas. En este mismo sentido,
el director del PNSL opina que con la declaracion de
la emergencia en el PNLT y el impulso de acciones de
control y vigilancia sobre dicho parque, las presiones
se incrementaron sensiblemente sobre el PNSL. La
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Mapa 4
Delitos con proceso judicial, 1999-2003
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Cuadro 4

Acciones combinadas desarrolladas por el Ejército, la Comisaria 62, SEPRONA y sus resultados en el PNSL,

febrero 2004~ mayo 2005

Tipo de acciones Nun{ero de Numefo de Totales
acciones detenidos

Decomiso de armas

Armas cortas 13 28 armas decomisadas

Armas largas 15

Cartuchos 5

Capturas

Portacion de armas 3 14

Usurpacion de tierras 13 47 108 personas detenidas por distintos delitos

Delito forestal 6 23

Extraccion de fauna silvestre 1 1

Decomiso de equipos

Vehiculo
Motosierra 4
Tractor 1

Decomiso de droga

Cocaina 450 kg

primera pista de aterrizaje en el PNSL fue ubicada en
las proximidades de la laguna del Repasto hacia mayo
2003; dos afios después se conoce de dos pistas mas en
las proximidades de la frontera con México y en Zona
Intangible del parque. Adicionalmente, se han producido
nuevas invasiones impactando cerca del 10% de la Zona
Intangible, una superficie aproximada de 110,000 ha.
Actualmente se estima que en el PNLT hay alrededor
de 9,000 invasores y en el PNSL 1,000. La mayoria de
los actores entrevistados coincidieron en sefialar que no
tienen el respaldo institucional desde la Gobernacion
Departamental y el gobierno central para la realizacion
de nuevos desalojos. La percepcion generalizada es que
ni el Gobernador ni el Ejecutivo quieren asumir los
costos politicos de realizar los desalojos.

Paralelamente a la falta de voluntad politica de realizar
los desalojos y la ausencia de un plan integral que impida
el traslado de las presiones hacia otras areas protegidas,
se siguen produciendo actos de corrupcion entre la
PNC, particularmente en el cobro de “mordidas” y
robos a las personas indocumentadas que transitan por
la region, asi como los sefialamientos de su complicidad
e involucramiento en los distintos traficos y actividades
ilicitas.

450 kg de droga decomisados

Fuente: Comisarfa 62, Petén. Informe de resultados a julio 2005.

Por otrolado, el Consejo Regional de Desarrollo Urbano
y Rural de Petén (COREDUR), que debiera fungir como
la maxima instancia de participacién social y encuentro
entre las entidades estatales y la representacion de la
sociedad petenera, ha decaido en su funcionamiento,
a pesar de que a finales del 2004 se estimaba que a
nivel departamental se habia completado en un 70%
el proceso de conformacién de los COCODES vy
COMUDES (Mision de Verificacién de las Naciones
Unidas en Guatemala [MINUGUA], 2004). Sus
reuniones se celebran de manera regular, pero han dejado
de ser el lugar de discusioén y toma de acciones para el
desarrollo del departamento. Las comisiones de trabajo
—entre ellas la Comisiéon Regional de Medio Ambiente,
COREMA—han dejado de funcionar, y las reuniones
transcurren entre presentaciones de otras instituciones,
en lo que algunos calificaron de “show politico”.  Los
alcaldes municipales, por su parte, inciden muy poco
o nada en la RBM, atendiendo a que las competencias
desde siempre fueron delegadas en el CONAP.

En suma, si bien encontramos al dia de hoy un CONAP
mejor establecido institucionalmente,
capacidad técnica y sin la ingerencia politica del pasado
gobierno del Frente Republicano Guatemalteco (FRG),

con mayor
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globalmente se aprecia una gran debilidad institucional
a nivel del Estado, asi como las pocas posibilidades de
acceder a importantes areas de la RBM. A nadie pasa
desapercibido el incremento alarmante de la violencia en
las cabeceras municipales y en las carreteras; tan s6lo en
el primer semestre del 2004, se reportaron oficialmente
148 muertes y 462 heridos con arma de fuego y arma
blanca, 20 % mas con respecto al mismo perfodo en
afios anteriores (MINUGUA, 2004).  Unicamente
el sector turistico trata de ocultar esta situacién y se
propone garantizar la seguridad de sus clientes con la
contratacion particular de seguridad para sus empresas.
Inclusive, una de las personas entrevistadas llegd a
referirse al narcotrafico casi en términos de factor de
desarrollo: “Izene que haber narcotrifico para que haya nna
Fuentes del Norte, para que crezcan los hoteles y los restanrantes™

(sic).

De la misma manera, la falta de atencion a la debilidad
institucional y a la situacién de ingobernabilidad en el
departamento, se ha manifestado por parte de la SCEP
en la conducciéon del proceso para la formulacion
de la nueva fase del PDS.  En los distintos talleres
celebrados en el marco de este proceso, fue reiterado
el sefalamiento a los facilitadores de la SCEP de no
querer prestar atencioén a la demanda central y prioritaria
sefialada por el resto de actores del departamento en
el sentido de abordar el tema de gobernabilidad. Esta
situacion, aparentemente, empieza a atenderse mediante
la creacion de la denominada “Mesa Regional”.

Cuadro 5
Visitantes a principales sitios arqgueoldgicos ubicados en la RBM

Sitio

Tendencias

Los principales procesos que tienen lugar hoy en
Petén y que estan incidiendo de manera decisiva en la
RBM se inscriben dentro del “Plan Puebla-Panama:
Iniciativas mesoamericanas y proyectos” disefiada como
estrategia integral para la region por el Grupo Técnico
Interinstitucional BCIE-BID-CEPAL, y que, entre otros,
contempla los siguientes objetivos: (a) el desarrollo del
turismo ecoldgico, cultural e histérico mediante acciones
regionales, (b) fomentar el intercambio comercial en la
regiéon, (c) promover la integracion fisica de la region
para facilitar el transito de personas y mercancias, y
(d) unificar ¢ interconectar los mercados eléctricos
para promover la ampliacion de las inversiones en el
sector (BCIE-BID-CEPAL). Las principales fuentes de
financiamiento para el area también se han reorientado
en esta direcciéon.  Paralelamente, se produce un
nuevo proceso de concentraciéon de la propiedad
agraria, derivada de lo que en estrategias anteriores se
impuls6 desde las politicas del BM y del BID como
uno de los resultados de la legalizacion de la tierra: “la
reactivacion del mercado de tierras”. Al margen de este
marco estratégico, se desarrollan y amplian de manera
vertiginosa las actividades ligadas al narcotrafico, el
crimen organizado y actividades ilicitas.

Las expresiones organizadas de la poblacion petenera
que han hecho suyos los objetivos plasmados en el Plan

Afio 2004 Enero-junio 2005

Extranjeros Nacionales Extranjeros Nacionales
Tikal 125,501 90,128 Sd Sd
Yaxhd Sd sd Sd Sd
Mirador 485 110 491 125
Nakbé 44 74 126 122
El Peru 147 309 79 203
Turistas ingresados 2004 a nivel nacional 1,181,529
Tasa de crecimiento ingreso de turistas
a nivel nacional (%) I
Tasa de crecimiento ingreso de turistas s6lo Tikal (%o) 5.2

Fuente: Elaboracién propia. Datos Mirador, Nakbé y El Perd: IDAEH; datos Tikal:

Direccién del Parque Nacional Tikal; datos nivel nacional: INGUAT.
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Cuadro 6

Capacidad instalada en aerolineas, vuelos y niimero de pasajeros que legan al aeropuerto de Santa Elena, Petén

Aerolinea TR Gl e No. de vuelos  No. de pasajeros Total pasajetros
por semana por vuelo semanales

TACA, procedente de Canctn ATR 7 50 350

TACA, procedente de ciudad Airbus 14 120 1,680

Guatemala

Tikal jet, procedente de ciu- DC.9 9 120 1,080

dad Guatemala

Continental, procedente de 5 50 100

Houston

TAG 7 32 224

Tropic, procedente de Belice 14 14 196

Isla.nd Air, procedente de 14 14 196

Belice

TOTAL SEMANAL - 67 - 3,826

Maestro de la RBM, con su organizacioén y movilizacion
han logrado detener algunas iniciativas y, en otros casos,
presionan para reorientar su conduccion y lograr alguna
participacion en ellos. No obstante, la hegemonia sobre
el conjunto de las iniciativas es evidente que pesa del lado
del mercado y del gran capital, asf como del narcotrafico
y actividades ilicitas. Actualmente, algunos actores se
atreven a “ponetle tiempo” a la vida y permanencia de
algunas areas de la RBM", en caso no se tomen medidas
urgentes para reorientar las dindmicas presentes.

4.1 Promocion e incremento del turismo masivo

Actualmente, el turismo es una de las actividades mas
dindmicas en el area y esta particularmente ligado a la
visita de sitios arqueoldgicos ubicados en la RBM, entre
los cuales los principales son Tikal, Yaxha, Mirador y
Nakbé. Del afio 2003 al 2004 el ingreso de turistas a
nivel nacional se increment6 en mas de un 34% y un
5.2% a nivel de Tikal. Sélo durante el primer semestre
del 2005 han ingresado a los sitios mencionados casi
tantos turistas —nacionales y extranjeros—como durante
todo el anio 2004 (Cuadro 5).

El incremento de visitantes al Petén también se refleja

17 Bajo las actuales dindmicas, el director del PNSL calcula que éste
podria colapsar en unos cinco afios.

Fuente: Alianza Verde, julio 2005.

en el aumento de vuelos comerciales (Cuadro 6) y en los
planes para la ampliacion y remodelacion del aeropuerto
de Santa Elena'.

Es evidente que existen fuertes intereses en torno al
desarrollo de la actividad turistica en el departamento
en general, y particularmente en el area de la RBM. El
INGUAT, como entidad gubernamental rectora de la
politica turfstica, no ha definido aun ningin proyecto
con respecto a la Cuenca Mirador, en espera de los
resultados que arroje el proceso lidereado por la SCEP
para la definicién del Programa de Desarrollo Sostenible
del Petén (PDS), el cual se ejecutara con un préstamo del
BID. A este respecto, el pasado 27 de julio se realizé un
taller de la denominada “Mesa Regional” para avanzar
en la definicién de las prioridades y proyectos en forma
consensuada por los distintos sectores y actores que
intervienen en el area'.

18 E1 27 de julio 2005, una comisién evaluadora gubernamental y de
las lineas aéreas realizaba una visita de inspeccion para la definicién
de los planes de remodelacién y ampliacion del acropuerto Mundo
Maya (antes “Anacleto Maza Castellanos”).

19 La Mesa Regional espera producir para el mes de agosto 2005 un
primer borrador del Proyecto PDS, en forma consensuada entre los
distintos actores que intervienen en el area.
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Almomentoactual,los empresarios nacionales asociados
al proyecto original del arquedlogo Richard Hansen
para la Cuenca Mirador, después de la derogatoria del
Acuerdo 129-2002 y del alto que la inconformidad
de las comunidades forestales e instituciones locales
impuso a dicha iniciativa, se expresan a través de las
ONGs APANAC y ATUNAC, las cuales integran
también el Consejo de Turismo de la comunidad de
Carmelita. Dicho 6rgano aun no ha sido reconocido
por el INGUAT vy se discute la forma en que estas
ONGs van a participar dentro del mismo. De acuerdo
con la Directora Regional del INGUAT, estas dos
organizaciones deberan trabajar en lo sucesivo bajo la
sombirilla del PDS.

Por su parte el INGUAT, por ahora, se limita a
labores de promocién desde sus oficinas en el area
central, a acciones de sefializacion y construccion de
infraestructura en algunos de los sitios mas visitados
(fundamentalmente en Cancuén, Aguateca y Ceibal, en
el sur de Petén) y al impulso y facilitacion de talleres
en el proceso de creacién de comités comunitarios de
turismo y ecoturismo.

La empresa Eco-Maya que fue concebida como una
empresa para el mercadeo de servicios turisticos de
micro, pequefias y medianas empresas, incluyendo
proyectos comunitarios tales como las escuelas de
espafiol de San Andrés y San José, asi como visitas a
la Bio-1tza, fue liquidada en 2004 debido a anomalias
contables y reparos de la SAT. Este se proyectaba como
un modelo de asociacién para la promocion de venta
de servicios turisticos abriendo las posibilidades de
difusién y mercados a empresas comunitarias. Tras su
cancelacion, no ha surgido ningtin proyecto de similares
caracteristicas, promoviéndose fundamentalmente los
“centros empresariales de turismo”, impulsados por
FUNDESA, como un modelo de asociacién gremial
de empresas del sector en Petén, con objetivos de
capacitacion y promocion.

Las pequenas y medianas empresas turisticas de Petén
(operadores de turismo, transportadores, hoteles y
restaurantes) asociadas en “Alianza Verde” lograron
en marzo 2005 establecer el sello “Green Deal” como
mecanismo para la certificacion de las empresas bajo
criterios sociales, ambientales y de calidad de servicios.
De parte de sus creadores, esta marca se concibe
como una herramienta para posicionar al Petén como

destino turistico de calidad y forma parte de la Red
Latinoamericana de Certificadotres, la cual ha sido
apoyada por el BID a través de la Rain Forest Alliance.
En opinién del presidente saliente de Alianza Verde, la
fortaleza del proceso generado en torno al “Green Deal”
en Guatemala es que nacié de las mismas empresas y
sector turfstico local, y que fue a través de su trabajo
que la idea permed a las instancias gubernamentales™.
Al momento actual, Alianza Verde busca obtener
el contrato por parte del INGUAT para hacerse
cargo de las certificaciones, proyecto que cuenta con
financiamiento del BID, canalizado por FUNDESA y
AGEXPRONT.

Debe asumirse, pues, que los intereses puestos de
manifiesto en torno al Acuerdo Gubernativo 129-2002
y el Proyecto Cuenca Mirador permanecen latentes
y al momento actual buscan abrirse camino bajo una
modalidad distinta de relacién con distintos actores
de la sociedad civil petenera. Se tratarfa, entonces,
de observar de cerca su reacomodo y negociacion
para comprender la orientacién final de los proyectos
turisticos, la articulaciéon que se logre en el proceso entre
los distintos actores presentes que desean participar
en la definicién de su orientacion y beneficios. Es
claro, asimismo, que el impulso de una estrategia
de turismo como eje de crecimiento econémico se
encuentra entre las prioridades del actual gobierno. No
obstante, la orientacién de dicha estrategia determinara
las condiciones bajo las cuales ésta se relacione con
la Hstrategia Nacional de Biodiversidad y la forma
en que se redistribuyan los beneficios de la actividad
turistica en general entre la poblacion del departamento
y, especificamente, en la RBM. Todo apunta hacia un
desarrollo del turismo masivo, donde los beneficios se
concentraran en las empresas de transportes (aerolineas,
transportes terrestres y turoperadores) y la planta
hotelera.

4.2 Apertura de paso fronterizo de El Ceibo

La apertura del paso fronterizo de El Ceibo, oficializada
por el Presidente Berger en 2004, incrementara el
comercio y el paso de personas por distintos motivos

entre Petén y el vecino estado de Tabasco, México. El

20 Comparativamente, sefialan que en Costa Rica el proceso surgio
como politica gubernamental y conté con inversion estatal del Insti-
tuto Constarricense de Turismo.
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paso fronterizo de El Ceibo se encuentra a unos 19-
20 kilometros de distancia de El Naranjo y enlaza con
la carretera que viene del municipio de Tenosique en
el estado de Tabasco, México. Estd comunicado por
una carretera de tierra en mal estado que se vuelve
intransitable durante la época de invierno. Se trata de
un camino que fue construido en los afios 60 cuando
hubo explotacién maderera en el area y es, de hecho, el
limite norte del PNSL. Es un paso fronterizo informal
y desde diciembre 2000 fue foco de conflicto entre el
grupo de comerciantes oriundos de Momostenango,
Totonicapan, que llegaron a asentarse al lugar y el
CONAP.
comerciantes para la “venta de fin de aflo”; actualmente

Originalmente llegaron dnicamente 20

se estiman en unos 300 los comerciantes asentados y
que trabajan en el lugar.

El paso de migrantes por este tramo fronterizo es
permanente, principalmente migrantes de nacionalidades
hondurefia y salvadorefa. La ruta que siguen los
migrantes va desde la zona central de Petén (San
Benito y Santa Elena) hacia El Naranjo, internandose
luego por los PNSL y PNLT. Son muchos los lugares
de paso. Un informante local estima que deben ocurrir

unos 50 pasos diarios.

En El Naranjo abundan los hospedajes, comedores y
prostibulos; todos estos negocios han crecido y se han
multiplicado a la sombra de los flujos migratorios y de
los distintos traficos ilicitos (narcotrafico, contrabando
de armas, de ganado, de madera, etc). Se dice que El
Naranjo es un lugar sumamente peligroso: “Eis tierra de

2 <C

nadie”, “no tiene ley”, y se escucha frecuentemente de
ajustes de cuentas y asesinatos. Hs un lugar peligroso,
especialmente para las mujeres.

condiciones de apertura, El Ceibo podria desarrollar

Bajo las nuevas

aun mas todos los problemas asociados a una ciudad
fronteriza.

Tras la apertura legal del paso fronterizo, el conflicto
con los comerciantes cesé® y, por el contratio, éstos se
han manifestado anuentes a contribuir al ordenamiento
del paso fronterizo y a colaborar con CONAP en la
seguridad y vigilancia sobre el limite norte del PNSL. Al

21 Entre 2000 y 2002, CONAP y la FDN se opusieron a la presen-
cia de los comerciantes en el lugar. Esta actitud se reorienté hacia
encontrar acuerdos con ellos y promover la planificacién del paso
fronterizo en el 2003, en el marco de la revisién de la Estrategia de
Relaciones Comunitarias del PNSL, en el 2003.

dia de hoy varios buses mexicanos cubren diariamente
la ruta Tenosique-El Ceibo, de aproximadamente 60
kilémetros de largo, y se observa una intensa actividad
comercial en el paso fronterizo. Es indudable que la
apretura y formalizacién de este nuevo paso fronterizo
tendera a incrementar los pasos legales entre México
y Guatemala, ligados a las actividades comerciales y
turisticas fundamentalmente.

No obstante, el proceso de planificacion y disefio del
paso fronterizo se encuentra estancado en la actualidad
por la negativa del gobernador departamental de
negociar con los propietarios que deben ser trasladados
de la linea fronteriza. CONAP vy la direccion del PNSL
han hecho contribuciones importantes en propuestas
a dicha planificaciéon. En este sentido, el gobierno
central esta perdiendo una oportunidad Gnica en asumir
el liderazgo del ordenamiento territorial del area y
posicionar a las instituciones estatales en lo que podria
ser un modelo de paso fronterizo planificado. Por el
contrario, de no concretarse la planificacion del area, la
disposicion al didlogo y al ordenamiento de parte de la
mayoria de actores en el lugar podra erosionarse en el
corto plazo, abriéndose un nuevo espacio de “tierra de
nadie” y de falta absoluta de regulacion.

4.3 Extension del narcotrafico y de actividades
ilicitas

Desde hace ya varios afios se sabe de la presencia del
narcotrafico, asi como de otros traficos ilicitos (de armas
y de personas indocumentadas), en el departamento de
Petén y especificamente al occidente de la RBM y en
Estas actividades
durante

el surefilo municipio de Sayaxché.

crecieron  significativamente el gobierno
del FRG, al grado que en marzo 2005 motivaron las
declaraciones del Fiscal de la Nacion en el sentido
de que e/ narcotrdfico es uno de los grandes propietarios de
tierra en Guatemala y eso hay que combatirlo por medio de la
persecucion de activos en el narcotrdfico” ([ Periddico, 21 de
marzo 2005). Al momento de elaborar la Politica de
Asentamientos Humanos en Areas Protegidas de Petén
(2001-2002) se sefial6 que CONAP vy las entidades co-
administradoras se encontraban en una batalla contra
el tiempo y contra el narcotrafico para consolidar
sus objetivos de proteccién y conservacion sobre los
parques nacionales, y para ganar a la poblaciéon como
aliada de dichos objetivos, evitando que estas actividades

ilicitas se aprovecharan de la poblacion necesitada y
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las involucrara en sus propias actividades a través de
“pactos de beneficio mutuo”.

Dos anos después, la percepcion es que la batalla la ha
ganado el narcotrafico y la situacion pareciera escapar
Hasta 2002
las actividades del narcotrafico y del crimen organizado
se habian concentrado en el PNLT; actualmente éstas

de las manos de los co-administradores.

aparecen diseminadas en nuevos territorios y, muy
particularmente, han penetrado ya en el PNSL. La
indiferencia de las autoridades ante esta situacién ha sido
manifiesta, con excepcion de las acciones desplegadas
en el marco de la Emergencia del PNLT, pero se hizo
patente que la respuesta se dio unicamente después de
la intervencion de la Embajada de los Estados Unidos
al mas alto nivel, en marzo de 2004.

4.4 Nuevo proceso de concentracion de la
propiedad de la tierra

Si bien las invasiones de tierras en la RBM tienen una
composicion diversa y estan siendo impulsadas por
multiples factores, uno importante de sefialar es el
nuevo proceso concentrador de la tierra que ocurre
en areas del departamento de Alta Verapaz y del sur
del Petén. Tanto informaciones recabadas en el PNLT
como en el PNSL dan cuenta de la inmigracién de
campesinos anteriormente duefios de parcelas en estos
departamentos y/o beneficiarios recientes del proceso
de regularizacion que lleva adelante el FONTIERRAS,
que las han vendido a finqueros dedicados al cultivo de
palmaafricana, papayayactividad ganadera. Fuereiterada
la referencia a la presencia de agentes compradores de
tierras en las afueras del saléon donde recientemente el
FONTIERRAS hacfa entrega de escrituras a nuevos
propietarios. Hste proceso se ha visto favorecido por
el cambio que introdujo la Ley del Fondo de Tierras
al suprimir la disposicion sobre la “tutela del Estado”
por 25 afios sobre las tierras adjudicadas a campesinos,
liberandolas a las leyes del mercado.

Una foto aérea recientemente tomada sobre areas
del sur de Petén da cuenta de la unificacion de varias
parcelas en una sola finca productora de palma africana
y otra de papaya, con una destruccion absoluta de la
cobertura forestal y vegetal a través de la quema total
(Ver Mapa 5). El establecimiento de los programas de
incentivos para los cultivos de la palma africana y de
frutas por parte del MAGA en el marco del programa
“Guate invierte”, podrian incrementar esta tendencia.

4.5 Cambio en la orientacion del financiamiento
externo

Ademas del financiamiento especifico destinado a las
operaciones del CONAP como entidad responsable de
las Areas Protegidas®, de acuerdo con el Programa de
Inversion Fisica, Transferencias de Capital e Inversion
Financiera 2005%, para el presente afio, el Estado
guatemalteco ha destinado fondos para dar continuidad
al Proyecto Proselva, para la rehabilitacion de los
sistemas de agua potable y saneamiento de las cabeceras
municipales de Flores y San Benito, la pavimentacion
de 7 tramos carreteros, el mantenimiento de 7 tramos
carreteros a través de COVIAL y otros 32 a través
del MICIVI, la construccién de instalaciones en el
sitio Yaxha-Nakum-Naranjo, el equipamiento de la
oficina para la atencién del PNLT y los programas
administrados por el MAGA (Programa de Bosques en
Petén -PROBOPETEN-, Catastro, Administracién de
Tierras y Registro de Petén, Programa de Desarrollo
Sostenible -PDS- y el Programa Post Cosecha (Secretarfa
General de Planificacion [SEGEPLAN], 2005) A
nivel municipal se tienen programados proyectos de
construccion de infraestructura tales como canchas de
basquet, mejoramiento de calles y caminos vecinales,
sistemas de agua potable y edificios escolares. Con
excepcion de los fondos destinados al funcionamiento
y operacion ordinaria de la Region VIII del CONAP, de
los aplicados a través del MICUDE al Parque Nacional
Tikal y de los destinados ala Cuenca del Lago Petén Itza
a través del MARN, las acciones de manejo, proteccion
y conservacion de la RBM dependen de la cooperacion
y financiamiento externos.

Tras la creacién de la RBM en el ano 1990, USAID
se constituyé en la primera fuente de financiamiento
externo para el area, rol que se prolongé por 15 afios.
Esta situacion ha cambiado radicalmente a partir del
2004 con el cambio de estrategia de esta agencia de
cooperacion y esta previsto que se acentde al finalizar el
2005, cuando concluyan los remanentes del programa
ambiental y extensiones de proyectos anteriores. A
partir de septiembre 2004, USAID cancel6 su Objetivo
Estratégico (OES) “Manejo mejorado de los recursos naturales

22 El presupuesto 2005 del CONAP asciende a 32 millones de quet-
zales.

23 SEGEPLAN, Listado Geogrdfico de Proyectos, Ejercicio Fiscal 2005.
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Mapa 5
Localizacion y foto aérea de plantaciones de palma africana y papaya en el sur del Petén.

e

Fuente: CEMEC; 2004
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'y conservacion de la biodiversidad”; las futuras acciones y
proyectos apoyados por USAID en el area deberan
enmarcarse en el Objetivo Estratégico (OE2) “Libertad
econdmica: economias abiertas, diversificadas y en expansion”.
“fortalecer  la

competitividad a nivel de politicas y en clusters, incrementando

Esta reorientacién estratégica busca

el nivel de ingresos y promoviendo oportunidades de empleo
productivo™”.

Los Cuadros 7 y 8 resumen los proyectos en ejecucion
dentro o con incidencia sobre la RBM.

La informacion recabada relativa a factores internos o
externos a la RBM, que atentan contra o contribuyen
al impulso y cumplimiento del Plan Maestro vy, por lo
tanto, a su viabilidad en el largo plano, se organizé
bajo la forma de un FODA (Cuadro 9). Si bien
estos “factores” aluden a fuerzas sociales y politicas
determinadas, puntualizar sobre ello requerirfa una
investigacion mas puntual que aportara la precisiéon de
intereses y articulaciones de éstos en el nivel regional.
No obstante, estos factores las esbozan y caracterizan
de manera general.

24 Traduccién libre de la estrategia de USAID para Guatemala
2004-20009.

Cuadro 7

Al visualizar el futuro no es posible ser categoricos
sobre las posibilidades de que ocurran determinados
acontecimientos y, menos adn, prever con exactitud
No
obstante, a continuacién delineamos dos escenarios

el desenvolvimiento de los procesos sociales.

posibles, A y B en sus rasgos fundamentales, uno
Al hacerlo,
corremos el riesgo de caer en esquematismos y dejar de

deseable y positivo, versus otro negativo.

lado lo que mas probablemente suceda: un continuo de
grises y de combinaciones en multiples proporciones
de los principales factores que estan incidiendo en
el desenvolvimiento de los procesos. Pese a estas
limitaciones, ofrecemos los siguientes dos escenarios
futuros, para facilitar la definiciéon de una posicién
institucional del Instituto de Incidencia Ambiental al

respecto del futuro de la RBM.
Escenario A:

*  Ampliacién de acciones especificas sobre el PNLT
al PNSL y al conjunto de la RBM.

*  Depuracion de la PNC y supervision estrecha a la
ejecucion del Plan de operaciones especiales.

Recursos por donaciones externas destinados a la RBM, Ejercicio fiscal 2004 (en quetzales)

Nuamero y nombre del Proyecto Total donacién agencia Aprobado 2003 Total donacién agencia Estimado 2004
AID-520-0395

Programa de la Biosfera Maya CO- 39,120,611 7,000,000 40,290,287 5,000,000
NAMA-CONAP

KEW-9765298 . 85,905,430 2,550,000 77,850,737 1,840,000
Proteccién de sitios arqueoldgicos

KfW-9965161

Agua potable y saneamiento de 20,000,000 28,257,294

Flores y San Benito

Fuente: Ministerio de Finanzas Puablicas, Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion, 2004.
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Cuadro 8
Recursos por endendamiento externo de aplicacion total o parcial en Petén, Ejercicio fiscal 2004 (en quetzales)

Nuamero y nombre del Proyecto Total agencia Aprobado 2003 Total agencia Estimado 2004

BCIE-1427*

Infraestructura productiva para el de-
sarrollo sostenible de la Zona fronteriza
Gua-México PRODESFRO

(Decreto 37-99)

459,858,635 100,500,000 715,876,325 70,000,000

BCIE-1415*
Carreteras turisticas y de la oportunidad
(Decreto 6-99)

36,399,999 44,642,857

BID-973/0C-GU

Programa Desarrollo Sostenible del
Petén

(Decreto 56-97)

666,048,569 10,000,000 598,620,816 4,895,320

5,127,133

. _ *

Programa de Refgrma S-?ctomal en 5459133
Infraestructura e inversion

(Decreto 97-97) 332,000

(MEM)

* Inversiones que no se pudo comprobar que ejecuten acciones con incidencia directa en la RBM.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién, 2004.

¢ Seguimiento a procesos judiciales iniciados a autores  Escenario B:
de delitos en la RBM, hasta la fase de sentencia.

*  Extension del Plan de Accion exclusivamente sobre

*  Operaciéon de desalojos, acompanados de el PNSL.

acercamiento y explicaciéon a las organizaciones

campesinas y campafia de difusién nacional que ¢ Continuidad de la corrupciéon y complicidad de

enfatice sobre las particularidades de las ocupaciones PNC en actos ilicitos.

de tierras en Petén y el agotamiento de las tierras

nacionales. *  No operacién de desalojos por razones de politica
partidista.

¢ Aplicacion efectiva de la Politica de Asentamientos

Humanos en Areas Protegidas de Petén.

Conclusion y respeto a los resultados del proceso
participativo para la formulacion del PDS.

Socializaciéon con transparencia a la sociedad
petenera y a la Nacién de los proyectos que se
gestionan en diversas carteras (contratos petroleros,
construccion de hidroeléctrica, Proyectos Cuenca
Mirador y Mundo Maya).

Profundizacion del debilitamiento de las entidades
co-administradoras.

Incremento de invasiones de tierra, de mdultiple
naturaleza y de intereses amalgamados.

Imposicion de proyectos turisticos, contratos y
concesiones sin tomar en cuenta la participaciéon
social, la capacidad de carga de los sitios ni la
capacidad institucional.

Profundizacion y extension de la ingobernabilidad.
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Crecimiento econémico diferenciado, concentrado .
en las lineas aéreas, transportistas, tour-operadores

y planta hotelera y de restaurantes.

Cuadro 9

Fortalezas

Oportunidades

Fragmentacion del territorio petenero. Surgimiento
de islas “gobernables” y para consumo externo
(turismo y ONGs), y ampliacion de corredores del
narcotrafico y crimen organizado.

FODA de los factores relativos al cumpliniento del Plan Maestro de la RBM

Debilidades

Amenazas

CONAP fortalecido

Potencial turistico

Falta de presencia del Estado

Extension de la actividad de narcotra-
fico y otras actividades ilicitas

ONG; e importantes
actores locales en dis-
posicion de coordinar
acciones con las institu-
ciones del Estado

Potencial productivo
(forestal, servicios
turisticos, servicios
ambientales)

Corrupcién al interior de PNC,
indicios de complicidad en ac-
tividades ilicitas

Actividades de exploracion y ex-
plotacion petrolera

Creciente participacion
social y apropiacion del

Plan Maestro por socie-

dad civil

Nuevos modelos a
prueba:

-comités comuni-
tarios de turismo
-centros empresa-
riales de turismo

Debilitamiento del COREDUR

Incendios forestales

Modelo de concesiones
forestales exitoso

Proceso participativo
y vinculante de for-
mulacién del PDS

Debilitamiento de las entidades
co-administradoras ante la falta
de respaldo gubernamental

Usurpacion de tierras:
Agricultura y ganaderfa incompatibles

Categorfa de “reserva
comunitaria” aprobada,
con Reserva Bio-Itza
como modelo

Disposicion de
actores locales a la
planificacién del
paso El Ceibo

Falta de un plan integral de
control y vigilancia sobre la
RBM vs. acciones parciales en
el PNLT

Construccion de infraestructura in-
compatible

Instrumentos de politica
aprobados, entre éstos la
Politica de Asentamientos

Humanos

Carta de Entend-
imiento interinstitu-
cional para abordar
los conflictos con
comunidades dentro
del PNSI..

Falta de decisioén politica de
realizar desalojos y falta de
comprensién de particularidades
de las ocupaciones en Petén

Proyectos latentes no transpatentados:
-construccién de hidroeléctrica sobre
rio Usumacinta

-reactivacion de contratos petroleros
-desarrollo tutistico masivo, no
regulado ni ordenado, sin tomar en
consideracion capacidades de carga y
capacidades institucionales del Estado.

Estrategia de relaciones
comunitarias para el
PNSL

Falta de decision politica para
ordenamiento territorial en El
Ceibo

Proceso de concentracion de la pro-

piedad agraria
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Fortalezas Oportunidades

Debilidades Amenazas

Capacidad técnica y de
monitoreo instalada

Hscaso financiamiento interno
y reduccion y reorientacion del  Falta de regulacion sobre actividad

financiamiento externo ganadera

Proceso de forma-

Modelo de concesiones fore-
stales cuestionado por pro-

| lanificaci
blemas en La Colorada y La Falta de planificacién

Fracaso del modelo de mercadeo
de micro y pequefia empresa

Persistencia de actitudes de im-

posiciéon y verticales en autori-

dades del gobierno central

Intereses partidistas y electorales

limitan el accionar de algunas

autoridades e instituciones.

cion de COCODES y
COMUDES con un 70%
de avance. Pasadita
Eco-Maya
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