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PROYECTO DE INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

|.  PRESENTACION

Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados
en el marco de una estrategia de desarrollo econémico y social. El presupuesto
publico abarca aquellos aspectos que exigen captar y asignar los recursos necesarios
tanto para el funcionamiento del Gobierno como para el cumplimiento de los
programas y proyectos de inversion. Todo ello, con el fin de alcanzar las metas y
objetivos sectoriales, regionales e institucionales. En ese sentido, los presupuestos
ponen de manifiesto las estrategias de los gobiernos para cumplir con sus principales
objetivos.* ¥ ?

En paises como Guatemala, tanto la gestion de recursos naturales como el tema
ambiental son poco prioritarios para el Gobierno (y para la sociedad en general), y son
vistos como cuestiones suntuarias mas que como temas estructurales en los que el pais
debiera apoyar su desarrollo. Muestra de esto es que en el afio 2,002 el Gobierno de
Guatemala invirtié apenas el 1.3% del presupuesto global en temas relacionados con el
ambiente y el patrimonio natural, por lo que puede decirse que la incorporacién del
enfoque ambiental dentro de la propuesta de desarrollo del pais esta lejos de ser una
realidad.

La poca importancia otorgada al ambiente en la inversion publica y en el ambito
politico, se debe en buena medida a que es considerado como un bien infinito, sin
valor y al que todo el mundo tiene derecho, simple y sencillamente porque esté alli.
Dado que los politicos y los tomadores de decisiones basan sus juicios principalmente
en criterios pecuniarios, se hace necesario generar informacion econdmica que
sustente la importancia de la gestién adecuada del ambiente y los activos naturales.
Con esto no se esta diciendo que el ambiente es un bien cuyo Unico valor debe ser
medido en términos crematisticos, sino mas bien, se esti tratando de indicar que
ademas del valor intrinseco de la naturaleza por ser dadora de vida, o por su
capacidad de satisfacer nuestras necesidades asi como de reciclar nuestros desechos,
ésta tiene un valor (posiblemente el menor de todos) que puede ser medido en
términos monetarios.

Es por esto, que el Instituto de Incidencia Ambiental preocupado por la poca
importancia que tiene el ambiente dentro de la asignacion presupuestaria del pais,
decidié elaborar el presente trabajo de investigacion, en el que se pretende describir
el proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto de las instituciones

! Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales -CIEN-. 2001. Guia de aspectos presupuestarios y
fiscales. Guatemala. CIEN. p 5.

2 GUATEMALA. Ministerio de Finanzas Publicas. Direccién Técnica del presupuesto. 1998. Ley organica
del presupuesto y su reglamento. Titulo Il. Capitulo I. Articulo 8. Guatemala. Direccion Técnica del
Presupuesto. 26 pp.
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relacionadas con el ambiente para establecer cuales son los principales obstaculos que
se enfrentan en este proceso, y las necesidades de ampliacion presupuestaria.
Insumos que se utilizaran para iniciar acciones de incidencia en el corto plazo, asi
como para elaborar un programa de incidencia ambiental de largo plazo en que se
analizara: a) si el Gobierno esta cumpliendo de una manera eficiente y sostenible con
los aspectos ambientales planteados en sus estrategias de desarrollo (implicaciones
nacionales de la inversiéon presupuestaria en medioambiente), b) determinar el tipo
y calidad de las inversiones presupuestarias que hace el gobierno en temas
ambientales, ¢) conocer en que grado los recursos invertidos han servido para obtener
una mejora en el ambiente y gestion de recursos naturales, d) estimar el monto de la
ampliacion presupuestaria necesario para lograr una gestion ambiental adecuada, €)
definir otros mecanismos (diferentes del fondo publico) para obtener fondos para la
gestion ambiental. Asi como servir de base para emprender un programa dirigido a
politicos, tomadores de decisiones y gente de la prensa para concienciarlos de la
importancia del tema.

DIAGNOSTICO DE LA INVERSION QUE EL ESTADO HACE EN AMBIENTE Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES 2
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OBJETIVOS

Establecer cuales son las instituciones del gobierno que se involucran en
aspectos relacionados directamente con medioambiente

Conocer los presupuestos que manejan las instituciones

Determinar la inversion que el gobierno hace en aspectos relacionados con
medioambiente

Establecer la relacién entre el presupuesto nacional y el presupuesto invertido
en el ambiente.

Definir el proceso de gestion presupuestaria para la elaboracién y aprobacién
del presupuesto, asi como el proceso de ajuste, toma de decisiones y los
involucrados en las ampliaciones presupuestarias

Identificar los rubros y los montos que segun las instituciones necesitan una
ampliacién presupuestaria

DIAGNOSTICO DE LA INVERSION QUE EL ESTADO HACE EN AMBIENTE Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES 3
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IIl. CONCEPTOS BASICOS

Antes de empezar a describir los resultados y la metodologia utilizada para llegar a
ellos se describen una serie de conceptos que pueden ser de utilidad para entender
este documento.

Por tratarse de un trabajo que servira para incidir en la forma de ver al
medioambiente al momento de hacer las asignaciones presupuestarias, esta seccion se
inicia explicando lo que es el mejoramiento del ambiente, la incidencia politica, para
luego explicar que es el presupuesto nacional, como esta estructurado y la manera en
que se elabora.

3.1 (Qué se entiende por mejoramiento ambiental y manejo de
recursos naturales?

Para abordar este tema es necesario entender que el ambiente desempefa una serie
de funciones que restringen y posibilitan la vida en la tierra, y que el hombre se
beneficia de estas y las utiliza no solo para su subsistencia, sino también para mejorar
su nivel de vida. Ejemplos de esto son: a) el abastecimiento de agua en cantidad y
calidad a lo largo del tiempo, sin el cual la produccién agricola y pecuaria se verian
seriamente limitadas, b) la produccién de madera, medicinas, plantas alimenticias y
otras materias primas provenientes de los ecosistemas, que son usadas para la
produccion de bienes, c) la proteccién que da la cobertura forestal a las cuencas, sin
la cual se ocasionarian desastres naturales que tendrian consecuencia econémicas y en
el peor de los casos pérdidas de vidas humanas, y d) la produccion de oxigeno (que
hace posible la vida animal) y la fijacién de diéxido de carbono (que es uno de los
gases de efecto invernadero y que se relaciona directamente con la temperatura
global del planeta).

Cuando la naturaleza pierde (total o parcialmente) la capacidad de llevar acabo
algunas de estas funciones se dice que la calidad del ambiente se esta deteriorando,
es por esto que a lo largo del documento se entendera por mejoramiento de la calidad
a todos aquellos cambios que favorecen a que el ambiente recupere su capacidad de
llevar acabo esta serie de funciones.

3.2 ¢(Qué es la incidencia politica?

Es un proceso deliberado que implica acciones intencionadas, que trata de influir en
aquellos que toman decisiones sobre politicas, para que se den una serie de cambios
politicos. Dicho de otra manera es la estrategia que es utilizada por organizaciones e
individuos (que pueden ir desde ONGs, activistas, e incluso los mismos gestores de
politicas) para influir en las politicas. La incidencia incluye no sélo la creacion o

DIAGNOSTICO DE LA INVERSION QUE EL ESTADO HACE EN AMBIENTE Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES 4
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reforma de politicas, sino también intenta asegurar la implementacion efectiva o el
cumplimiento de ellas®.

Para poder incidir politicamente se necesita informacion que permita analizar la
situacién de una manera objetiva y asi se puedan tomar las mejores decisiones y
elaborar propuestas que vengan a solucionar las situaciones sobre las que se quiere
incidir. Una vez elucubradas las opciones y posibles soluciones se disefian las
estrategias que se utilizaran para dar a conocer la informacion asi como las acciones
que se seguiran para llevar acabo la incidencia politica. Este procedimiento se puede
apreciar de forma gréafica en la figura 1.

Capacidad Capacidad i
ATt —) —lp Capacidad de | s
de Analisis De Propuesta Co?\vocatoria

Eventos — > Cabildeo y —
Investigacion > — Publicos

Publicacion Presion Cambio Deseado

Capacitacion

Figura 1. Esquema de incidencia ambiental (Basado en FIPA-USAID, Guatemala)

3.3 Presupuesto nacional

Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados
en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en aquellos aspectos
que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes
para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos
de inversién, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e
institucionales. Siendo el Organismo ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas
Publicas el encargado de consolidar los presupuestos institucionales y las cuentas
arregladas del sector publico ademas de formular el presupuesto multianual®.

¥ SPRECHMAN, S. PELTON, E. 2001. Guias y herramientas para la incidencia politica. Promoviendo el
cambio de Politicas. EE.UU. 115 p.

* GUATEMALA. Ministerio de Finanzas Publicas. Direccién Técnica del presupuesto. 1998. Decreto
ndmero 101-97. Ley organica del presupuesto y su reglamento. Titulo Il. Capitulo I. Articulo 8.
Guatemala. Direccion Técnica del presupuesto. 26 pp.
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3.4 El sistema presupuestario nacional

El sistema presupuestario lo constituyen el conjunto de principios, érganos, normas y
procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los organismos y
entidades que conforman el sector plblico®.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la unidad especializada correspondiente,
es el 6rgano rector del proceso presupuestario publico. Dentro de sus atribuciones

estan:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios de la politica
financiera para el sector publico.

Formular, en coordinacion con el ente planificador del Gobierno, y proponer los
lineamientos para la elaboracion de los presupuestos del sector publico.

Dictar las normas técnicas para la formulacién, programacion de la ejecucién,
modificaciones y evaluacion de los presupuestos de los Organismos del
Gobierno, entidades descentralizadas y autonomas.

Preparar, en coordinacién con los entes publicos involucrados en el proceso, el
Proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y
fundamentalmente su contenido;

Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de los organismos, e
intervenir en los ajustes y modificaciones de los presupuestos, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentacion correspondiente.

Desarrollar, mediante técnicas de programacion y estadistica, la herramientas
de control de gestion de los resultados vinculados al cumplimiento de los
objetivos y metas del sector publico. En lo referente a la inversién publica,
debera coordinar con la respectiva unidad especializada.

Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios
establecidos por esa Ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas;

Capacitar al personal involucrado en el proceso presupuestario®

® GUATEMALA. Ministerio de Finanzas Publicas. Direccién Técnica del presupuesto. 1998. Decreto
ndmero 101-97. Ley organica del presupuesto y su reglamento. Titulo Il. Capitulo I|. Articulo 7.
Guatemala. Direccion Técnica del presupuesto. 26 pp.

® GUATEMALA. Ministerio de Finanzas Publicas. Direccién Técnica del presupuesto. 1998. Decreto
ndmero 101-97. Ley organica del presupuesto y su reglamento. Titulo Il. Capitulo I. Articulo 9.
Guatemala. Direccion Técnica del presupuesto. 26 pp.
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3.5 Estructura del presupuesto’

El presupuesto de cada uno de los organismos y entes sefialados en la ley es anual y
contiene, para cada ejercicio fiscal, la totalidad de las asignaciones aprobadas para
gastos y la estimacion de los recursos destinados a su financiamientos, mostrando el
resultado econdémico y la produccion de bines y servicios que generaran las acciones
previstas.

La ley que aprueba el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado consta de
tres titulos:

TITULO I. Presupuesto de Ingresos
TITULO Il.  Presupuesto de Gastos
TITULO lll. Disposiciones Generales

3.5.1 Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos contiene todos aquellos ingresos de cualquier naturaleza
gue se estima percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, el financiamiento
proveniente de erogaciones y operaciones de crédito publico, representen o no
entradas de efectivo, y los excedentes de fondos que se estimen a la fecha de cierre
del ejercicio anterior al que se presupuesta.

No se podran destinar ingresos a gastos especificos, con excepcion de:
a) Los provenientes de operaciones de crédito publico

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado, con
destino especifico; y.

c) Los que, por leyes especiales, tengan afectacion especifica

3.5.2 Presupuesto de egresos

En el presupuesto de egresos se utiliza una estructura programatica coherente con las
politicas y planes de accion del Gobierno, que permita identificar la produccion de
bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico, asi como la incidencia
economica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacién con sus fuentes
de financiamiento. Este contiene todos aquellos gastos que se estima se devengaran
en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja.

Los gastos expresados en el presupuesto de egresos del Estado, expresan la naturaleza
de los bienes y servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las transferencias y
otras aplicaciones financieras. Se podran establecer algunos grupos de egresos no

" GUATEMALA. Ministerio de Finanzas Publicas. Direccién Técnica del presupuesto. 1998. Decreto
nimero 101-97. Ley orgénica del presupuesto y su reglamento. Titulo Il. Capitulos | y Il. Articulos 10 al
24. Guatemala. Direccién Técnica del presupuesto. 26 pp.
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imputables directamente a programas. No hay grupos de gastos que no estén
representados por una cifra numérica.

Los montos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no
obligan a la realizacion de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la
medida en que se van cumpliendo los objetivos y las metas programadas.

La reglamentacion establecera las técnicas de programacion presupuestaria a aplicar y
los clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.

3.5.3 Disposiciones generales

Incluye las normas complementarias a la presente ley que regirdn para cada ejercicio
fiscal. Contendra normas que se relacionan directa y exclusivamente con la
aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto. No podran incluirse normas de
caracter permanente ni se crearan, por ellas, entidades administrativas, de reforma o
derogatoria de vigentes, ni de creacion, modificacién o suspension de tributos u otros
ingresos®.

3.6 EIl Presupuesto de Ingresos y Gastos del Estado y la importancia de
su analisis

El presupuesto del Gobierno tiene dos grande divisiones: la parte de ingresos y la de

gastos. El analisis econémico del presupuesto consiste en evaluar el desempefio de los

ingresos y los gastos del Gobierno. Esta evaluacion de los ingresos y los gastos se hace

en dos fases del presupuesto, que son la fase de proyecto de presupuesto y la fase de

ejecucion del presupuesto.

Un andlisis basico de los ingresos tiene como fin determinar varios hechos como el
comportamiento de los ingresos a lo largo del tiempo, en el tipo de fuentes de las
cuales estd dependiendo el Gobierno para financiarse, el efecto de las fuentes de
ingresos sobre el desempefio de la economia del pais o la sostenibilidad de las fuentes
de ingresos.

Por el lado de los gastos, el andlisis nos debe permitir saber si el Gobierno esta
cumpliendo con las tareas que se le han asignado en ciertas areas. También puede
mostrarnos cudles son los programas hacia los que el Gobierno dirige los recursos;
hacia qué regiones del pais se dirige el gasto; qué tanto de lo que se gasta es inversion
y qué tanto mas es gasto corriente. Si la informacién lo permite, el analisis del gasto
puede hacerse sobre aspectos mas especificos, tales como el gasto en determinados
sectores, el gasto social por programa, la equidad del gasto publico de acuerdo con
ubicacién geografica y necesidades insatisfechas de esa region del pais.

8 GUATEMALA. Ministerio de Finanzas Publicas. Direccién Técnica del presupuesto. 1998. Decreto
nimero 101-97. Ley orgénica del presupuesto y su reglamento. Titulo Il. Capitulos | y Il. Articulos 10 al
24. Guatemala. Direccién Técnica del presupuesto. 26 pp.
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En resumen puede decirse que el proposito de hacer un andlisis econémico del
presupuesto es el de conocer si el Gobierno estd cumpliendo con sus tareas y con sus
estrategias de desarrollo, y si lo esta haciendo de una manera eficiente y sostenible.

Entendiéndose por eficiente el hecho de llevar acabo las tareas con la calidad
requerida y al menor costo posible. Y entendiéndose por sostenible el hacerlo con una
fuente de ingresos sana, que no comprometa la situacion futura de las finanzas
publicas o la estabilidad econdmica del pais.

3.7 Elementos del anélisis econdmico del presupuesto

Para varias organizaciones sociales, el andlisis del presupuesto publico necesariamente
se enfoca en un area determinada. Ello es l6gico, en virtud del interés y campo de
accion de cada una. Sin embargo, el analisis que se haga sobre determinado sector no
puede desligarse de lo que ocurre con el presupuesto en su totalidad. También es
necesario que el analisis, por muy especifico que sea, tenga en cuenta otras
realidades sobre el presupuesto, las finanzas publicas y la situacién econémica general
del pais. En ese sentido, es necesario que el analisis del presupuesto tenga en cuenta
cierta perspectiva integral de lo que debe ser la politica fiscal de Gobierno.

Esta vision general de lo que debiera ser la politica fiscal del Gobierno puede se
manifestada a través de acuerdos sociales, que le deleguen ciertas funciones al
gobierno en materia de gasto publico y le establezcan ciertos limites al desempefio
global de su gestion. En resumen, por medio de estos acuerdos sociales es posible
tener elementos sobre los cuales se juzgue la labor del Gobierno en materia
presupuestaria. En Guatemala se han hecho pocos acuerdos de este tipo. El mas
reciente ha sido el Pacto Fiscal, mediante el cual la sociedad civil del pais alcanzo
acuerdos importantes sobre la gestion del gobierno en distintos ambitos de su
guehacer, abarcando l6gicamente el presupuestario.

Ahora bien ¢es suficiente llegar a acuerdos en cuanto a la gestion de las finanzas
pablicas para juzgar el desempefio? °

° Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales -CIEN-. 2001. Guia de aspectos presupuestarios y
fiscales. Guatemala. CIEN. p 5.
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IV. METODOLOGIA

Para recopilar, procesar y analizar la informacion que se sintetiza en el documento se
siguieron de manera secuencial los pasos que se describen a continuacién.

4.1 Programas y proyectos considerados

Antes de empezar esta parte del documento, es necesario aclarar que la asignacién de
fondos a programas ambientales es un tema bastante controvertido ya que muchos
proyectos que deberian apoyar el mejoramiento del ambiente y fomentar el manejo
adecuado de los recursos naturales, hacen exactamente lo contrario cuando son
llevados a la practica. Es por esto que para evitar polémicas y manejar un
pensamiento uniforme a lo largo del documento se entendera como proyectos
ambientales y de manejo de recursos naturales a todos aquellos que realicen una o
mas de las siguientes actividades:
e Promuevan la conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente
e Estén encaminados a atenuar los dafios ambientales y propiciar medidas que
conserven el equilibrio ambiental del area.
e Fomenten la proteccién y manejo sostenible de la vida silvestre
e Impulsen la conservacion y desarrollo de las areas protegidas
e Promuevan el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables para coadyuvar a mejorar la calidad de vida, la productividad y la
disminucion de la pobreza de la poblacion guatemalteca
Apoyen la gestion adecuada de las cuencas
Establezcan mecanismos de control en las areas de reserva de la Nacion
Conservacion, ordenacion y uso racional de los recursos hidrobiologicos.
Impulsen programas de asistencia técnica, capacitacion, extension y educacion
forestal y ambiental
Apoyen al desarrollo de turismo ecolégico
e Tiendan a formar, organizar y propiciar la participacion social multicultural con
enfoque de género, para la identificacion y posible solucién de la problematica
ambiental y de recursos naturales de las comunidades del pais.
e Atiendan de denuncias relacionadas con problemas ambientales y de manejo de
recursos naturales
e Paguen a los propietarios de tierras y a las municipalidades, que se dedican a
la reforestacion y mantenimiento de tierras que por sus caracteristicas tienen
vocacion forestal desprovistas de bosque, asi como al manejo de bosques
naturales y también a las agrupaciones sociales con personeria juridica, que de
conformidad con la disposicién legal, ocupan terrenos que son propiedad de los
municipios.

Es por esto que quedaron fuera:

e Proyectos de agua y saneamiento, ya que en la mayoria de los sistemas de
tratamiento de aguas servidas s6lo se recolectan los desechos a través de los
sistemas de drenaje y se transportan hacia los cuerpos de agua sin darles ningun
tratamiento, con la consecuente contaminacion de los cuerpos de agua.
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Programas de desarrollo integral de riego y drenaje, por estar orientados mas al
sector agricola que al ambiental

Proyectos encaminados a capacitar a productores en el manejo de plagas para
reducir los dafios que las mismas causan a la agricultura; desarrollar
instrumentos de mitigacion para la prevencién y control de plagas y
enfermedades; por tener un impacto negativo en el ambiente y por ser
proyectos que estan considerados dentro del sector agricola.

Aquellos que fomentan un é&rea libre de plagas y enfermedades ya que su
propésito no es ambiental, sino més bien fortalecer al sector agricola para que
pueda acceder a mercados internacionales libre de restricciones cuarentenarias
y desarrollar un proceso de concertacion para el fortalecimiento del sistema
cuarentenario y del programa fitozoosanitario regional.

Proyecto Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales de la Sierra de los
Cuchumatanes, porque la mayoria de sus acciones estan orientadas a fortalecer
la base productiva, e incrementar los beneficios socioeconémicos de la
poblacién rural de la Sierra de los Cuchumatanes, mediante la ejecuciéon de
proyectos, de la descentralizacién de autogestion, participacién equitativa,
gobernabilidad y ordenamiento territorial.

La Unidad de Normas y Regulaciones ya que sus objetivos primordiales consisten
en: a- operar el sistema de vigilancia fitozoosanitaria, con el proposito de
prevenir dafios por enfermedades de la produccion pecuaria de la nacién, asi
como prevenir dafios por plagas en la produccién agricola y forestal (dicha
prevencion se lleva a cabo mediante la deteccion, inspeccién y control
oportuno, asi como la coordinacion de programas y campafias de erradicacion
en las éareas productoras para garantizar la seguridad alimentaria) y b-
promover la agricultura ecoldgica, a nivel nacional y velar por el cumplimiento
de la normativa reglamentaria.

La realizacion de estudios e investigaciones sobre aspectos climaticos,
hidrologicos, geoldgicos, sismoldgicos y vulcanolégicos ya que su objetivo
primordial es prevenir los desastres producidos por estos tipos de fendmenos
naturales.

Los programas dedicados a elaborar boletines con informacion del clima,
pronésticos de mareas, estudios especiales e informes técnicos ya que son
elaborados para conocimiento de la poblacion guatemalteca, y principalmente
para la utilizacién por parte de los principales sectores econémicos del pais
como la agricultura, la ganaderia, industria, silvicultura, avicultura,
construccion, ingenieria hidraulica, disefio para infraestructura vial, navegacion
aérea, maritima, acuacultura, muy especialmente en la prevencién de los
desastres naturales de origen océano-atmosférico, estudios de contaminacion
ambiental y vigilancia meteoroldgica nacional.

Los programas encaminados a monitorear, generar, actualizar y mantener
informacion bésica en materia de cartografia, geografia, fotogrametria y
geodesia del pais con ya que su objetivo primordial es ser utilizada en el
monitoreo y georeferencia de lugares y poblaciones que permitan el disefio y
ejecucion de proyectos de desarrollo.
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e Los proyectos de Prevencion y Proteccién de Infraestructura, Emergencia por
Desastres Naturales porque contemplan al ambiente y los recursos naturales
como una amenaza para la infraestructura y la poblacién y los fondos
adjudicados tienen el objetivo de proteger a la poblacion y la infraestructura
mas que promulgar la gestion adecuada de los recursos naturales para evitar los
desastres naturales.

e Los programas que promueven la exploracién y explotacién petrolera y minera,
ya que los impactos que tienen estas actividades para el medioambiente son
negativas.

Una vez determinados los criterios se consultd el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado. Ejercicio Fiscal 2,003 para saber que proyectos estan relacionados
con medioambiente 0 manejo de recursos naturales, asi como para conocer las
dependencias del estado que las administran. Como ya se menciond, las instituciones,
programas o proyectos analizados en el documento fueron escogidos por ser las que
realizan una o mas de las actividades antes mencionadas.

4.2 Definicién del tipo de informacién a recabar

Se analizé y defini6 el tipo de informacion que era importante conocer y en funcion de
esto, se disefid y elabord una entrevista semiestructurada, gracias a la cual se pudo
recopilar y estandarizar la informacion (Ver apéndice 1).

4.3 Recopilaciéon de la informacion

La informacion se recopil6 a través de visitas a las instituciones, para lo cual se
elabord una carta donde se explicaba a los coordinadores la importancia del trabajo y
la informacién que se estaba recabando, asi como para solicitarles una entrevista y la
documentacion de apoyo.

Cabe resaltar que en el MARN el administrador financiero participé en la entrevista,
pero no proporcionaron los documentos con la informacién requerida, por lo que se
acudio al Ministerio de Finanzas Publicas para obtener algunos de los datos requeridos.

4.4 Analisis de la informacion

Por tratarse de un informe descriptivo no se utilizé ninguna procedimiento basado en
estadistica para analizar los resultados, sino Unicamente se hace una breve
descripcién y analisis de lo encontrado.
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V. RESULTADOS

Segun lo reportado en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
Ejercicio Fiscal 2,003, del total asignado para ese afio (29,688.6 millones de
Quetzales) el gobierno destind solamente 213.8 millones de Quetzales a proyectos
relacionados con el medio ambiente, monto que equivale al 0.72%'° del presupuesto
nacional, o lo que es lo mismo 1.44% del presupuesto destinado a servicios sociales.

Partiendo de que los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del
Estado, elaborados en el marco de una estrategia de desarrollo econdémico y social, y
que ellos demuestran la forma en que el gobierno pretende alcanzar las metas y
objetivos sectoriales, regionales e institucionales. Es facil darse cuenta a través de
ellos cuales son los temas que el Gobierno considera prioritarios y cuales no, de esa
suerte es que si comparamos, entre otros, el presupuesto de los Ministerios de
Educacion, (Q3,255,482,637), Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(Q2,337,093,476), Gobernacion (Q1,691,337,099) y Defensa Nacional (Q950,000,000)
con el presupuesto dedicado a los temas ambientales (los que dicho sea de paso estan
incluidos en varios ministerios y entidades) se puede asegurar que es un tema poco
prioritario para el Gobierno (ver figura 2).

Al analizar estos datos se puede concluir que el medioambiente y la gestién de los
recursos naturales no es prioritaria para el gobierno, lo que es una conclusion
preocupante ya que al no haber inversion en el ambiente y la gestion adecuada de los
recursos naturales, el gobierno estd fomentando la descapitalizacion del patrimonio
natural del pais.

Para comprender mejor esto es necesario concebir al patrimonio natural como una
serie de activos que la sociedad esta utilizando para generar riqueza (a través de su
uso y transformacion, claro esta), y de los que el estado también se beneficia a través
de su venta, asi como de los impuestos, cobros de tasas y otro tipo de rentas
percibidos por la utilizacion de los mismos. Al ver a la naturaleza como una forma de
capital, es facil darse cuenta que si el Gobierno y la sociedad hacen uso de estos
activos, causan un desgaste o deterioro, por lo que se necesita reinvertir una parte de
la riqueza generada para compensar este desgaste.

19 GUATEMALA. MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. 2003. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, Ejercicio Fiscal 2003. Cuadros Resumenes. Figura sn. Presupuesto aprobado 2003. Finalidad
servicios por funcion (en porcentaje). MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. p 13.
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Figura 2. Comparacion del presupuesto asignado 2,003 de algunos ministerios (en millones de
Quetzales)

Dicho de otra forma si el estado y la sociedad sigue utilizando los recursos naturales
de la forma en que lo ha venido haciendo y no invierte en aspectos tales como la
proteccion, utilizacién sostenible y mantenimiento de las fuentes de riqueza (capital
natural), se esta condenando a los medios de produccion a un agotamiento por sobre
utilizacion, o lo que es lo mismo al no invertir en la naturaleza estamos causando la
descapitalizacion de la empresa que esta generando el rédito del cual se aprovecha la
sociedad y el estado.

Por otro lado puede argumentarse que la naturaleza provee al hombre de una serie de
beneficios que pueden o no ser medidos en términos econémicos pero que son de gran
importancia social. Ejemplos de estos son: 1) el abastecimiento de agua en cantidad y
calidad a lo largo del tiempo, que tiene influencia en: a) la produccion agropecuaria,
que a su vez se vincula directamente con la seguridad alimentaria, y b) la reduccion
de enfermedades gastrointestinales (entre otros), y 2) la proteccion que ofrecen los
bosques al suelo que tienen como resultado una reduccion en los efectos negativos de
los eventos ambientales extremos (reduccién de los efectos de los desastres).

Si la situacion actual de la inversion estatal en temas ambientales es desalentadora, el
panorama a futuro es igualmente gris ya que dentro de las prioridades de inversion
para los afios 2,004 y 2,005 tampoco se contempla el medioambiente o el manejo
sostenible del patrimonio natural. Las evidencias en las que se fundamenta este
planteamiento vienen a realzar la importancia de la generacion de trabajos de
incidencia en las instituciones del estado para que se aumente el presupuesto que el
Gobierno dedica al medioambiente y la gestion de recursos naturales.
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5.1 Instituciones que trabajan en el tema ambiental e ingresos que
recibe el Estado por concepto de manejo de recursos naturales

De los ministerios del gobierno de Guatemala, el Unico que se dedica Unica y
exclusivamente a tratar temas relacionados con el ambiente y manejo de recursos
naturales, es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), aunque los
Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), de Energia y Minas
(MEM) y las Secretarias y Otras dependencias del Estado tienen algunos programas y
proyectos que abordan esta tematica. Segun datos solicitados al Ministerio de
Finanzas Publicas, el monto aprobado por el gobierno central para ser manejado por
dichas instituciones en el 2,002 ascendi6 a Q380,464,761, en tanto que para el 2,003
este valor fue de Q343,659,535 (ver cuadro 19), pero al usar los criterios para
clasificar los proyectos que se deben incluir en esta categoria (segun el autor del
trabajo) se tiene que estos datos ascienden a Q333,303,243 (1.12% del presupuesto
global para ese afo) y Q340,837,922 (1.16 del presupuesto total) respectivamente (los
valores de cada una de las instituciones, programas o proyectos se muestran en el
cuadro 1).

La diferencia entre el monto que las instituciones del Gobierno que se dedican a
temas ambientales reportado por el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, Ejercicio Fiscal 2,003 (213.8 millones de Quetzales) y el estimado en el cuadro
uno (340.8 millones de Quetzales) se deben a discrepancias en los criterios para
estimar cuales proyectos estan relacionados con medioambiente y cuales no, lo cual
evidencia la falta de importancia que el gobierno le da al tema.

Cuadro 1. Montos en Quetzales segun dependencia o programa.

) Monto Monto asignado
DESCRIPCION aprobado 2,002 2,003
TOTAL 333,303,243 340,837,922
Secretarias y otras dependencias del Estado 85,655,875 84,040,206
CONAP 31,765,147 35,148,685
Manejo integrado de cuencas 26,326,655 24,601,591
Intermediacion Financiera Medioambiente 7,591,172 15,275,265
PROSELVA 15,567,910 2,500,000
FONAPAZ (Proyecto Medioambiente) 4,404,991 6,514,665
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) 137,690,858 130,854,875
INAB™ 45,500,000 52,000,000
Oficina de Control de Areas de Reserva Territoriales del Estado
(OCRET) 6,807,801 6,689,317
Manejo de Pesca y Agricultura (UNIPESCA) 9,428,500 6,000,000
Programa de Manejo de Recursos Naturales Cuencas Altas de
Guatemala 11,000,000
Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa 2,433,000 7,470,000

1 Este presupuesto considera Gnicamente los aportes hechos por el MAGA y por ende deja de lado los
fondos que obtiene la institucion de otras fuentes.
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DESCRIPCION aprobado 2,002 2,003
Manejo y Conservacion del Agua y Suelo 1,374,204
Proyecto MAGA PROSELVA 908,535
Centro Maya
Proteccién de Bosques del Petén -PROBOPETEN- 1,500,00 1,500,000
Programa de Reconversion Productiva Agroalimentaria -PARPA- 38,138,818 17,326,545
Programa Desarrollo Sostenible del Petén -PDS- 33,100,000 28,869,013
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) 37,105,721 36,505,721
Obligaciones del Estado a cargo del tesoro 72,850,789 89,437,120
Subprograma 07: Medioambiente 72,850,789 89,437,120

Fuente: Elaborado con datos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicio Fiscal
2,003, MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, e INAB.

Para poder evaluar la forma en que el gobierno clasifica a los proyectos ambientales
se solicité al Ministerio de Finanzas Publicas dichos criterios, desgraciadamente los
mismos no fueron proporcionados.

Dentro de los programas que no fueron incluidos figuran el programas 13 (Promocion y
Fiscalizacion de las Fuentes Energéticas) de Ministerio de Energia y Minas, el Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), el
Instituto Geografico Nacional (IGN) del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda (MICIVI), y el apoyo que da el Ministerio de Cultura y deportes para el
Parque Nacional Tikal, los que no fueron tomados en cuenta en los analisis posteriores
por tratarse de proyectos que no dan un apoyo directo a la gestion, manejo o uso de
los recursos naturales y el ambiente.

Otro punto a ser tocado en este capitulo son los ingresos que percibe el pais por el uso
de recursos naturales, pero antes de empezar a tocar el tema es necesario aclarar que
la generacion de riqueza producto del uso del patrimonio natural no esta
adecuadamente medida por el gobierno, ya que temas como el abastecimiento de
agua (para uso industrial, y agricola), productos no maderables del bosque, productos
de autoconsumo (obtenidos generalmente por cambios de uso de las areas boscosas) y
la generacién de lefia (entre otros), no estan registrados como aportes a la generacion
de rigueza del pais, lo que invisibiliza la importancia econémica del medioambiente y
los recursos naturales.

Al no entender la importancia econémica del ambiente y manejo de recursos naturales
el Gobierno no es capaz de generar mecanismos eficientes de recaudacion que le
permitan hacer una mayor inversion en la proteccién del patrimonio natural.

Muestra de esto es que el Ministerio de Finanzas Publicas identifica como fuentes de
ingresos las siguientes:
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Cuadro 2. Ingresos del Gobierno Central percibidos por uso de recursos naturales. Cifras en
Quetzales.

Descripcién Al 18/03 de 2,003 Afo 2,002
Total: 58,898,332 575,318,435
Ingresos Tributarios: 49,333,361 539,555,909
Cantera y explotaciones mineras 66,621 355,691
Regalias por explotacion petrolera 4,012,828 66,946,665
Hidrocarburos compartibles 16,861,180 310,015,591
Salida del pais via aérea 27,683,543 159,982,237
Salida del pais via maritima 532,402 1,021,482
Gravamen sobre exportacion de banano 176,602 1,186,094
Impuesto sobre exportacion de madera 184 48,149
Ingresos No Tributarios: 9,564,971 35,762,527
Visa en pasaportes y permanencia en el pais 1,701,883 11,386,021
Canon de superficie explotaciones petroleras 1,322,167 2,676,803
Derecho de canon explotaciones petroleras 99,520 121,956
g::?glser;nuales por hectarea explotaciones 1,035,398 2.031,326
Acceso a la pesca 576,993 2,357,514
Licencias y formularios varios CONAP 5,452,917
Arrendamiento de tierras y terrenos 2,340,746 7,399,530
Areas de reserva territorial del Estado 1,588,265 4,336,462

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con datos de SICOIN 2,002 Y SICOIN al 18 de marzo de 2,003.

Para poder calcular el valor de los ingresos que el Gobierno Central percibe por el uso
de recursos naturales, de una manera que se aproxime a la realidad se deben utilizar
los criterios enumerados en la seccion 4.1, asi mismo se deben recalcular los montos
obtenidos como consecuencia de viajes al pais, de tal forma que reflejen el numero de
turistas que viajan a pais para visitar los activos naturales. Para esto ultimo se
multiplic6 el valor generado por las visas en pasaportes y permanencia en el pais, asi
como el de las salidas del pais via aérea y maritima por 0.44, este valor se obtuvo de
los datos reportados por el Instituto Guatemalteco de Turismo, segun el cual el 44 %
de las personas que viajan a Guatemala son turistas, los que l6gicamente visitan el
pais por su cultura y su patrimonio natural. Los resultados obtenidos se muestran a
continuacion:
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Cuadro 3. Ingresos que el Gobierno Central deberia de percibir por uso de recursos naturales, segin
los criterios técnicos enumerados en el documento. Cifras en Quetzales.

Descripcioén Al 18/03 de 2,003 ARo 2,002
Total: 17,670,032 95,446,058
Ingresos Tributarios: 12,415,200 70,889,785
Salida del pais via aérea 12,180,759 70,392,184
Salida del pais via maritima 234,257 449,452
Impuesto sobre exportacion de madera 184 48,149
Ingresos No Tributarios: 5,254,833 24,556,272
Visa en pasaportes y permanencia en el pais 748,829 5,009,849
Acceso a la pesca 576,993 2,357,514
Licencias y formularios varios CONAP 5,452,917
Arrendamiento de tierras y terrenos 2,340,746 7,399,530
Areas de reserva territorial del Estado 1,588,265 4,336,462

Si bien es cierto que la afirmacién anterior es bastante gruesa, nos permite generar
dos conclusiones, la primera es que el Gobierno no tiene claro lo que se obtiene como
producto de las actividades de manejo sostenible de recursos naturales, y la segunda
es que los activos naturales representan ingresos para el Estado.

Otro aspecto importante que debe abordarse cuando se habla de la recaudacion es la
forma en que se reparten los fondos dentro de las instituciones estatales, para ilustrar
esta situacion se elaboré el cuadro 4. En él se puede observar que no obstante lo
importante del tema, y que segun el Ministerio de Finanzas los fondos se obtienen por
concepto de uso de recursos naturales, la mayoria son desviados para ser utilizados
por instituciones ajenas al tema ambiental y de manejo de recursos naturales.
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Cuadro 4. Guatemala: Distribucion de los ingresos generados por uso de recursos naturales. Cifras

en Quetzales

/Arrendamiento de tierras y terrenos

Secretarias y Otras
Dependencias del
Ejecutivo

Descripcién Institucion Base Legal % Distribucion
Ingresos Tributarios:
0 0
Cantera y explotaciones mineras MEM Decreto No. 48-97 2) .0'.% . al Estado y b) 0.5% a las
municipalidades
Regalias por explotacién petrolera MEM Decreto Ley No. 109-83 [100% al Estado
Hidrocarburos compartibles MEM Decreto Ley No. 109-83 (100% al Estado
a) 32% Ministerio de Educacién, b) 33%
. P INGUAT, c) 27% Direccion General de
Salida del pais via aérea INGUAT Decreto No. 44-2000 Aeronéutica Civil, d) 4% Ministerio de Cultura y]
Deportes, e) 4% CONAP
. Lo - a)75% INGUAT, b)15% Ministerio de Cultura y
Salida del pais via maritima INGUAT Decreto No. 44-2000 Deportes c) 10% CONAP
Gravamen sobre exportacion de ) a) Q0.02 / 20 kilos a municipalidad
banano SAT Decreto Ley No. 73-83 productora, b) Q0.01 / 20 kilos MAGA
Impuesto  sobre  exportacion  de SAT Decreto 101-96 100% al Estado
madera
Ingresos No Tributarios:
Visa en pasaporte y permanencia en Mlnlsterlo_(’:{e Decreto N0.95-98 100% Direccion General de Migracion
el pais Gobernacion
Canon de superficie - explotaciones MEM Decreto Ley No. 109-83 [100% al Estado
petroleras
Derecho de canon  explotaciones MEM Decreto Ley No. 109-83 [L00% al Estado
petroleras
Cargos anuales ~ por  hectarea MEM Decreto Ley 109-83  [L00% al Estado
explotaciones petroleras
Acceso a la pesca MAGA Acuerdo 100% Direccion Técnica de Pesca y Acuicultura
p Gubernamental 6-86 ’ Y
Licencias y formularios varios CONAP CONAP Decreto No. 110-96 100% CONAP
MIFIN, MAGA

Acuerdo Gubernativo 6-
86, Decreto No. 126-97
Decreto No. 57-92

a) 100% al Estado, b)60% para OCRET y 40% al
Estado, c¢) 100% Secretarias y Otras
Dependencias del Ejecutivo

Areas de reserva territorial del Estado

MAGA

Decreto No. 126-97

60% OCRET y 40% al Estado

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, con datos de SICOIN.

5.2 Rubros en los que se invierte el presupuesto

La mayor parte del gasto realizado por las instituciones estudiadas esta dirigido a
Servicios Personales (57%), le siguen en orden de importancia Servicios No Personales
(15.5%) y Transferencias de Capital (11.41%), en la figura 3 se muestran en forma
porcentual por grupo de inversion.

Si el lector esta interesado en conocer mas a fondo estos datos por institucion asi
como los montos en Quetzales a los que ascienden estas inversiones pude verlos en la
seccion de apéndices cuadros 13, 14, 15y 16.
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0.97% 3.46%

5.70%
0.58%
5.31%

OServicios Personales B Servicios no Personales

OMateriales y Suministros OPropiedad, Planta, Equipo e Intangible
B Transferencias Corrientes DOTransferencias de Capital

B Activos Financieros OFondo Nacional Conservacion CONAP

Figura 3. Principales rubros en los que invierten el presupuesto las instituciones estudiadas

Para tener una mejor idea del impacto que tienen las instituciones se debe conocer la
forma en que mas invierten su presupuesto, es decir conocer los montos dedicados a
la inversion y funcionamiento, en esta linea de pensamiento se puede decir que el
INAB es la institucion que invierte (32.7% del presupuesto total) seguida por el MARN
(12.67%) y finalmente estd CONAP que no hace inversion. Al analizar el presupuesto
global de la instituciones se tiene que la inversion es de 16.88%, lo que es un dato
bastante bajo pero que se justifica en que las instituciones no tienen en su mandato
implementar proyectos de inversién.

Cuadro 5. Gastos de las instituciones estudiadas en el afio 2,002 expresados como inversion y
funcionamiento.

INSTITUCION | FUNCIONAMIENTO (%) | INVERSION (%)
INAB 67.03 32.97
CONAP 100 0.00
MARN 87.33 12.67
TOTAL 83.12 16.88

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
Ejercicio Fiscal 2,003, CONAP e INAB.

Con lo que respecta a las areas donde necesitaria ampliar el presupuesto dedicado al
medioambiente, las entidades entrevistadas coincidieron que el personal con el que
cuentan no es suficiente para atender las necesidades institucionales, asi mismo las
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carencias de materiales y equipo es un elemento comun en todas ellas. A
continuacion se presentan las necesidades de inversion de cada una de las
instituciones.

5.3 Principales necesidades de inversion
5.3.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

De las instituciones que se estan analizando en el trabajo, el MARN fue el ente del que
se pudo obtener la menor cantidad de informacién. El Director General de la Unidad
de Administracion Financiera de este ministerio expreso que las necesidades minimas
de la institucion podrian ser cubiertas con un presupuesto de Q54,000,000 que fue lo
solicitado al Gobierno para el afio 2,003.

Dentro de las principales necesidades de inversion identificadas estan:
1. Materiales y equipo para hacer andlisis en campo, asi como en la capacitacion
del personal para uso de dicho equipo.
2. Programas de capacitacion y concientizacion, la cual deberia de estar a cargo
de una unidad de Formacidn, organizacion y participacion social.

5.3.2 Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

De las instituciones objeto de estudio, CONAP es la Unica institucién que cuenta con
una propuesta para el fortalecimiento institucional en la que se incluyen los
presupuestos necesarios para implementar los programas y proyectos que serviran
para cumplir con lo establecido en el plan estratégico de la institucion.

Las lineas de trabajo hacia las cuales se enfocaran los esfuerzos para el cumplimiento
del marco legal y de politicas institucionales, asi como los presupuestos se describen a
continuacion.

5.3.2.1 Lineas de acci6n®?
Para poder implementar su plan de accion CONAP plantea nueve lineas estratégicas,
las cuales se mencionan a continuacién junto con sus programas y proyectos.

1. Administracion integral del SIGAP para alcanzar el desarrollo pleno de cada area
protegida de acuerdo a su categoria de manejo.
Programas y proyectos:
e Desarrollo y actualizacion de planes maestros.
e Elaboracion de planes de conservacion para el manejo de la vida silvestre.
e Programa para manejo y conservacion de Pinabete.
e Programa para manejo y conservacion de tortugas marinas.

12 GUATEMALA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (CONAP).
2,002. propuesta para el fortalecimiento institucional del Consejo Nacional de Areas Protegidas 2003-
2007. Guatemala. CONAP (Borrador de trabajo). pp 41-43.
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e Desarrollo del plan de manejo y conservacién de xate.

e Desarrollo del plan de manejo y conservacion de epifitas.

e Desarrollo y plan de manejo de conservacion de fauna (quetzal, aguila arpia,
tapir, saraguate, pavo de cacho, nutria, manati).

e Programay plan de manejo de recursos genéticos.

e Desarrollo del plan para prevencién y control de incendios forestales.

e Manejo de amenazas a los ecosistemas y la biodiversidad (plagas y
enfermedades).

e Estudios de recategorizacion de areas declaradas antes de 1989.

e Programa de demarcacion y rotulacion.

e Desarrollo de politicas para el sector.

2. Fortalecer la representatividad Bioldgica y cultural del SIGAP con sitios nuevos
sitios estratégicos.
Programas y proyectos:
e Elaboracién de Estudios Técnicos para identificar y declarar nuevas areas
protegidas.
e Elaboracion de Plan de administracién de humedales y zonas de agua dulce.
e Desarrollo de plan de manejo y conservacion de humedales y cuerpos de agua
dulce.
e Elaboracion de Plan de desarrollo de zonas costero marinas.
e Desarrollo de plan de manejo y conservacién de zonas costero marinas.

3. Fomento al manejo productivo de bienes y servicios ambientales de acuerdo a
los criterios técnicos y legales de cada categoria de manejo.
Programas y proyectos:
e Evaluacion del potencial productivo de las areas méas extensas y prioritarias del
SIGAP.
e Perfeccionamiento de normas y procedimientos para el desarrollo de negocios y
actividades productivas.
e Estudios para cumplimiento de estandares de calidad y certificacion de
productos de vida silvestre.

4. Restauracion ecologica de espacios naturales degradados incluyendo Ilos
corredores entre las areas protegidas.

Programas y proyectos:
e Disefio del programa de Incentivos para la Conservacion (PROINCON).
e Desarrollo de incentivos para la conservacion.
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5. Aumento de la disponibilidad de informaciéon y conocimiento sobre el
patrimonio natural y cultural de la nacion.
Programas y proyectos:

Disefio de un programa de investigacion en la linea de biodiversidad y SIGAP.
Desarrollo del programa de investigacion en biodiversidad y de fortalecimiento
al SIGAP.

Elaboracion y desarrollo de un Programa de Divulgacién y concientizacion sobre
el manejo de la vida silvestre y de su tenencia como mascota.

Elaboracion de Estudios de valoracion economica de bienes y servicios
ambientales.

Desarrollo de un programa de sistemas e intercambio de informacién.
Fortalecimiento institucional para manejo de sistemas de intercambio de
informacion.

Desarrollo de un programa de comunicacion y sensibilizacion publica.

Disefio de un programa de capacitacion para el manejo de los recursos
naturales.

Desarrollo del programa de capacitacion para manejo.

Disefio de programas de capacitacion.

Desarrollo del programa de capacitacion para personal técnico de CONAP y para
personal de SEPRONA de la PNC.

6. Fortalecimiento y consolidacion de la participacion de la sociedad civil en la
administracion del SIGAP.
Programas y proyectos:

Apoyo a la implementacion de planes de Coadministracion
Fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil y autoridades locales.

7. Consolidar sistemas e instrumentos de financiamiento para el SIGAP y cada
area protegida, con base en el principio de autogeneracion de recursos y apoyo
complementario de recursos externos.

Programas y proyectos:

Fortalecimiento y crecimiento de FONACON.

Estudio y desarrollo de mecanismos de generacion de ingresos.

Desarrollo de estudios de preinversion y proyectos con la Cooperacion
Internacional.

8. Implementacion de la oficina para la atencion de los convenios internacionales.

9. Desarrollo del Plan de Modernizacion Institucional.
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5.3.2.2 Requerimientos econémicos para implementar las lineas de accién *3
Para poder implementar las linea de accién de su plan estratégico CONAP ha estimado
gue para que la institucion pueda cumplir con su mandato debe incrementar su

presupuesto en diez afos de Q52,000,000 (asignados en el
Q189,097,175.38.

los cuadros 6 y 7, y los resultados desglosados se muestran en los cuadros 8 y 9.

Cuadro 6. Presupuesto para el quinquenio 2,003-2,007.

Linea de trabajo

ANO 1

ANO2

ANO 3

ANO 4

ANO 5

Inversion

23,740,000.00

38,190,000.00

42,030,000.00

46,320,000.00

47,520,000.00

Funcionamiento

39,000,000.00

44,850,000.00

51,577,500.00

59,314,125.00

68,211,243.75

Total por afio

62,740,000.00

83,040,000.00

93,607,500.00

105,634,125.00

115,731,243.75

Cuadro 7. Presupuesto para el quinquenio 2,007-2012 .

Linea de
trabajo

ANO 6

ANO 7

ANO 8

ANO 9

ANO 10

Inversion

46,600,000.00

49,400,000.00

50,900,000.00

50,900,000.00

51,900,000.00

Funcionamient
0

78,442,930.31

90,209,369.86

103,740,775.3

3

119,301,891.6
4

137,197,175.3
8

Total por afio

125,042,930.31

139,609,369.8

6

154,640,775.3

3

170,201,891.6
4

189,097,175.3
8

2,003) hasta
Los presupuestos requeridos se muestran de manera resumida en

3 GUATEMALA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (CONAP).
2,002. Propuesta para el fortalecimiento institucional del Consejo Nacional de Areas Protegidas 2003-
2007. Guatemala (Borrador de trabajo). CONAP. pp 45-48.
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Cuadro 8. Presupuesto ideal de inversién para el funcionamiento del CONAP en el primer

quingquenio (en quetzales).

Linea de trabajo ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO 4 ANO 5

Administracion integral del SIGAP 5,230,000 | 6,230,000 6,420,000 6.920.000 6,920,000

Fortalecer la representatividad biolégica

y cultural del SIGAP 2,400,000 | 2,400,000| 2,650,000 2,650,000 1,250,000

Fomento al manejo productivo de bienes

y servicios ambientales de acuerdo a los

criterios técnicos y legales de cada area 500,000 650,000 1,050,000 900,000 500,000

protegida

Restauracion ecolégica de espacios

naturales 200,000 16,000,000 | 10,000,000 | 12,000,000  *2:000.000

Aumento de la disponibilidad de

mformac[on y conocimiento sobre el 7,360,000 11,160,000 | 13,160,000 | 14,800,000 16,800,000

patrimonio natural y cultural

Fortalecimiento y consolidacion de la

participacion de la sociedad civil 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000

Consolidar sistemas e instrumentos de

financiamiento 6,200,000 | 6,200,000 7.200,000 8.000,000 9,000,000

Implementacion de la oficina para la

atencion de los convenios 750,000 750,000 750,000 750.000 750,000

internacionales ’

Desarrollo del plan de modernizacion 500,000 500,000 500,000

TOTAL INVERSION POR ANO 23,740,000 38,190,08 42,030,08 46,320,000 47,520,000

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

Personal 24,000,000 27,600,000 | 31,740,000 | 36,501,000 41,976,150

Gastos de funcionamiento 15,000,000 | 17,250,000 19,837,500 22,813,125 26,235,093.75

TOTAL FUNCIONAMIENTO POR ANO 39,000,000 | 44,850,00| 51,577,50 68,211,243.7
0 0 59,314,125 5

PRESUPUESTO TOTAL

INVERSION 23,740,000 38,190,000 | 42,030,000 46,320,000 47,520,000

68,211,243.7
FUNCIONAMIENTO 39,000,000 44,850,000 | 51,577,500 59,314,125 5
TOTAL POR ARO 62,740,000 83'040’08 93'607'58 105'634'15 115,731,243,
75

DIAGNOSTICO DE LA INVERSION QUE EL ESTADO HACE EN AMBIENTE Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES

25




Cuadro 9. Presupuesto ideal de inversién para

quingquenio (en quetzales).

Serie Coediciones

No. 03.

el funcionamiento del CONAP en el segundo

Linea de trabajo ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10
Administracion integral del SIGAP 4,800,000 4,800,000 4,800,000 4,800,000 4,800,000
Fortalecer la representatividad bioldgica y 1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000
cultural del SIGAP
Fomento al manejo productivo de bienes y
servicios ambientales de acuerdo a los criterios 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000
técnicos y legales de cada area protegida
Restauracion ecoldgica de espacios naturales 12,000,000 12,000,000 12,000,000 12,000,000 12,000,000
Aumento de la disponibilidad de informacion y
gzrt%igrlento sobre el patrimonio natural y 18,000,000 20,800,000 20,800,000 20,800,000 20,800,000
Fortalecimiento y  consolidacién  de la
participacion de la sociedad civil 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000
Consolidar  sistemas e  instrumentos de
financiamiento 9,000,000 9,000,000 10,500,000 | 14 500,000 | 11,500,000
Implementacién de la oficina para la atencion de
los convenios internacionales 750,000 750,000 750,000 750,000 750,000
Desarrollo del plan de modernizacion
TOTAL INVERSION POR ANO 46,600,000 49,400,000 50,900,000 50,900,000 51,900,000
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
48,272,572.5

Personal 0 55,513,458.38 63.840,477.13 73,416,548.70 | 84,429,031.01

. . 30,170,357.8
Gastos de funcionamiento 1 34,695,911.48 39,900,298.20 45,885,342.93 52,768,144.37
TOTAL FUNCIONAMIENTO POR ARO 78,442,930-3 | 90,200,360.86 | 103,740,775.33 | 1193018916 137,197,175.3
PRESUPUESTO TOTAL
INVERSION 46,600,000 49,400,000 50,900,000 50,900,000 51,900,000

78,442,930.3 119,301,891.6 | 137,197,175.3

FUNCIONAMIENTO 1 90,209,369.86 103,740,775.33 4 8

o 125,042,930. | 139,609,369.8 170,201,891.6 | 189,097,175.3
TOTAL POR ANO 31 6| 154,640,775.33 4 8

5.3.3 Instituto Nacional de Bosques (INAB)

Para cumplir con los objetivos que le fija la Ley Forestal y sus objetivos estratégicos
de largo plazo (afio 2015), el INAB agrupa su accionar en programas Yy areas de

atencion, mismos que se describen a continuacion. *

4

4 GUATEMALA. MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION. INSTITUTO NACIONAL DE

BOSQUES (INAB). sf.
disponible en www.INAB.gob.gt

Plan estratégico del 1998-2015. Guatemala. INAB. p 27. Documento en linea
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5.3.3.1 Lineas de acci6n *°
Para poder implementar su plan de accion el INAB plantea nueve programas
estratégicos, siendo estos:

e Programa de fomento y desarrollo forestal basado en incentivos.

e Programa de proteccién forestal.

e Programa de administracion, regulacion y control de la actividad forestal.

e Programa para la promocion, capacitacion y educacion forestal.
Programa de investigacion e informacién técnico-econdmica forestal.
Programa de fortalecimiento institucional e independencia financiera.
Programa para la mejora de la actividad productiva en el subsector forestal.
Programa de apoyo a gobiernos locales para la administracion forestal.
e Programa de divulgacion forestal.

Una breve descripcion de cada uno de los programas y sus subprogramas se presenta a
continuacion.

Programa de fomento y desarrollo forestal basado en incentivos
Dada la naturaleza del programa, se subdivide en los siguientes subprogramas:

e Fomento de la produccion forestal

Orientado al disefio de acciones de desarrollo forestal, dirigidas a un incremento
de la superficie arbdrea del pais bajo manejo, via bosques naturales vy
establecimiento de plantaciones, como medio para generar mayores beneficios
economicos y ambientales a los usuarios del recurso bosque. EIl programa enfocara
sus acciones principalmente en tierras de vocacion forestal, con o sin bosques.

Este programa identifica, formula promueve opciones de desarrollo forestal,
orientadas a la incorporacion de &reas con bosque natural, fuera de areas
protegidas, a una produccién sostenible para un incremento de la superficie
plantada. Se apoyara en el programa de incentivos forestales y en el de crédito
forestal, asi como en la definicion de mecanismos que aseguren su pago oportuno.
Adicionalmente, propiciard la inversion de capital privado, particularmente en
aquellos sitios calificados como de mayor potencial productivo. ldentifica la
existencia de otros mecanismos que permiten una mayor incorporacion de tierras a
la actividad forestal, tales como: mecanismos de desarrollo limpio
(implementacién conjunta) y producciéon de agua.

Entre las acciones de fomento se incluyen: Identificar y priorizar areas de manejo;
fomentar la organizacion local; simplificar procedimientos para aprobacion,
ejecucion y seguimiento de planes de manejo forestal; definir e implementar
normas claras y estables para manejo forestal; involucrar a las autoridades locales
en el manejo sostenible de los recursos bajo su jurisdiccion.

> Tomado de: GUATEMALA. MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION. INSTITUTO
NACIONAL DE BOSQUES (INAB). sf. Plan estratégico del 1998-2015. Guatemala. INAB. p 27- 41.
Documento en linea disponible en www.INAB.gob.gt
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e Fomento a la incorporacion del arbol al paisaje agricola

Este sub-programa esta orientado a identificar opciones de desarrollo agroforestal,
especialmente en aquellas zonas donde es comun el tipo de fincas con sistemas
agropecuarios desprovistos del componente arbéreo, ya sea por la extension de las
mismas o por desconocimiento de los beneficios de este componente.

e Energia

Orientado a resolver el problema de la lefla como una de las causas inmediatas de
la deforestacién y uso de la misma en actividades socioproductivas que produzcan
un mayor valor residual al bosque origen, tal el caso de su uso en cogeneracion
eléctrica. En este sentido, se plantea la formulacién de una estrategia que vincule
el sector privado (vinculado con otras fuentes de energia) con el sector publico
(Energia + INAB) y algunas ONG’s.

Programa de Proteccion Forestal
Este programa se divide en los siguientes subprogramas:

e Proteccién forestal

Orientado al estudio, diagndstico, capacitacion e intervencion institucional en
acciones de protecciéon forestal, en areas de bosque natural o plantaciones
amenazadas por agentes degradantes del recurso forestal (como el fuego, las
plagas y enfermedades), con fines preventivos, curativos o erradicativos. La
principal intervencion del programa es a nivel de capacitacion y coordinacién de
actores involucrados.

Una accién prioritaria del programa lo constituye la identificacion de agentes
naturales causales de dafos biofisicos (y socioeconémicos) por pérdidas del recurso
forestal y, posteriormente, identificar los mecanismos para su estudio, combate,
erradicacion o convivencia. Este programa, ademas, identifica algunas normas
especiales para regular el uso y manejo (incluye el aprovechamiento) del recurso
en funcién del dafio -o peligro de dafio- que presente.

e Cuencas forestales y/o zonas de recarga hidrica

Orientado al estudio, identificacion, planificacion y ejecucion de acciones sobre los
recursos naturales renovables de las cuencas hidrograficas del pais,
prioritariamente en las “cuencas forestales” y particularmente en sus zonas de
recarga hidrica. Estas acciones se materializan en proyectos, actividades y tareas -
dentro de las unidades mencionadas-, dirigidas al fortalecimiento de la capacidad
gerencial de los usuarios de las cuencas y gobiernos locales, en cuanto a sistemas
de uso, manejo, aprovechamiento, recuperacion y mantenimiento del vinculo
hidrologico-forestal. En ocasiones el subprograma tiene acciones en estudio,
planificaciéon y ejecucion de opciones de desarrollo integral de cuencas
hidrogréficas.
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Una accion importante del sub-programa lo comprende la identificacion de las
zonas de recarga hidrica del pais, es decir, la determinacién de aquellas areas
dentro de cuencas donde la cobertura arborea existente determina la estabilidad
(temporal y espacial) del recurso hidrico, utilizado con fines de: a) abastecer
poblados; b) generar electricidad; c) abastecer sistemas agricolas altamente
productivos (riego); d) actividad turistica;  e) proteger ecosistemas fragiles.

e Conservacion de ecosistemas y/o especies forestales

Orientado al estudio, diagnéstico, disefio y ejecucidon de acciones de conservacion
de ecosistemas y/o0 especies forestales especiales, a través de mecanismos como:
conservacion in situ (areas protegidas, rodales semilleros, sistemas agroforestales;
conservacion ex-situ (viveros, plantaciones, cultivo de tejidos, bancos de
germoplasma); regulaciones (normativa) sobre el uso y/o aprovechamiento de
ecosistemas o0 especies forestales especiales (amenazadas, en peligro, en
extincién); educacion ambiental (relacionada a conservacion de ecosistemas
forestales); otros.

Una accion prioritaria para la institucion lo constituye la identificacion y
priorizacion de muestras de ecosistemas forestales especiales, dentro de cada
formacion ecoldgica (zona de vida) y, hasta donde sea posible, dentro de cada una
de ellas la identificacion de especies forestales con un alto valor bioldgico,
ecoldgico o genético. En cuanto a acciones de conservacion in situ, el INAB
apoyara la creacion de unidades con categoria de “bosque nacional”, zonas de
recarga hidrica y eventualmente de otro tipo. En cuanto a las areas que en la
actualidad administra, utilizara la estrategia de fortalecer su administracion a
través de delegacién de la misma o bien bajo mecanismos de coadministracion.

Conjuntamente con el Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, definira
mecanismos y procedimientos para la administracion de recursos forestales dentro
de areas protegidas o bien para el caso de las especies forestales amenazadas.

Conjuntamente con otras instancias, apoyara la elaboracion de listados de especies
forestales amenazadas, para las cuales debe dictarse las normas especiales de
manejo, aprovechamiento y comercializacion.

Ecosistemas especiales como los manglares y zonas de pinabete seran sujetos de
regulaciones especiales tendiendo a su recuperacién, proteccion y
aprovechamiento sostenible.

Programa de administracion, regulacion y control de la actividad forestal

Este programa esta orientado a las acciones propias de la administracion forestal,
especialmente en materia de permisos. Incluye algunas acciones de apoyo al registro y
estadistica forestal. Abarca las siguientes lineas de trabajo:
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e Planificacion y evaluacion forestal. Orientado a la labor técnica vy
administrativa que regula el otorgamiento de licencias y/o concesiones
forestales, segun lo estipulado por la Ley y reglamentos vigentes. Esta linea
mantiene coordinacion con los otros programas institucionales a efecto de
garantizar mejor servicio a los usuarios y/o beneficiarios del recurso forestal.
Analiza, dictamina y/o resuelve las solicitudes de aprobacion de planes de
manejo forestal o de concesion forestal.

e Compromisos y garantias para la recuperaciéon de cubierta forestal.
Relacionado al cumplimiento de compromisos de recuperacién forestal a través
de los mecanismos que hayan sido considerados en los planes de manejo
aprobados (permisos, licencias, concesiones forestales). Verifica, evalla e
informa el cumplimiento de los compromisos de recuperacion de masa arborea,
asumidos por beneficiarios del recurso forestal.

e Mecanismos de control de la actividad de aprovechamiento. Relacionado a
aspectos técnicos y administrativos para el control de los aprovechamientos
legales y reduccion de los ilegales via su incorporacién a la legalidad. Verifica,
evalla e informa sobre los ingresos y egresos de madera a las industrias,
implementa mecanismos de control en puntos estratégicos y mecanismos de
coordinacién con municipalidades para la reduccién de las talas ilicitas y la
administracion de sus recursos forestales en sus perimetros urbanos. Incluye la
conduccion y orientacion del proceso técnico-administrativo relacionado con la
exportacion de productos y/o sub-productos forestales. Identifica acciones
para el seguimiento de denuncias de delitos y faltas forestales.

Programa para la promocion, capacitacion y educacion forestal

En materia de comunicacion utilizara una estrategia basada en objetivos a efecto de
promover el desarrollo forestal sostenible, definiendo el publico a quien va dirigido,
fortalezas del sector forestal y sus debilidades. Los temas de la comunicacion abarcan
los campos: institucional, legal, econdmico, social, cultural y ecoldgico. Los actores
principales que identifica este programa -publico objetivo- estan representados por el
Estado, las Municipalidades, las comunidades, pequefios productores, sector privado y
ONG”s.

Se utilizaran técnicas modernas de comunicacién, validando los instrumentos usados,
siempre en concordancia con la naturaleza e intereses del publico identificado. La
relacion con los medios de comunicacién sera un tema de atencioén institucional.

Programa de investigacion e informacién técnico-econémico forestal
Este programa se subdivide en los siguientes subprogramas:

¢ Investigacion forestal aplicada

Orientado a disefiar, promover, conducir y/o apoyar la gestion de investigacion en
recursos naturales renovables, especialmente los forestales, con fines de mejorar
la capacidad institucional en acciones relacionadas con el manejo y administracion
del recurso forestal en el pais. Las acciones de investigacion tienen un enfoque
aplicado (orientado al manejo del recurso forestal u orientado a la solucion de
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problemas con el manejo); en una forma indirecta se concibe un apoyo a la
investigacion pura. En funcion de la demanda y debilidades del sector se
identifican lineas de investigacion.

En materia de investigacion el programa identifica lineas prioritarias de
investigacion y las materializa a través del disefio de proyectos. Inicialmente se
prioriza la investigacion en las siguientes lineas:

a. Apoyo al manejo forestal: Abarca aspectos como: indice de sitio, tipos de
bosque (tamafio, composicién), calidad de sitio, rendimientos e incrementos
(en funcion de especies y/o condiciones de sitio), tablas de volumen, tablas de
distribucion de productos, inventarios forestales nacionales o regionales,
técnicas silviculturales (fines productivos, de regeneracion, de proteccion),
otros.

b. Mejoramiento genético: Abarca aspectos relacionados con el incremento de la
productividad de las especies, particularmente para sitios productivos y con
orientacién a la obtencién de productos competitivos.

c. Industrializacion de productos del bosque: Abarca proyectos de busqueda de
alternativas (métodos y técnicas) de industrializacion de especies secundarias,
el incremento en la eficiencia de actividades de industrializacion (ejemplo el
aserrio), la diversificacion en la utilizacion de productos y sub-productos
forestales, el mejoramiento de técnicas de preservacion de productos
forestales, tipos de productos en funcion de propiedades fisicomecéanicas, otras.

d. Apoyo a la produccion forestal: Orientada a la busqueda y/o mejoramiento de
técnicas y métodos de produccion forestal. Se desarrolla o promueve
investigacion en aspectos como: técnicas de regeneracion y/o enriquecimiento
de bosques, alternativas para produccion de planta (vivero, cultivo de tejidos,
siembra directa, arboles padres, etc.), distancias de siembra, técnicas de
resinacion, costos de produccion, evaluacion de tierras con fines forestales,
otras.

e. Conservacion y restauracion forestal: Orientada a la conservacion (proteccion,
recuperacion, manejo) y regulacion del uso y aprovechamiento de ecosistemas
0 especies forestales especiales y a la busqueda de mecanismos de restauracion
del vinculo hidrologico-forestal. Incluye investigacion en aspectos como:
inventarios de especies forestales amenazadas, ecosistemas forestales
especiales, identificacion de rodales semilleros, ciclos de plagas y/o
enfermedades, incendios, especies para rehabilitar tierras forestales
(reforestacion), procesos y patrones de regeneracion natural en zonas
degradadas.

f. Transformacion de productos forestales: Orientada a la busqueda de opciones
para un uso mas integral del arbol, tanto proveniente de plantaciones como de
bosque nativo.

g. Valoracion de servicios ambientales: Orientada a la aplicacion de
metodologias y procedimientos que permitan incorporar las externalidades de
sistemas de produccién o conservacion forestal a flujos monetarios.
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e Sistemas de informacién
Este subprograma estad orientado a disponer de sistemas de informacion que
permitan un mejor conocimiento de la actividad forestal y con ello posibilitar un
ingreso de mayor numero de agentes economicos a la actividad. Los sistemas de
informacion contemplan los siguientes mecanismos de generacion, procesamiento y
distribucion:

e Sistemas de informacién geogréafica

e Registro y estadistica forestal

e Centro de documentacion

La informacion a generar y brindar, adicionalmente a lo que la legislacion forestal
contempla, debe incluir los siguientes aspectos:
e Rentabilidades y flujos de caja
e Mercados
Sistemas de produccion
Sitios o fincas demostrativas
Especies promisorias
Posibilidades de inversién
Estadisticas del subsector
Registros y evaluaciones de aportes al PIB
¢ Informacién tematica (mapas) para andlisis en sitios de importancia.

En materia de sistemas de informacién geografica, se realizan acciones de
construccion, mantenimiento y actualizacion de una base de datos espacial, en
apoyo al disefio de politicas forestales. Para operativizar un sistema de
informacion geografica se definiran mecanismos de intercambio de informacion, asi
como de generacion y distribucion de la misma.

En cuanto al registro y estadistica forestal, la actividad se realiza con diferentes
fines: regulatorios, de informacion, de divulgacién, de diagnoéstico, de
investigacion, de planificacion, otros. Incluye el mantenimiento de una base de
datos tabulares y espaciales actualizadas en aspectos técnico-administrativos
relacionados con la administracién y desarrollo forestal. En un inicio se registran
todos los aspectos indicados por la Ley Forestal y su reglamento.

En relacion con el Centro de Documentacién, la actividad esté dirigida a mantener
en archivos fisicos (escritos, digitales) material referencial sobre el tema forestal.
Orientado a facilitar labor de consulta, informacion e investigacion. Se mantienen
convenios con universidades, centros de investigacion, y con otros centros de
documentacién, especialmente sobre la materia forestal.

Programa de fortalecimiento institucional e independencia financiera

Este programa se establece para mejorar la estructura organico-funcional del INAB, de
tal manera que permita cumplir con efectividad su mandato de prestacion de
servicios. ldentifica las acciones para posicionarse y mantener un staff técnico con
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suficiente conocimiento y capacidad gerencial y con motivacién para conducir las
diferentes actividades de la Institucién. Identifica e implementa mecanismos,
normas, procedimientos, funciones y atribuciones; identifica necesidades de personal,
equipo, infraestructura de apoyo para las unidades técnicas y administrativas,
especialmente en aquellas de mayor indice de importancia forestal.

Por otro lado, el programa identifica las acciones y mecanismos que permiten al INAB
la captacion de ingresos tendientes a lograr el autofinanciamiento de su gestion, de
tal manera que pueda tener solvencia financiera para cumplir con su mision. Apoya el
financiamiento externo de los demas programas de la institucion.

Programa para la mejora de la actividad productiva en el subsector forestal

Este programa esta orientado a identificar acciones que permitan el ingreso de un
mayor nimero de agentes econdémicos a la actividad forestal a efecto de lograr una
mejora en la economia de la sociedad guatemalteca. Persigue una mayor integracion
entre los productores (silvicultores) forestales y consumidores de productos y
subproductos forestales de tal forma que cantidades mayores de recursos financieros
puedan ser reinvertidos en el subsector y especialmente en los sitios de produccién
para garantizar no sélo la producciéon de bienes sino también de servicios ambientales.
Incluye la implementacién de clusters nacionales y regionales de competitividad.

Programa de apoyo a gobiernos locales para la administracion forestal

Este programa esta orientado a la identificacion de acciones que posibiliten una mayor
participacion de gobiernos locales en administracion forestal y en la produccion
forestal. Persigue mejorar la capacidad gerencial de pequefios y medianos productores
de madera y/o de servicios ambientales de tal manera que sean participes en
condiciones aceptables de negociacidon dentro de la cadena productiva del subsector
forestal.

5.3.3.2 Requerimientos econdémicos para implementar las lineas de accion

A diferencia de CONAP el INAB no cuenta con un presupuesto que sustente lo
establecido en su plan estratégico, la Unica informacion financiera relacionada con el
tema es la contenida en el presupuesto solicitado a la Direccion Técnica del
Presupuesto (DTP) del Ministerio de Finanzas Publicas, para el funcionamiento de la
institucion en el 2,004 (Q76,087,907) misma que se presenta en el cuadro 10.

Cuadro 10. Presupuesto solicitado para el 2,004 por el INAB, segun rubro.

MONTO EN

CONCEPTO QUETZALES
Servicios no personales 18,340,117.00
Servicios no personales 6,548,700.00
Materiales y suministros: 2,981,513.00
I_Drople_dad, planta, equipo e 3.100,000.00

intangibles

Transferencias corrientes: 45,117,577.00
TOTAL 76,087,907.00
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5.3.4 Sintesis de los requerimientos financieros de la tres instituciones

Dado que la informacién obtenida es tan dispar, hacer un resumen que refleje las
necesidades financieras en el largo plazo es muy dificil, por lo que se opté por analizar
las necesidades presupuestarias para el 2,004. De esa cuenta se tiene que los
presupuestos del MARN, CONAP e INAB tienen que ser incrementados en 17.12, 32.40 y
53.81%, montos que equivalen a Q10,740,000, Q17,494,279, Q40,939,222
respectivamente (ver cuadro 11).

Al sumar las aumentos de las instituciones objeto de estudio, se obtiene un valor total
de Q192,827,907, lo que equivale a decir que se necesita que el monto global de estas
se debe incrementar en 35.87% (dato que equivale al 56.57 % del presupuesto de las
instituciones relacionadas con medioambiente, o 0.65% del presupuesto nacional para
el 2,003).

Cuadro 11. Presupuesto necesario para funcionamiento en el 2,004 vrs. presupuesto asignado en el
2,003.

Presupuesto Presupuesto . . . .

L C - Diferencia Diferencia
Institucion solicitado asignado Q) en %
2,004 (Q) 2,003 (Q) ’

CONAP 62,740,000.00 | 52,000,000.00 | 10,740,000.00 17.12

MARN 54,000,000.00 | 36,505,721.00 | 17,494,279.00 32.40

INAB 76,087,907.00 | 35,148,685.00 | 40,939,222.00 53.81

TOTAL 192,827,907.00 | 123,654,406.00 | 69,173,501.00 35.87

5.4 Tendencias que han seguido los presupuestos

Las tendencias que han seguido los presupuestos son un buen indicador de la manera
en que esta evolucionando la inversién presupuestaria en las instituciones, es por esto
gue a continuacion se muestran los presupuestos asignados en los afios 2,001, 2,002 y
2,003.

Como se puede apreciar en el cuadro 12 en el afio 2,002 la inversion que el Gobierno
hizo en las instituciones objeto de estudio se redujo en Q1,765,824 (que equivale al
1.55% del presupuesto total), esta reduccion obedece a una reduccion de casi el 13%
del presupuesto del CONAP, luego en el afio 2,003 se revierte esta situacion y se da un
incremento de Q12,122,977 (equivalente al 10.86% del presupuesto del 2,002) lo cual
es consecuencia de un aumento de 21.51 y 14.29% en los presupuestos del CONAP e
INAB respectivamente, es necesario recalcar que en el MARN no se siguié esta
tendencia, ya que se dio una reduccién del 1.62%.
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Cuadro 12. Presupuestos asignados a las instituciones objeto de estudio en el periodo 2,001-2,003.

Monto en Quetzales.

Institucion 2.’001 2.’002 2.’003
Asignado Asignado Asignado
CONAP 33,091,532 28,925,708/ 35,148,685
INAB 45,984,988 45,500,000 52,000,000
MARN 37,705,721 37,105,721 36,505,721
Total 113,297,253/111,531,429(123,654,406

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
Ejercicios Fiscales 2,002 y 2,003, CONAP e INAB.

5.5 Una aproximacion a los costos necesarios para enmendar los
dafnos ambientales

Para poder justificar un aumento en la inversion de las instituciones del estado que se
relacionan con el tema ambiental y de manejo de recursos naturales, es necesario
calcular un referente econémico que refleje los costos necesarios para enmendar la
degradacion ambiental y de recursos naturales. Por lo complejo del problema, asi
como por los exorbitantes costos que implicaria la implementacion de un programa
para solucionar la problematica ambiental, se decidio estimar el monto necesario para
resolver tres de los principales problemas ambientales.

Los criterios utilizados para seleccionar los problemas ambientales fueron la magnitud
del tema en cuestion a nivel nacional y la disponibilidad de informacion para estimar
los costos para solucionar los problemas. De esa cuenta se tiene que los temas
seleccionados fueron:

1.
2.
3.

Desechos solidos
Tratamiento de aguas
Reforestacion

5.5.1 Desechos sélidos

La produccion anual de desechos sélidos en Guatemala es de 1,535,663.98 toneladas,
647,951.25 (42.19%) de las cuales provienen de las &reas urbanas y 887,712.73
(57.81%) de las rurales. Para poder tratar todos estos desechos de una manera
adecuada se necesitaria establecer una rede plantas de tratamiento con un costo
aproximado de Q1,478,940,655.21.1°

Al analizar el dato anterior nos damos cuenta que el monto para atacar este problema
es demasiado elevado, por lo que se decidio recalcular este valor a partir de los costos
que se tendrian de limpiar los desechos sélidos producidos en las cabeceras

® MORALES. R. 2,003. Situacién actual del manejo de desechos sélidos en Guatemala. Informe de
Consultoria. Instituto de Incidencia Ambiental, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente -
IARNA-. 40p.
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departamentales. El valor obtenido fue de Q477,690,125.89 (ver cuadro apéndice 2
cuadro 22)

5.5.2 Tratamiento de aguas

La contaminacién de las aguas es uno de los problemas ambientales que enfrenta el
pais, segun Cobos (2,003), “La contaminacion de aguas es generalizada en el pais. De
las 331 municipalidades del pais, solamente 24 cuentan con plantas de tratamiento.
En total se encuentran registradas aproximadamente 49 plantas de tratamiento de
aguas servidas, sin embargo 6 de ellas estan fuera de servicio, otras funcionan parcial
o inadecuadamente y solamente unas quince plantas se encuentran actualmente
funcionando. Veintitrés (casi el 50%) de las plantas mencionadas anteriormente se
encuentran en el area metropolitana, el resto repartidas en los otros municipios del
pais. Por otro lado, la contaminacion que afecta a la mayoria de los principales rios
del pais, disminuye la disponibilidad de agua. De los 223 centros urbanos de mas de
2,000 habitantes con sistema de drenaje, solo 24 aplican alguna clase de tratamiento
a sus alguas residuales (la mayoria primario), el resto la descarga directamente a los
rios”.

Este mismo autor explica que uno los principales impactos de este problema son los
dafios a la salud, ya que en el afio 2,000 las enfermedades diarreicas agudas fueron
la segunda causa de morbilidad (45.1/1000) y la segunda causa de mortalidad
(3.6/10,000). A nivel infantil la mortalidad fue uno de los principales flagelos para la
salud, ya que un 43% del total de muertes fueron causadas por diarrea.

Actualmente no existe un célculo oficial que evidencie los costos de tratamiento de
las aguas servidas, por lo que fue necesario calcular el nimero de habitantes en los
centros urbanos de mas de 2,000 habitantes y multiplicarlos por Q252.66%. El
resultado obtenido fue de Q970,322,286.73.

5.5.3 Reforestacion

Guatemala es considerado un pais de vocacion forestal, ya que por sus caracteristicas
el 60% territorio deberia ser dedicado a esta actividad, curiosamente la deforestacion
es uno de los principales problemas ambientales que afronta el pais. Se estima que
anualmente se pierden 82,000 ha/afio y que la reforestacion es de 12,000 ha/afio, lo
qgue deja un déficit de 70,000 ha/afio. Las causas de este problema son diversas, por
lo que no se entraré a tratar esta cuestion a profundidad, mas bien, nos limitaremos a
decir que en la actualidad las tierras que deberian tener cobertura forestal es de

1 COBOS. C. 2,003. Situacién actual del manejo del recurso agua en Guatemala. Informe de
Consultoria. Instituto de Incidencia Ambiental, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente -
IARNA-. 100 p.

18 Este valor se estimo a partir de los valores presentados en Sanchez de Leén, E. M. 2,001. Proyecto
Regional Sistemas Integrados de Tratamiento y Uso de Aguas Residuales en América Latina: Realidad y
Potencial. Estudio general del caso Solola, Guatemala. Guatemala. IDRC - OPS/HEP/CEPIS. 37 pp.
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apenas a 38,971 km? de cobertura boscosa, lo cual equivale al 36% de la superficie del
pais.

Segin Géalvez (2,003)'° reforestar todas las areas de cobertura forestal que se
encuentran desprovistas de bosques es poco viable en términos financieros, por lo que
se debe priorizar las areas a ser reforestadas, y los criterios de priorizacién deben ser:

e Caracteristicas biofisicas de zonas y sitios forestales segun especies
seleccionadas

e Infraestructura fisicas de servicios: carreteras, puertos de embarque, vias
férreas, energia

e Infraestructura industrial que permita una mayor demanda de los productos de
las plantaciones forestales (integracion bosque-industria)

e Andlisis de antecedentes, concentracién de plantaciones previas, sinergia con
manejo de bosques naturales: nucleos forestales para el manejo de volimenes
competitivos

e Disponibilidad de mano de obra para el desarrollo de actividades forestales

e Régimen de tenencia y tamafos de finca (disponibilidad de tierras)

Segun este mismo profesional, al utilizar los criterios a nivel nacional se tendrian un
total de seis bloques con una extension total de 500,000 ha, distribuidos en los
departamentos de Petén, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Izabal, Escuintla, Retalhuleu y
Suchitepequez.

Para obtener el costo de reforestacion para estds areas se utilizaron las tarifas
estipuladas por el Programa de Incentivos Forestasles (PINFOR) del INAB, las cuales
son de Q5,000/ Ha para el primer afio, Q2,100/ Ha para el segundo afio, Q1,800/ Ha
para el tercero, Q1,400/ Ha para el cuarto Q1,300/ Ha para el quinto y Q800/ Ha para
el sexto.

Al multiplicar estos valores por las 500,000 ha que necesitan ser reforestadas se tiene
que el costo total de la reforestacion es de Q6,200,000,000.

5.5.4 Costos totales de manejo de desechos sélidos, tratamiento de aguas y
reforestacion

De lo descrito anteriormente se tiene que los costos derivados del manejo de desechos
solidos ascienden a Q477,690,125.89, las del tratamiento de aguas a Q970,322,286.73
y los de reforestacion a Q6,200,000,000. Al sumar todos estos valores se tiene que el
monto total requerido para solucionar estos problemas es de Q7,648,012,412.62.

9 Com. pers. Ing. Juventino Galvez. Director del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente, de la Universidad Rafael Landivar. 15 de julio de 2004.
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5.6 El proceso de gestion presupuestaria

El Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Estado se debe elaborar cada afo de
acuerdo con el mandato constitucional establecido en el Articulo 238 de la
Constitucion de la Republica. En dicho articulo se estipula que una ley especifica -la
ley Orgénica del Presupuesto- normara todo lo relativo a:

e La formulacién, ejecucion y liquidacion de presupuesto

e La administracion de los recursos del Estado

e Las medidas de control y fiscalizacion
La normativa del endeudamiento publico
La forma y cuantia de la remuneracion de los funcionarios y empleados publicos
e La forma de comprobar los gastos
e Las formas de recaudacion de los ingresos publicos %

El mandato constitucional se completa con las leyes especificas que regulan la
elaboracion del presupuesto, que son la Ley Organica del Presupuesto y el Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto, asi como las otras reglamentaciones y normas
técnicas del Ministerio de Finanzas Publicas que regulan su elaboracién. %

5.6.1 Formulacién del presupuesto?®

La elaboracion del Presupuesto de Ingresos y Gastos corre a cargo de la Direccion
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Esta dependencia es el
organo rector del proceso presupuestario. Para la formulacion del presupuesto deben
darse varias etapas, en las cuales intervienen algunas entidades del Gobierno.

Lo primero que se requiere para la elaboracién del presupuesto es que la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia presente el informe de evaluacion de la
ejecucion de la politica general del Gobierno. Esta evaluacion sirve de base para que
el Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacion con dicha secretaria, proponga las
politicas presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacion del Proyecto
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del siguiente ejercicio fiscal. La
presentacion de dicho informe debe hacerse, a més tardar, el 28 de febrero de cada
afno.

Seguidamente los ministerios y entidades del Gobierno deben presentarle al Ministerio
de Finanzas Publicas sus anteproyectos de presupuesto a mas tardar el dia 15 de junio
de cada afo. Estos anteproyectos -asi lo establece el reglamento- deben
estructurarse conforme a las categorias programaticas y clasificaciones establecidas.
Asimismo, deben ir acompafiados por un Plan Operativo Anual, el cual debe ser

20 GUATEMALA. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 238.

21 Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN-. 2001. Guia de aspectos presupuestarios y fiscales.
Guatemala. CIEN. p 10.

22 Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales —CIEN-. 2001. Guia de aspectos presupuestarios y fiscales.
Guatemala. CIEN. p 12-14.
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elaborado conforme los lineamientos presupuestarios emitidos por la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia.

A partir de entonces, la Direccion Técnica del Presupuesto comienza la labor de
elaboracion del presupuesto. Dicha tarea consiste en conciliar las solicitudes de las
entidades publicas con los lineamientos generales de la politica fiscal. A lo largo de
este proceso se le solicita al Banco de Guatemala la informacién relevante sobre la
situacién econdmica prevista para el proximo afio, la cual se incorpora a las
proyecciones para elaborar el presupuesto. La tarea de la DTP también consiste en
organizar contablemente las partidas presupuestarias, de acuerdo con las distintas
clasificaciones, y estructurando la adecuada correspondencia entre los gastos y las
fuentes financieras de los mismos.

5.6.2 Presentacion y aprobacion del presupuesto en el congreso 22

La ley establece que el presupuesto de determinado afio debe ser presentado al
Congreso, para su discusion y aprobacién, por lo menos 120 dias antes de que empiece
dicho afio. Esta es una de las funciones que el Presidente de la Republica, por medio
del Ministerio de Finanzas Publicas, debe cumplir. Lo anterior implica que la fecha
maxima para la presentacion del presupuesto es el 2 de septiembre de cada afio.

Para que el presupuesto tenga sustento legal, debe promulgarse una ley especifica
para aprobarlo. Es por ello que el Presidente de la Republica le presenta una
iniciativa de ley del presupuesto al Congreso de la Republica. La entrega de dicha
iniciativa se hace formalmente por medio de una carta del Presidente del Republica al
Presidente del Organismo Legislativo, la cual es leida en el despacho calificado de la
sesion ordinaria mas inmediata.

Seguidamente, el proyecto de presupuesto se envia a la Comision de Finanzas y
Moneda del Congreso de la Republica. Esta es la comision legislativa designada para
analizar el presupuesto, y dicha comisién debe emitir dictamen positivo 0 negativo
sobre el proyecto. Por lo general, en las discusiones de la Comisién en la que se
analiza el presupuesto, no solo participan los diputados, sino también algunas otras
personas invitadas para colaborar en el analisis. Estos son usualmente técnicos del
Ministerio de Finanzas Publicas, técnicos del Banco de Guatemala o expertos en
materia presupuestaria de algin otro sector o institucién. En esta instancia de
discusion, el proyecto de presupuesto puede sufrir algunas modificaciones.

Una vez emitido el dictamen, la Comision de Finanzas lo envia al pleno para su
discusién. Como cualquier otra iniciativa de ley, el proyecto de presupuesto debe ser
discutido en el pleno en tres lecturas. En la primera lectura se lee el dictamen de la
comision y la propuesta de ley, aprobandose para la segunda lectura. Luego se lleva a
cabo la discusion y aprobacion en segunda lectura. En la tercera lectura se lee la

2 Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales —CIEN-. 2001. Guia de aspectos presupuestarios y fiscales.
Guatemala. CIEN. p 15-17.
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iniciativa por articulos y redaccién final, y generalmente es en ésta tercera lectura
cuando pueden existir otras modificaciones al proyecto sobre el que ya se ha emitido
dictamen positivo. Las modificaciones se dan por medio de las enmiendas, las cuales
pueden ser de varios tipos: enmiendas por adicién, por supresion total, etc.

De acuerdo con la ley, el Congreso tiene una fecha limite para aprobar el presupuesto
del afio préximo. Esta fecha es el 30 de noviembre. Si al llegar esa fecha ain no se
hubiere aprobado el nuevo presupuesto, la ley indica que de oficio quedara vigente el
presupuesto anterior.

El proceso presupuestario puede resumirse de manera grafica en el diagrama de flujo
gue se presenta a continuacion.
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Etapa I.
Secretaria de Ministerio de Politica presupuestaria
Planificacion y Informe de evaluacion Finanzas y lineamientos
programacion de ——» de la ejecucion general —————3| Publicas en |5  generalesdeingresosy
la  presidencia de Gobierno coordinacion con egresos del siguiente
Etapa Il. (SPPP) el SPPP ejercicio fiscal
Ministerios Ministerio Direcci6n Elaboracion
y Anteproyecto de de Técnica del
E; Entidades ——» Presupuestoy =~ —p Finanzas |———» del [——»| presupuesto
de Plan Operativo Publicas Presupuesto
Gobierno
Comision
Presidente Iniciativa de Congreso de Finanzas .
dela ley (presupuesto) —————p dela Presupuesto y Moneda Dictamen
Republica , Republica del
Esquema gre..cc we .« yoo.ON presupu Congreso
Pleno del
Congreso de
la Republica
Pleno del
Congreso de la
Republica
(tres lecturas)

Aprobacion del
Presupuesto
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5.6.3 Proceso de elaboracion del presupuesto dentro de las instituciones

Hasta ahora se ha hablado de la manera en que se prepara el presupuesto general de
la nacion, y se han dejado de lado los procedimientos y los actores que se involucran a
lo interno de las instituciones para elaborar el presupuesto que se presentara a la
DTP, por lo que en esta seccidn se entraran a abordar estos temas.

Segun el articulo 72, decreto 75-2,002, la méaxima autoridad de cada institucion
conjuntamente con los encargados de las Unidades Ejecutoras, seran los responsables
de rendir los resultados presupuestarios a nivel de programa, subprograma y proyecto,
quienes participaran en su formulacién, programacion y ejecucion, debiendo notificar
los nombramientos de quienes corresponda, a la Direccion Técnica del Presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas. De igual manera los responsables de rendir los
resultados presupuestarios, deberan velar por el cumplimiento de las metas y por la
utilizacion de los créditos presupuestarios que para ese fin sean asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

Las unidades ejecutoras o las unidades de administracion financiera segun
corresponda, deberan registrar por lo menos una vez al mes, en el mdédulo de
seguimiento fisico del Sistema Integrado de Administracién Financiera, el avance del
cumplimiento de las metas fisicas, a fin de que dicha informacion sirva de base para la
autorizacion de la programacion financiera y para la evaluacion de la gestion
presupuestaria.

Para el registro de la programacion inicial de las metas y su avance de ejecucion, los
responsables de rendir los resultados presupuestarios deberan producir la informacion
fisica y financiera como parte de la programacion de la ejecucion presupuestaria y del
seguimiento y evaluacion de la gestion publica, en los términos y periodicidad que
establece el articulo 30 del Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto y el articulo 22, literales c) y d) del
Reglamento de la citada Ley.

Si durante la ejecucién del presupuesto, se producen situaciones que requieran
modificacién o que impidan el cumplimiento de las metas fisicas programadas, los
responsables de los programas, subprogramas o proyectos, deberan informar a la
Direcciéon Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, la
reprogramacion de las metas correspondientes, aprobada por la autoridad superior de
su entidad.

En resumen puede decirse que de manera general las instituciones coincidieron en que
los encargados de participar en la elaboracion del presupuesto son:

e Ministros y Viceministros (MARN y MAGA) o Secretario ejecutivo y
Subsecretario (CONAP), o Gerente Ejecutivo, Subgerente y Junta
Directiva (INAB) segun la institucién de que se trate.

e Unidades de administracion financiera
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e Directores de programas, subprogramas y proyectos
e Unidades ejecutoras

En este proceso los miembros de las unidades ejecutoras en conjunto con los
directores de programas o subprogramas elaboran el plan operativo anual, que es el
documento donde se plantea las actividades que se realizaran para alcanzar los
objetivos de la institucion. Una vez establecidas las actividades a realizar las
unidades financieras en conjunto con los directores de programas o subprogramas y las
unidades ejecutoras hacen el presupuesto para cada proyecto o unidad segun sea el
caso. Luego las unidades financieras integran todos los presupuestos de los proyectos
y unidades para conformar el presupuesto total de la Institucion, el cual se discute con
la maximas autoridades de la institucion.

5.6.4 Cuellos de botella en el proceso presupuestario y necesidades de
capacitacion para la ampliacion presupuestaria

Todas las instituciones coincidieron en que es en el Ministerio de Finanzas Publicas y
especificamente en la Direccion Técnica del Presupuesto (DTP) donde los presupuestos
son ajustados y que los recortes se hace en torno a las metas planteadas para el afo
fiscal. Segun los entrevistados la DTP analiza los presupuestos como cifras frias sin
hacer comparaciones entre lo financiero y los alcances del proyecto, por lo que es
necesario crear mecanismos a través de los cuales se demuestre como lo financiero se
vincula con el alcance de metas propuestas y como estas influyen en el mejoramiento
de la calidad de vida o en el desarrollo del pais.

Otro problema es que la DTP no se toma suficiente tiempo para estudiar las
propuestas y las analizan de manera apresurada, con lo que no les queda tiempo para
hacer consultas al personal técnico y decidir sobre una base fundamentada los rubros
sobre los que se deberian de hacer los recortes presupuestarios. Junto con este, otro
problema que requiere especial mencion es que el gobierno no da los fondos en el
tiempo estipulado, es decir que la asignacién no se da en doceavas partes por lo que
no es posible ejecutar el presupuesto como fue previsto.

El proceso de ampliacion presupuestaria en el tema ambiental es un aspecto
complejo, en el que ademas de crear conciencia a la DTP en la importancia invertir en
el ambiente, se tiene que trabajar con:

e SEGEPLAN ya que junto con la DTP son los que se encargan de validar la
importancia de los proyectos que se ejecutara el gobierno.

e El Ministro y Viceministro de Finanzas Publicas, especialistas del Banco de
Guatemala y los diputados (especialmente la comision de finanzas) ya que ellos
son funcionarios que pueden influir en la ampliacion o reduccion del
presupuesto.

e Ministro y los Viceministros del MAGA ya que ha perdido liderazgo y es la gente
de la DTP la que decide la forma en que se deben invertir los fondos.
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Asesores de Ministros y Viceministros por ser las personas que mas pueden
influir en la decision de estos funcionarios.

A los partidos politicos para que al momento de estar dirigiendo el destino del
pais tomen en cuenta los temas ambientales, o bien para que desde la sociedad
civil presionen para que el tema cobre la importancia que merece.

Otros actores y temas de capacitacion que se deben abordar son:

Al personal técnico de las instituciones en negociacién de proyectos ya que son
ellos los que tienen que vender el mismo, para lo cual tienen que ser
convincentes lo se logra a través de capacitacion y confianza en lo que estan
haciendo (capacitarlos en el trabajo de lobby). Es importante sefialar que en
general el sector ambiental no tiene liderazgo, ni poder de decision, por lo que
la DTP decide en que lineas debe ejecutar sus recursos, sin tomar en cuenta la
opinion de los miembros de la unidad ejecutora que son los que elaboran el
plan operativo de trabajo y por ende conocen las necesidades institucionales.

A los politicos y a los funcionarios que asumen puestos de toma de decisiones se
les debe concienciar de la importancia de dar estabilidad al personal que labora
en la institucion, ya que la rotacion de personal administrativo es muy alta (no
hay continuidad), lo que causa un descontrol operativo ya que la gente no esta
capacitada técnicamente para las labores administrativas de un ente de esta
naturaleza, lo cual redunda en una baja ejecucion presupuestaria.

A los politicos y a los funcionarios publicos en el valor que tienen el patrimonio
natural, en lo econémico, natural, cultural, y la importancia de relacionar el
ambiente y la salud.
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APENDICE I. Entrevista semiestructurada utilizada
para recabar informacion

SN

P O©00~NO®

14.

15.

16.
17.

. Cual es el presupuesto que maneja la institucion (obtener copia del

presupuesto del aprobado y ejecutado en los ejercicios 2,002 y 2,003)

. ¢Cuales son las entidades de donde viene ese financiamiento? (Fuentes Publicas,

externas, privadas, etc). Solicitar documento donde se analicen las fuentes.

. Cuales son los principales rubros (actividades) en los que se invierte el

presupuesto y cual es el impacto que tienen las mismas.

. A su juicio ¢Existen otras prioridades de inversion?

Quienes son los principales funcionarios de la institucion involucrados en el
proceso de gestion del presupuesto (desde que se elabora hasta que se obtienen
los fondos)

Cual es el papel de estos funcionarios

Cuales son los pasos para la elaboracién y aprobacién del presupuesto

Donde estan los cuellos de botella en el proceso presupuestario

Como se da el proceso de ajuste presupuestario

.Quién toma las decisiones y como se involucran en las ampliaciones

presupuestarias

.En qué rubros del presupuesto ha tenido problemas de ejecuciony ;por que?
12.
13.

¢Como cree que pueden solucionarse estos problemas?
En que areas considera usted que el presupuesto debe ser ampliado ;Con que
monto? y ;por que?
A quién y en que aspectos cree usted que se debe capacitar para lograr

a. Agilizar el proceso de gestién, aprobacién y erogacion del presupuesto

b. Hacer més eficiente la incidencia de los proyectos que ustedes manejan
Como ha venido evolucionando el presupuesto de su institucién en los ultimos
tres afos
Nos gustaria analizar el presupuesto del 2,002 y la forma en que fue ejecutado
Nos gustaria saber si es posible que hiciéramos una segunda reunién para
aclarar algunas dudas que se podrian presentar.
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VIII. APENDICE Il. Cuadros de referencia citados en el
documento
Cuadro 13. Presupuesto recomendado 2,003. Finalidad servicios sociales, por funciones.
Otras
L S_aludy_ . L. Cultura Cienciay Aguay - Desarrollo Medio Act. de
Institucion | Total | asistencia | Trabajo | Educacién y y - Vivienda . e
. Tecnologia | saneamiento rural ambiente | servicio
Social deportes -
social
Total en
millones
de 13,292.5| 2,330.7 |2,599.0 | 4,480.0 419.6 19.1 402.6 355.6 2,456.7 216.1 13.0
Quetzales
Valor
expresado 100 17.5 19.6 33.7 3.2 0.1 3.0 2.7 18.5 1.6 0.1
en %

Fuente: Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicio Fiscal 2,003.

Cuadro 14. Principales rubros en los que la instituciones estudiadas invierten su presupuesto

GRUPO DESCRIPCION TOTAL % ASIGNACION TOTAL

0 Servicios Personales 57,747,641.71 57.08
100 Servicios no Personales 15,676,348.79 15.50
200 Materiales y Suministros 5,367,568.25 5.31
300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible 588,690.43 0.58
400 Transferencias Corrientes 5,762,242.30 5.70
500 Transferencias de Capital 11,546,738.20 11.41
600 Activos Financieros 980,000.00 0.97
Fondo Nacional Conservacion (CONAP) 3,500,000.00 3.46

TOTAL 101,169,229.68 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas Pablicas, CONAP, INAB, y MARN

Cuadro 15. Principales rubros en los que CONAP invierte su presupuesto

GRUPO DESCRIPCION TOTAL % ASIGNACION TOTAL | % EJECUTADO

0 Servicios personales 18,395,945.00 63.53 91
100 |Servicios no personales 3,488,975.56 12.05 90
200 |Materiales y suministros 1,679,920.44 5.80 86
300 |Propiedad, planta equipo e intangibles 163,340.00 0.56 93
400 [Transferencias corrientes 1,728,527.00 5.97 94
Fondo Nacional Conservacién CONAP 3,500,000.00 12.09 99

TOTAL 28,956,708.00 100.00 92

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y CONAP
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Cuadro 16. Principales rubros en los que INAB invierte su presupuesto

Serie Coediciones

GRUPO DESCRIPCION TOTAL % ASIGNACION TOTAL |% EJECUTADO
0 Servicios personales 18,953,913.00 44.60 94
100 Servicios no personales 5,406,448.00 13.29 86
200 Materiales y Suministros 2,370,800.00 6.00 89
300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible 0.57
400 Transferencias Corrientes 4,684,750.00 8.74 96
500 Transferencias de Capital 14,084,089.00 24.49 100
600  |Activos Financieros 2.31
TOTAL 45,500,000.00 100.00 95
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas e INAB
Cuadro 17. Principales rubros en los que el MARN invierte su presupuesto
GRUPO DESCRIPCION TOTAL % ASIGNACION TOTAL EJECZDTADO
0 Servicios Personales 20,397,783.71 68.65
100 Servicios no Personales 6,537,725.23 22.00
200 Materiales y Suministros 1,139,347.81 3.83
300 Propiedad, planta equipo e intangibles 183,461.43 0.62
400 Transferencias corrientes 317,465.30 1.07
500 Transferencias de Capital 1,136,738.20 3.83
TOTAL 29,712,521.68 100.00 80.08

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Cuadro 18. Ejecucion presupuestaria de las instituciones objeto de estudio.

INSTITUCION MONTO ASIGNADO % EJECUCION
CONAP 28,956,708.00 92
INAB 45,500,000.00 95
MARN 29,712,521.68 80.08
TOTAL 104,169,229.68

Fuente: Elaboracion propia con datos MIFIN, CONAP e INAB.

No. 03.
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Cuadro 19. Presupuesto del Gobierno Central programas y actividades destinados al manejo de
recursos naturales y ambiente. Segun el Ministerio de Finanzas Publicas. Cifras en Quetzales

Descripcion 2,002 2,003

TOTAL 380,464,761| 343,659,535
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 184,758,863| 185,464,107
a) Programa de Desarrollo Integral de Riego y Drenaje 44,503,625 63,312,500
b) Proyecto Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales de la Sierra de los
Cuchumatanes 18,606,335 12,553,333
c) Vigilancia, Proteccion y Certificacion Fitozoosanitaria 2,536,227
d) Manejo y Conservacién Recurso Fitozoogenético 359,938
e) Manejo y Conservacion del Agua y Suelo 1,374,204
f) Normas y Regulaciones 1,826,681 7,432,716
g) Manejo de la Pesca y Acuicultura 9,428,500 6,000,000
h) Programa de Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Altas de Guatemala 11,000,000
i) Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lemp 2,433,000 7,470,000
j) Programa de Reconversion Productiva Agroalimentaria -PARPA- 38,138,818 17,326,545
k) Proyecto MAGA PROSELVA 908,535
1) Centro Maya
m) Proteccién de Bosques del Petén -PROBOPETEN- 1,500,00 1,500,000
n) Programa Desarrollo Sostenible del Petén -PDS- 33,100,000 28,869,013
0) Aporte al Instituto Nacional de Bosques -INAB- 30,000,000, 30,000,000
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 37,105,721 36,505,721
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: 72,944,302 31,717,665
a) Prevencion y Proteccion de Infraestructura 60,726,121 28,717,665
b) Emergencia por Desastres Naturales 12,218,181 3,000,000
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo. 85,655,875 89,972,042
a) PROSELVA 15,567,910 2,500,000
b) Fonapaz, Medio Ambiente 4,404,991 6,514,665
c) FIS, Intermediacion Financiera Medio Ambiente 7,591,172 21,207,101
d) Restauracion, Proteccion y Conservacion Areas Protegidas 31,765,147 35,148,685
e) Manejo Integrado de la Cuenca y del Lago de Amatitlan 26,326,655 24,601,591

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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Cuadro 20. Resumen quinquenal del presupuesto que CONAP necesita para funcionar en la década

2,003-2012.

Linea de trabajo

Primer quinquenio

Segundo
quinquenio

Presupuesto de inversién

Administracion integral del SIGAP

Q 31,720,000.00

Q 24,000,000.00

Fortalecer la representatividad biologica y cultural
del SIGAP

O

11,350,000.00

Q 6,250,000.00

Fomento al manejo productivo de bienes y servicios
ambientales de acuerdo a los criterios técnicos y
legales de cada area protegida

3,600,000.00

Q 2,500,000.00

Restauracion ecoldgica de espacios naturales

44,500,000.00

Q 60,000,000.00

Aumento de la disponibilidad de informacion y
conocimiento sobre el patrimonio natural y cultural

63,280,000.00

Q 102,000,000.00

Fortalecimiento y consolidacion de la participacién
de la sociedad civil

1,500,000.00

Q 1,500,000.00

Consolidar sistemas e instrumentos de
financiamiento

Q 50,500,000.00

Implementacion de la oficina para la atencion de los
convenios internacionales

3,750,000.00

Q 3,750,000.00

Desarrollo del plan de modernizacién

1,500,000.00

PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION POR QUINQUENIO

Q
Q
Q
Q
Q 36,600,000.00
Q
Q
Q

197,800,000.00

Q 250,500,000.00

Presupuesto de funcionamiento

Servicios Personales

Q161,817,150.00

Q 325,472,087.71

Gastos de funcionamiento

Q101,135,718.75

Q 203,420,054.82

PRESUPUESTO TOTAL DE FUNCIONAMIENTO POR
QUINQUENIO

Q 262,952,868.75

Q 528,892,142.53

PRESUPUESTO TOTAL

INVERSION

Q 197,800,000.00

Q 250,500,000.00

FUNCIONAMIENTO

Q 262,952,868.75

Q 528,892,142.53

PRESUPUESTO TOTAL POR QUINQUENIO

Q460,752,868.75

Q 779,392,142.53
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Cuadro 21. Estimacioén de los costos para tratar los desechos sélidos en las cabeceras departamentales.
PPC- kg/hab/dia Poblacion Produccit’)n' Costo Quetzales
No. | Cabecera departamental Toneladas/Dia
IDH | Urbana | Rural Total Urbana Rural Urbana | Rural | Total Urbana Rural Total

1 | Guatemala 0.77 0.50 0.45 |1,015,939.24 | 1,015,939.24 0.00 507.97 | 0.00 |507.97 | 291,442,490.93 0.00 | 291,442,490.93
2 | Salama 0.63 0.50 0.45 49,057.14 14,289.15 |34,767.99 | 7.14 |15.65| 22.79 4,099,129.53 726.11 4,099,855.65
3 | Coban 0.61 0.40 0.35 156,345.60 56,765.51 |99,580.09 | 22.71 |34.85| 57.56 16,284,321.91 1,617.53 16,285,939.44
4 | Guastatoya 0.65 0.50 0.45 17,205.12 6,466.53 10,738.59 | 3.23 4.83 | 8.07 1,855,053.69 224.27 1,855,277.96
5 | Puerto Barrios 0.66 0.50 0.45 92,505.81 40,262.34 | 52,243.48 | 20.13 |23.51 | 43.64 11,550,056.17 1,091.08 11,551,147.25
6 | Zacapa 0.65 0.50 0.45 58,752.42 21,808.07 |36,944.35| 10.90 |16.62| 27.53 6,256,080.78 771.56 6,256,852.34
7 | Chiquimula 0.62 0.40 0.35 88,370.93 38,841.96 |49,528.97 | 15.54 |17.34| 32.87 11,142,591.96 804.52 11,143,396.48
8 | Cuilapa 0.65 0.50 0.45 29,390.91 11,127.36 |18,263.54 | 5.56 8.22 | 13.78 3,192,106.38 381.42 3,192,487.80
9 |Jalapa 0.59 0.40 0.35 115,529.53 33,275.94 |82,253.59 | 13.31 |28.79| 42.10 9,545,868.13 1,336.09 9,547,204.21
10 | Jutiapa 0.61 0.40 0.35 91,460.43 18,442.99 |73,017.45| 7.38 |25.56| 32.93 5,290,739.41 1,186.06 5,291,925.47
11 | Antigua Guatemala 0.70 0.50 0.45 44,567.65 21,335.55 |23,232.10| 10.67 |10.45| 21.12 6,120,529.53 485.19 6,121,014.72
12 | Chimaltenango 0.65 0.50 0.45 65,850.71 38,990.94 |26,859.77 | 19.50 |12.09| 31.58 11,185,330.53 560.95 11,185,891.48
13 | Escuintla 0.65 0.50 0.45 113,201.71 61,723.73 |51,477.99 | 30.86 |23.17 | 54.03 17,706,685.38 1,075.09 17,707,760.47
14 | Solola 0.53 0.30 0.25 48,353.97 9,863.03 38,490.94 | 2.96 9.62 | 12.58 2,829,406.42 446.59 2,829,853.01
15 | Totonicapéan 0.54 0.30 0.25 103,260.40 9,296.71 93,963.68 | 2.79 |23.49| 26.28 2,666,948.40 1,090.21 2,668,038.62
16 | Quetzaltenango 0.68 0.50 0.45 147,858.72 123,619.72 | 24,239.00 | 61.81 |10.91| 72.72 35,462,788.45 506.22 35,463,294.67
17 | Mazatenango 0.65 0.50 0.45 57,272.12 38,226.75 |19,045.36 | 19.11 | 8.57 | 27.68 10,966,109.06 397.75 10,966,506.82
18 | Retalhuleu 0.64 0.50 0.45 72,285.99 34,879.45 |37,406.54 | 17.44 |16.83| 34.27 10,005,868.08 781.22 10,006,649.30
19 | San Marcos 0.62 0.40 0.35 36,312.90 11,865.23 | 24,447.66 | 4.75 8.56 | 13.30 3,403,779.69 397.12 3,404,176.81
20 | Huehuetenango 0.68 0.50 0.45 87,910.70 28,801.42 |59,109.28 | 14.40 |26.60| 41.00 8,262,264.51 1,234.47 8,263,498.97
21 | Santa Cruz del Quiché 0.61 0.40 0.35 46,517.65 17,454.61 |29,063.04 | 6.98 |10.17| 17.15 5,007,203.37 472.09 5,007,675.46
22 | Flores 0.68 0.50 0.45 22,703.79 11,848.44 |10,855.35| 5.92 4.88 | 10.81 3,398,961.32 226.71 3,399,188.03

TOTAL 477,674,313.63 | 15,812.26 | 477,690,125.89

Fuente: MORALES. R. 2,003. Situacion actual del manejo de desechos sélidos en Guatemala. Informe de Consultoria. Instituto de Incidencia
Ambiental, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente -IARNA-. 40 p.
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