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EDITORIAL

A partir de la formulacion y sancion de la Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente y los Recursos Naturales; el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) ha
impulsado una serie de iniciativas y creado instancias para dar respuesta a los nuevos desafios en la
gestion ambiental del pais. Una de estas iniciativas es la Unidad de Economia y Ambiente, creada a
través del Acuerdo Ministerial No. 400-2007 de fecha 8 de octubre del afio en curso. La Unidad esta
adscrita a la Direccion General de Politicas y Estrategias del Ministerio para mejorar la comprension
de las interacciones entre los procesos biofisicos y socioeconémicos, con el fin de apoyar al Despacho
Ministerial en la incorporacién del componente ambiental en la formulacién de la politica econdémica y
social del Gobierno.

El Boletin de Economia y Ambiente del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es uno de los
primeros resultados de la Unidad de Economia y Ambiente, y su finalidad es la difusion de la tematica
ambiental desde la perspectiva econdémica. La politica editorial del boletin contempla divulgar articulos
cientificos en las areas de economia, ambiente y ecologia. Adicionalmente, se incluiran notas técnicas
que posibilitaran la difusiéon de las acciones del Ministerio, espacios para resenas bibliograficas de
publicaciones nacionales e internacionales, informacion sobre los beneficios de la inversion ambiental,
oportunidades que el mercado internacional ofrece al preferir actividades menos contaminantes, y
noticias acerca de eventos de actualidad.

En esta primera edicion del Boletin de Economia y Ambiente incluimos informacion acerca de la relacion
entre economia y ambiente, la creacién de la Unidad de Economia y Ambiente, los esfuerzos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el MARN para conformar la Oficina Coordinadora Sectorial
de Estadisticas Ambientales, los alcances de la iniciativa nacional para desarrollar el sistema de
contabilidad ambiental y econdmica integrada, el ambiente y el TLC, y el diagndstico de esquemas de
pago por servicios ambientales en nuestro pais.

Se invita a los directores de programas y unidades especificas del Ministerio, asi como a otras instancias
relacionadas con el ambiente y la economia a presentar articulos para las proximas ediciones de este
boletin.




El vinculo entre

economia y ambiente

Para explicar el vinculo entre Economia y Ambiente
es necesario comentar que, durante la Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro en el afio de 1992, se discute
ampliamente el concepto de desarrollo sostenible, el
cual involucra los objetivos de crecimiento econémico,
equidad y sustentabilidad ambiental. A pesar de que
aun existen muchas discusiones con respecto a como
lograr dicho desarrollo, es evidente que a la fecha se
siguen tomando decisiones con base a criterios
puramente econdémicos y de mercado, para luego
incorporar algunas consideraciones ambientales y
sociales. Esto significa en términos econémicos,
considerar externalidades que antes se ignoraban.
Para evitar esta situacion se requiere por lo tanto, de
una aproximacion mucho mas solida al tema, que
internalice las consideraciones sobre el medio ambiente
y sobre lo social, tal como los planteamientos hechos
para las valorizaciones de los recursos naturales y las
cuentas de patrimonio natural, entre otros.

Al respecto, algunas instituciones internacionales
analizan aspectos relacionados con la contabilidad
de los activos naturales. En el caso del Sistema de
Contabilidad Nacional -SCN- implementado por las
Naciones Unidas, analiza informacién de los principales
flujos econdmicos entre los que sobresale el Producto
Interno Bruto -PIB-, la produccién, el consumo de los
hogares, el consumo del gobierno, la formacion de
capital, asi como las exportaciones e importaciones.
Sin embargo, el caso puntual del PIB es criticado, ya
que no representa en forma adecuada el verdadero
ingreso sostenible de un pais, principalmente porque
no se estima adecuadamente el tratamiento de los
costos de proteccion ambiental, asi como el
agotamiento y degradacion del capital natural. Entre
las deficiencias en la estimacion del PIB, y a manera
de ejemplo, se pueden mencionar las siguientes: a)
Da un valor de cero a los bienes y servicios que no
se comercian en la economia, b) no hay espacio para
anotar los gastos de mantenimiento de activos no
producidos, tal es el caso de la tierra, c) hace una
inclusion muy limitada de la contribucion del ambiente
a la actividad econdémica, d) hace un reconocimiento
muy limitado del impacto de la economia al ambiente
y e) no mide cosas intangibles como los servicios de
los ecosistemas y la calidad de vida de la poblacion
(Guzman M, 1998).

Tomando en cuenta las consideraciones anteriormente
descritas, se justifico y desarroll6 la cuenta satélite
ambiental, que es una extension del SCN, a la que
se denomina Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica Integrada (SCAEI), el cual fue elaborado
por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
en el ano de 1993. El sistema persigue reflejar los
costos del desarrollo econémico en términos de la
degradacion del patrimonio natural, y entre sus
objetivos se incluye valorar tanto en términos fisicos
como monetarios cuales son los impactos que tienen
los procesos econdmicos en el ambiente y determinar
cual es la verdadera contribucion del ambiente a la
economia. Otro objetivo del sistema es establecer una
base de datos adecuada para las politicas de desarrollo
sostenible que incorporan la cuestion del ambiente a
las politicas en general (Guzman M, 1998). Tiene
como fin la medicion global de los costos y beneficios
de las actividades econdmicas y sus repercusiones
en el ambiente (Pearce y Turner, 1995. Citados por
Castro, 1998). EI SCAEI se divide en cuatro subcuentas
e incluye: cuenta de activos, cuenta de flujos, cuenta
de gastos de proteccion y transacciones ambientales
y los ajustes a los agregados econdmicos.

La Unidad de Economia y

Ambiente

La Unidad de Economia y Ambiente fue creada a
través de Acuerdo Ministerial 400-2007 con el propésito
de elaborar analisis y propuestas que provean
informacioén sustantiva relativa a las interacciones
entre economia y ambiente para que el Ministerio y
otras entidades publicas puedan evidenciar los
impactos reales de los procesos econdmicos en el
ambiente, asi como la contribucion del patrimonio
natural a la economia. Lo anterior permitira
retroalimentar la formulacion y aplicacion de politicas,
programas y estrategias publicas, orientadas a mejorar
los diferentes procesos de gestién ambiental nacional,
encaminados al desarrollo sostenible del pais. Ademas,
sera la encargada de coordinar la elaboracion del
Informe del Estado del Ambiente, asi como publicar
informes, boletines y documentos técnicos que provean
informacién coherente y pertinente, con la finalidad
de generar conciencia, accion y cambios en la
poblacion.




Todo este proceso esta siendo apoyado por el proyecto
“Cuente con Ambiente”, a través de un convenio de
entendimiento de cooperacion técnica entre la
Universidad Rafael Landivar (con la coordinacion
del IARNA) y el MARN. La implementacion de dicho
convenio se considera un logro institucional para el
Ministerio, ya que implica una sinergia entre ambas
instituciones. La finalidad del mismo es establecer
un marco de referencia para la cooperacion técnica
entre ambas instituciones y toma en consideracion la
necesidad de coordinar esfuerzos complementarios
para integrar los aspectos ambientales en la
formulacién de politicas econémicas y definir
estrategias conducentes a un desarrollo sostenible
que mantenga el equilibrio entre el desarrollo
econdmico y las funciones ambientales en el largo
plazo.

Las estadisticas

ambientales del pais en
proceso de desarrollo

A través de una alianza estratégica entre el MARN,
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el
IARNA/URL, ha sido conformada la OCSE/Ambiente
la cual, de acuerdo con la normativa legal (Decreto 3-
85, Ley del INE), se constituye en un érgano operativo
del Sistema Estadistico Nacional, que tiene como
finalidad asegurar que la actividad estadistica del pais
se desarrolle en forma integrada, coordinada,
racionalizada y bajo una normativa comun. Lo anterior
se esta logrando a través de la conformacion y
consolidacion de un grupo interinstitucional
gubernamental relacionado a la tematica ambiental
que incluye, ademas de las instituciones antes
mencionadas, a las siguientes: Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN); Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP); Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres (CONRED); Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA); Ministerio de
Energia y Minas (MEM); Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS); Ministerio de Economia
(MINECO); Instituto Nacional de Bosques (INAB);
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) y la Autoridad
para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago de
Amatitlan (AMSCLAE).

Actualmente se esta trabajando en la elaboracion del
reglamento interno, el cual tiene por objeto establecer
las normas, disposiciones y procedimientos que regulan
la composicion, organizacion, funciones y modalidad
de trabajo de la OCSE/Ambiente con la finalidad de
asegurar el funcionamiento eficiente y eficaz de las
estadisticas de ambiente y recursos naturales. Lo
anterior sera de vital importancia y como perspectiva
se pretende crear una cultura de cooperacion y trabajo
multidisciplinario para la conformacion de metodologias
comunes, aplicables a las necesidades locales y
regionales relacionadas con los enfoques ambientales,
la determinacién de marcos de referencia y
especialmente necesidades de informacion ambiental,
que sirvan de herramienta para consolidar de mejor
forma el desarrollo de las cuentas verdes en el pais.

El Sistema de Contabilidad

Ambiental y Econémica
Integrada de Guatemala

Actualmente, se encuentra en ejecucion la iniciativa
“Sistema de Cuentas Ambientales y Econdmicas
Integradas de Guatemala -SCAEI-" también
denominada “Cuente con Ambiente”, la cual es una
iniciativa del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales
y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar; quien
funge como coordinadora de la misma. Ademas, existe
la participacion del MARN, teniendo como principales
socios al Banco de Guatemala (BANGUAT), al INE,
la SEGEPLAN, la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM) y el Instituto de Incidencia Ambiental (l1A).
El proyecto es financiado por la Embajada Real de
los Paises Bajos.

El objetivo general de la iniciativa es orientar la politica
econdmica y la politica sobre el medio ambiente del
pais, a través de la descripcion de las relaciones entre
la economia y el medio ambiente y la evaluacion de
la sostenibilidad del crecimiento econémico actual,
cuya base principal es la utilizacién cada vez mas
intensiva del patrimonio natural, como proveedor de
recursos naturales y servicios ambientales criticos.
Dentro de los objetivos especificos, y que conciernen
directamente al MARN, se incluye el generar,
sistematizar y analizar informacion, para fortalecer los
procesos de formulacion de politicas y estrategias
publicas y privadas.




Entre los componentes de la iniciativa, el principal y
de mayor relevancia es la implementacién del Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada
(SCAEI) que tiene como objetivo preparar una primera
presentacion de datos integrados sobre el medio
ambiente y la economia, utilizando un marco de
contabilidad basado en el sistema antes mencionado,
el cual fue elaborado por la Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas. El componente implica el
desarrollo de cuentas satélite piloto para Guatemala,
la cuales estan siendo elaboradas en el Banco de
Guatemala a través de la Unidad de Estadistica
Ambiental y se incluyen las siguientes: bosque,
recursos pesqueros, energia y emisiones, tierra y
ecosistemas, recursos hidricos, recursos del subsuelo,
desechos y contaminacion, y las cuentas de gastos
de proteccion del sector publico y gastos de proteccién
privados. La iniciativa incluye ademas, los componentes
siguientes: elaboracion y desarrollo de estadistica
ambiental, jornada técnico-cientifica permanente de
formacion en economia y medio ambiente y la
generacion de conocimiento, sensibilizacion e
incidencia presupuestaria.

Tratado de Libre Comercio
entre Republica
Dominicana,
Centroamérica y Estados
Unidos de America y los
retos ambientales

(Lic. Lilian Amiel)

En enero de 2002, Estados Unidos anuncio que
exploraria la posibilidad de iniciar en el corto plazo la
negociacion con la region Centroamericana. En marzo
de ese mismo ano, los presidentes de Centroamérica
se reunieron con el presidente de los Estados Unidos
y se inicié un periodo de acercamiento a través de
talleres exploratorios. La etapa de negociacién se
llevd a cabo con nueve rondas durante el afno 2003,
habiendo concluido el proceso el 17 de diciembre de
ese afo, para Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, en tanto que para Costa Rica se extendio
hasta el 25 de enero de 2004. De enero a mayo del
afo 2004, los paises centroamericanos y Estados
Unidos llevaron a cabo la revision legal,

qgue culminé con la suscripcién del Tratado el 28 de
mayo en la sede de la Organizacion de los Estados
Americanos —OEA-, Washington D.C. El 5 de agosto
de 2004, luego de negociar las condiciones de su
incorporacion, la Republica Dominicana suscribié el
tratado con los paises centroamericanos y los Estados
Unidos, que a partir de entonces se denomina Tratado
de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos de America.

El Tratado pretende facilitar el comercio y la inversion
entre los Paises Parte, mediante la eliminacion de los
impuestos a las importaciones y otras barreras al
comercio de productos y servicios. Asimismo, se
obtendran beneficios para los consumidores quienes,
como resultado de una mayor competencia, dispondran
de mas opciones de compra a precios competitivos.
Puntualmente, es un acuerdo que rige el comercio de
productos y servicios entre los paises miembros,
ademas de incluir normas de apoyo a las inversiones,
produccién de los derechos de propiedad intelectual,
acceso a las contrataciones de los gobiernos y respeto
a las leyes laborales y ambientales. Por otro lado,
contiene una normativa para mejorar la transparencia
y solucionar las controversias que puedan derivarse
de los intercambios comerciales.

El Tratado tiene la particularidad de ser el primer
convenio comercial negociado por Centroamérica en
el cual se incluyo el tema ambiental. La definicién de
legislacién ambiental dentro del mismo incluye la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de
peligro contra la vida o salud humana, animal o vegetal.
Como aspecto positivo se puede mencionar que el
capitulo ambiental incluido dentro del Tratado,
establece la obligacion de las autoridades y los distintos
sectores productivos del pais de darle a la tematica
la importancia que se merece.

El compromiso de “cada Parte es garantizar que sus
leyes y politicas ambientales proporcionen altos niveles
de protecciéon ambiental y que deberan esforzarse en
mejorar esas leyes y politicas” que se encuentran
reflejadas en el Articulo 17.1 referente a “Niveles de
protecciéon”. Asi mismo, las Partes reconocen que es
inapropiado promover el comercio o la inversién
mediante el debilitamiento o reducciéon de las
protecciones contempladas en su legislacion ambiental.
En consecuencia, cada Parte procurara no dejar sin
efecto dicha legislacion ambiental de manera




que reduzca la proteccion otorgada como una forma
de incentivar el comercio con otra Parte 0 como un
incentivo para el establecimiento, adquisicion,
expansion o retencién de una inversion en su territorio.

Las Partes reconocen que la Cooperacion Ambiental
entre ellas es fundamental para la proteccion,
mejoramiento y conservacion del ambiente. Como
parte de esta cooperacién ambiental, las Partes
negociaron por separado un Acuerdo de Cooperacion
Ambiental, que es mencionado en varias partes del
capitulo ambiental (Articulos 17.5, 17.6 y 17.7). El
objetivo del Acuerdo es establecer un marco para la
cooperacion entre las Partes (Articulo 17.9).
Actualmente se esta ejecutando el Plan de
Cooperacion Ambiental 2007 cuyo principal objetivo
es el fortalecimiento del MARN y de otras instituciones
vinculadas con el tema ambiental.

Diagnostico de esquemas
de Pago por Servicios

Ambientales
-PSA- en Guatemala

(Lic. Celene Enriquez)

El tema de los Servicios Ambientales ha cobrado auge
durante los ultimos anos en el pais y se ha observado
cierta adopcion del concepto por un grupo de
organizaciones no gubernamentales, que han realizado
esfuerzos en la promocioén y creacion de procesos de
PSA. Por aparte, en el sector publico también se han
suscitado algunos esfuerzos y actualmente se
promueven algunos incentivos a la conservacion que
han sido considerados como PSA. Lo cierto es que
el concepto de PSA ha sido concebido con diversos
matices y cada organizacion ha adoptado el que se
ajusta al objetivo del instrumento que utiliza.

El denominador comun a la mayoria de los esquemas
existentes en el pais, es un tipo de subsidio financiado
por préstamos internacionales o bien por el
presupuesto de la Nacion, y aisladamente se observa
la participacion de algunos actores, como los
consumidores de los servicios ambientales; pero en
la mayoria de estos procesos ha sido dificil identificarlos
porque en muchos casos el desarrollo involucra a
una area protegida.

Es importante para cualquier promotor de esquemas
de PSA definir el concepto que sustentara el proceso,
el cual necesariamente debera involucrar los
elementos esenciales de un PSA. Un concepto
bastante completo define “Pago por Servicio

Ambiental” como: una transaccion mediante la cual
los poseedores de las tierras son retribuidos por los
usuarios de los servicios ambientales. Esta corta
definicién implica la existencia de cinco principios
basicos (Wunder, Sven. 2006. Pagos por Servicios
Ambientales: Principios Basicos esenciales.)

La nueva propuesta que actualmente se construye
dentro del Ministerio parte de estos principios, para
calificar los distintos procesos existentes, identificar
vacios y partir de este diagndstico para reorientar
dichos procesos y promover la construccion de
esquemas mas completos, para asegurar el éxito y
sostenibilidad de los procesos, asi como subsanar las
dificultades; teniendo claro que estos principios no
son el unico parametro de medicidn, sino un primer
paso para reorientar y mejorar.
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