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Presentacion

El presente documento forma parte de la serie de publicaciones que resumen los hallazgos del
proceso de conceptualizacion, diseno y desarrollo del “Sistema de Contabilidad Ambiental y Eco-
némica Integrada” (SCAEI) de Guatemala. El proceso inicié en el ano 2006, bajo un acuerdo de
trabajo interinstitucional con el Banco de Guatemala (BANGUAT) y la Universidad Rafael Landivar
(URL), a través del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA). El Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) han parti-
cipado activamente, proveyendo informacién oficial. El proceso también ha sido respaldado por
la Seccién de Cuentas Ambientales y Econémicas de la Divisiéon de Estadistica de las Naciones
Unidas y se ha presentado en varios paises del hemisferio como caso de estudio, tanto por el
proceso metodolégico implementado y los hallazgos obtenidos, como por el arreglo institucional
utilizado para su impulso.

Como se explica con profundidad y propiedad en los documentos de esta serie, el SCAEI es un
marco analitico sistémico que revela el aporte de los bienes y servicios naturales a la economia
nacional, y el nivel de impacto de los procesos econémicos en el estado de los componentes
ambientales. En el primer caso, el analisis permite conocer la situaciéon de los bienes y servicios
naturales en un ano o en un periodo de varios anos; en el segundo, identifica modalidades,
patrones de uso, intensidades, eficiencia y actores en el uso de dichos componentes. El marco
analitico facilita, ademas, revisar el papel de las instituciones en estas relaciones, y lo hace estu-
diando el nivel de inversién publica y privada relacionado con la proteccion, el mejoramiento y
el uso sostenible de los bienes y servicios naturales. A partir de estos elementos, el SCAEI apoya
la formulacién de conclusiones acerca de la sostenibilidad del desarrollo v, finalmente, provee las
bases para el disefio y mejoramiento de politicas de desarrollo, sustentadas en limites naturales
socialmente deseables.

Para el IARNA-URL esta publicacién no s6lo es motivo de satisfaccion, sino de mayor compromiso
con nuestra mision de aportar nuestras capacidades académicas en la conceptualizacion, diseno
y puesta en marcha de iniciativas que permitan replantear el modelo de desarrollo nacional, a fin
de revertir los ritmos de agotamiento, deterioro y contaminacién actuales. Se ha documentado
ampliamente que bajo esta realidad ambiental se incrementa el riesgo a eventos desastrosos, de-
rivados de la correlacion entre eventos naturales extremos y ciertas condiciones socioeconémicas
(como la pobreza originada por la desigualdad y la exclusién) y fisicas (como la deforestacién
sostenida y el deterioro del ciclo del agua), que generan vulnerabilidad.



Nuestra mayor aspiracién es que los hallazgos presentados sean analizados por funcionarios
publicos, organizaciones sociales, gremios empresariales, académicos, analistas de medios de
comunicacion y gestores del desarrollo en general, para promover acciones a favor de esquemas
de desarrollo que conservan, restauran y utilizan racional y equitativamente los bienes y servicios
naturales.

MSc. Juventino Gdalvez
Director
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
Universidad Rafael Landivar



Este documento presenta una sistematizacion
del proceso de elaboraciéon de la Cuenta Inte-
grada de Gastos y Transacciones Ambientales
de Guatemala (CIGTA). En el mismo se abor-
dan aspectos tanto tedricos y conceptuales,
como estrictamente técnicos, y se presentan
potenciales alternativas para superar las limita-
ciones y obsticulos que este tipo de procesos
pueda encontrar. Ademads, se aporta informa-
cion til para iniciativas similares que preten-
dan emprenderse en otros paises.

La CIGTA registra, por un lado, el conjunto de
erogaciones realizadas para prevenir, mitigar y
restaurar los danos ocasionados al subsistema
natural, asi como los gastos para la gestion sos-
tenible de los mismos. Por otro lado, registra
el conjunto de transacciones ambientales de
los distintos sectores de la economia nacio-
nal. Para tal fin, la cuenta ordena y sistematiza
informacion, utilizando el marco del Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econ6émica Inte-
grada (SCAEI), el cual ha sido desarrollado y
promovido desde finales de los anos ochenta
por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), junto con la Comisién Europea (CE),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Or-

Resumen

ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y el Banco Mundial (BM).

Los registros de la CIGTA son abordados de
forma transversal en cada uno de los temas
que integran el SCAEI y, al mismo tiempo, la
cuenta puede ser examinada de manera in-
dividual, por forma parte de la estructura de
cuentas de dicho sistema. En pocas palabras,
los registros contables de la CIGTA permiten
la evaluacion a nivel general de los esfuerzos
financieros de los sectores publico y privado, y
también el anilisis de los esfuerzos enfocados
al ambiente para cada tema en particular.

Como corolario, en el documento se mues-
tra que la carencia de informaciéon es un de-
safio importante de cara a la planificacién en
el contexto de una fiscalidad verde. A pesar
de ello, con todo y las limitaciones de infor-
macion encontradas en Guatemala, la CIGTA
permite identificar los esfuerzos financieros
en pro del patrimonio natural nacional. Este
debiera ser el punto de partida para el dise-
no y aplicacién de instrumentos nacionales y
sectoriales que permitan un manejo adecuado
de los bienes naturales.



Summary

This document presents a systematization of
the process to develop the Environmental
Expenditureand TransactionsAccount (CIGTA).
It covers theory, concepts and technical aspects
as well as potential alternatives to overcome
limitations and obstacles for this kind of
processes. It also provides useful information
for similar initiatives to be overtaken by other
countries.

CIGTA records the expenses made to prevent,
mitigate and restore the natural subsystem
as well as the expenses that go into the
sustainable management of the resources. It
also records the environmental transactions
among the different sectors of the national
economy. To achieve the previous, the account
classifies and systematizes information using
the framework of the System of Environmental
and Economic Accounting (SEEA) developed
by the UN in the 1980’s and promoted by the
European Commission (EC), the International

Monetary Fund (IMF), the Organization for
Economic Cooperation and Development and
the World Bank (WB).

CIGTA covers transversally each topic in
SCAEI and at the same time, examines each
one individually being as it is one of the four
structural accounts within the system. CIGTA
allows for the general assessment of public
and private financial efforts as well as the
investments in the environment for each topic
in particular.

that the lack of
information represents a great challenge for

The document shows

green taxing. In spite of all the limitations
regarding the information, CIGTA allows for
the identification of financial efforts towards
the national natural patrimony. This should be
the starting point to design and apply national
and by sector tools for the management of
natural goods.



1. Introduccion







La economia y la sociedad guatemaltecas de-
penden en gran medida del sistema natural,
principalmente de sus funciones tanto de pro-
veedor de bienes, materiales y energia, como
de receptor y asimilador de residuos deriva-
dos de las actividades econdémicas y sociales.
En este sentido, el sistema natural es la base
fundamental de la sobrevivencia y el bienestar
de la poblacion, y de ahi surge la evidente exi-
gencia de utilizar los recursos, mias o menos
escasos, de manera sostenible y oportuna.

La Cuenta Integrada de Gastos y Transaccio-
nes Ambientales (CIGTA) se enmarca en este
contexto. Por un lado, provee informacion so-
bre el conjunto de erogaciones realizadas para
prevenir, mitigar y restaurar los danos ocasio-
nados al subsistema natural, asi como los gas-
tos para la gestion sostenible de los mismos.
Por el otro, permite establecer el conjunto de
transacciones ambientales de los distintos sec-
tores de la economia nacional.

La CIGTA da respuesta, con el mayor detalle
posible, a las siguientes preguntas: ¢{Cudl es el
gasto que las entidades publicas y privadas en
Guatemala le asignan al subsistema natural?
¢Cual es la evolucidn y estructura del gasto am-
biental del gobierno central, de los gobiernos
departamentales, de los gobiernos municipa-
les, de las empresas privadas, de los hogares y
de las instituciones sin fines de lucro? ¢Cuales
son las transacciones o flujos de capital de los
sectores publico y privado relacionadas con el
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subsistema natural? Responder a estas interro-
gantes es esencial, por un lado, para la formu-
lacién de politicas que favorezcan la utilizacion
racional, eficiente y sostenible del patrimonio
natural, traduciéndose de forma efectiva en un
mayor bienestar para el pais y la poblacién en
general. Por otro lado, las respuestas deriva-
das de las interrogantes planteadas permiten
contrastar los impactos ambientales del uso de
los bienes y servicios que el subsistema natu-
ral provee, con las respuestas que los sectores
publico y privado del pais brindan al respecto.

El propésito del presente trabajo es documen-
tar el proceso de elaboracion de la CIGTA y
aportar informacién util para las iniciativas
similares que deseen emprenderse en otros
paises. Para ello, en la seccidon 2 se incluyen
los antecedentes tedricos y conceptuales de
la cuenta, asi como los antecedentes de las
estadisticas y la contabilidad vinculadas a los
gastos y transacciones ambientales. Luego de
definir la cuenta y sus objetivos (seccion 3),
se aborda en la seccion 4 el marco de com-
pilacion especifico de la CIGTA. La seccién 5
senala las principales fuentes de informacién
utilizadas en la elaboracién de la cuenta y sus
caracteristicas. La seccién 6 describe el proce-
so de implementacion y resalta algunas leccio-
nes aprendidas durante el mismo. Finalmente,
en la seccién 7, el documento esboza algunas
consideraciones finales sobre el proceso y de-
safios futuros de la CIGTA.






2. Marco de referencia







2.1 Economia y gasto ambiental

El capital es fundamental en el proceso de
crecimiento econémico. Un pais que se des-
capitaliza colapsa e interrumpe su dinamica
social y politica. Se reconoce que uno de los
capitales fundamentales es el capital natural,
definido como el inventario que genera un flu-
jo de bienes y servicios utiles o renta natural a
lo largo del tiempo (Pezzey, 1987). Esta claro,
sin embargo, que desde una perspectiva eco-
légica, el capital natural no puede ser concebi-
do como un simple inventario o agregacion de
elementos. El capital natural también engloba
todos aquellos procesos e interacciones (fun-
cionamiento del ecosistema) que determinan
su integridad y resiliencia ecolégica (GOomez-
Baggethun y De Roos, 2007).

Los ecosistemas son la fuente de toda la ener-
gia y los materiales procesados a lo largo del
sistema productivo, hasta su transformacion
en bienes y servicios; son también el sumide-
ro de los residuos derivados del metabolismo
socioeconémico, tanto en sus fases producti-
vas como consuntivas. La necesidad de refle-
jar este hecho determina la nocién de capital
natural como concepto clave para poner de
relieve el papel que juegan los ecosistemas en
el sustento de las economias, permitiendo su
articulacién en el lenguaje econémico. Esta ar-
ticulacion esta intimamente ligada a una valo-
racion del capital natural.

La teoria del valor ha sido referida por Stratton
(2006) como la piedra filosofal de la ciencia
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econdmica. En efecto, todo proceso de toma
de decisiones esta condicionado, de alguna for-
ma, a hacer una valoracién que permita elegir
entre distintas alternativas (Gomez-Baggethun
y De Roos, 2007). La infravaloraciéon de la di-
mension ecolégica en la toma de decisiones
puede explicarse, en gran parte, por el hecho
de que los servicios generados por el capital
natural no son adecuadamente cuantificados
en comparacion con aquellos servicios obteni-
dos del capital producido por el hombre.

Dependiendo de cémo se conciba y mida el
valor del capital natural y su importancia en
la economia, y de qué se entienda por susten-
tabilidad y desarrollo sostenible, asi serdn los
gastos en proteccion ambiental y el uso de ins-
trumentos econémicos. Si el capital natural se
concibe como uno mais de los activos de un
pais o de un planeta, seguramente se utilizarin
todos los principios econémicos y herramien-
tas que proporciona la escuela neoclasica para
aproximarse al valor de un bosque, a través de
la interaccidn de las fuerzas de oferta y deman-
da de mercado. Pero si se toma en cuenta que
muchos de los recursos naturales reportan un
bien a la humanidad y a los ecosistemas, sin
que ello forzosamente se haga objetivo en un
mercado, entonces deberin emplearse otras
formas de valuar los activos naturales.

Qué tantos gastos de proteccion ambiental
sean de caracter preventivo, mitigador o re-
cuperador también dependerd de las orien-
taciones de politica sobre los conceptos de
sostenibilidad, valoracién de activos naturales



y desarrollo sostenible. Si el énfasis se pone
mas en el ser humano que en lo ecolégico o,
viceversa, si el peso reside en lo ecolégico y no
en lo humano, de esa misma forma variara el
volumen y orientacion de los gastos ambien-
tales en capital o funcionamiento, en investi-
gacion y desarrollo o en gestion de recursos
naturales. De igual manera, si un pais depende
en un alto porcentaje de un recurso natural re-
novable para su crecimiento econémico, muy
probablemente destinari, en teoria, muchos
recursos financieros para mantener constante-
mente renovado su capital cuasi tnico.

En el caso de los instrumentos econémicos
para inducir comportamientos en los agentes
econdmicos en cuanto al uso de activos natu-
rales, de seguro serin muy apegados a las re-
glas del mercado y procurardn no desquiciar el
sistema como orientador del uso del resto de
recursos. Otros instrumentos podran ser mas
administrativos y compulsivos, que requieren
un mayor aparataje para publico, para forzar
comportamientos, y posiblemente mads gasto
para preservar o aprovechar racionalmente los
recursos naturales.

En cualquiera de las estrategias que se escojan
para hacer frente a la pérdida de activos na-
turales, se requiere efectuar gastos para que
dichos activos continden prestando servicios a

la economia de manera sostenible. Todas estas
iniciativas tienen un costo y precisamente son
los niveles de gastos de proteccioén del ambien-
te los mejores indicadores de la intensidad del
esfuerzo y de los resultados obtenidos. Estos
indicadores son, en la actualidad, generados a
partir de sistemas integrados de contabilidad
financiera, tanto a nivel de los gobiernos como
de las empresas.

2.2 Antecedentes sobre
los sistemas de cuentas
nacionales y ambientales

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es el
principal instrumento de medicion del creci-
miento econdmico en la mayor parte de paises
del mundo. Tiene como propdsito registrar y
describir, de forma sistematica, los fenémenos
esenciales que constituyen la vida econdémi-
ca de un pais, es decir: produccion, ingreso,
consumo, acumulacién, riqueza y relaciones
con el exterior. Hasta hace algunos anos, el
ano base del SCN de Guatemala era 1958 y se
sustentaba en el marco metodolégico del SCN
1953 (SCN53). A partir de 1997 se inici6 un
proceso de cambio que derivd, en 2006, en la
consolidacién del nuevo marco de compila-
cién basado en el Sistema de Cuentas Nacio-
nales 1993 (SCN93), cuyo afo base era 2001.



Recuadro |
Antecedentes del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

Los origenes de la contabilidad macroeconémica pueden rastrearse a partir de los primeros ejercicios desarrollados
en el siglo XVIII por los fisidcratas, en particular con los trabajos de Quesnay sobre los flujos del ingreso nacional.
A partir de entonces, y luego de varias décadas de avances tedricos y metodologicos, surge el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) a inicios del siglo XX. La formalizaciéon del SCN se remonta al menos a 1928, afio en que la Liga
de las Naciones realiz6 una conferencia internacional sobre estadisticas econémicas, con el fin de promover su com-
paracion internacional y la adopcién de métodos uniformes de presentacion. Si bien el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos de América empezé a reportar estadisticas sobre la produccién nacional desde 1934, fue la
Segunda Guerra Mundial la que supuso la importancia de contar con un sistema de contabilidad para responder a la
necesidad de estimar los niveles de producciéon militar y los efectos sectoriales de movilizar recursos para la guerra.

La experiencia acumulada en la posguerra permitio la publicacion del primer informe sobre el Ingreso Nacional en
1947, el cual fue preparado por el Subcomité de Estadisticas del Ingreso Nacional del Comité de Expertos Estadisticos
de la Liga de las Naciones, a partir de un memorandum elaborado por Richard Stone (Premio Nobel de Economia
de 1984). Tras un proceso permanente de revision y validacion, se publicaron tres manuales del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) en 1953, 1968 y 1993 (SCN53, SCNG68, SCN93).

El Manual del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN93) se elabor6 con el respaldo de la Comision Estadistica
de las Naciones Unidas (CENU) y se cont6 con la participacion de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea (EU-
ROSTAT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). El propésito de dicho manual fue
definir las bases tedricas, conceptuales y metodoldgicas para la contabilidad macroeconémica. Desde su publicacion
no ha sido modificado en su estructura central, y s6lo ha estado sujeto a revisiones periddicas que se publican a través

de memoranda especifica suministrada por la CENU.

El marco contable! del SCN93 es flexible, dado
que reconoce la necesidad de la creacion de
“cuentas satélite” para presentar conceptos
adicionales o diferentes a los de su marco cen-
tral, ampliando la capacidad analitica del siste-
ma, sin sobrecargarlo o desorganizarlo. Esto se
debe a que en ciertos tipos de analisis, el ob-
jetivo basico no es utilizar conceptos econémi-

1 Un marco contable consta de un conjunto coherente, sistema-
tico e integrado de cuentas macroeconémicas, balances y cua-
dros basados en un conjunto de conceptos, definiciones, cla-
sificaciones y reglas contables aceptados internacionalmente.

2 Segun Ortazar (2001), las cuentas o sistemas satélite “subra-
yan la necesidad de ampliar la capacidad analitica de la conta-
bilidad nacional a ciertas areas de interés social” y permiten:
i) proporcionar informacién adicional sobre determinados
aspectos, ii) utilizar conceptos complementarios y/o alter-
nativos (incluida la utilizacién de clasificaciones) cuando se
necesita introducir dimensiones adicionales en el marco con-
ceptual de las cuentas nacionales, iii) ampliar la cobertura de
los costos y beneficios de las actividades humanas, iv) ampliar
el analisis de los datos mediante indicadores y agregados per-
tinentes, y v) vincular las fuentes y el anilisis de datos fisicos
con el sistema contable monetario.

Fuente: Elaboracion propia, con base en UN et al. (1993).

cos alternativos, sino simplemente centrar la
atencion en determinado campo o aspecto de
la vida econémica y social, en el contexto del
SCN. Por razones operativas, las cuentas saté-
lite se clasifican cominmente en dos catego-
rias. Por un lado, las cuentas satélite internas
reorganizan las transacciones existentes en el
SCN para resaltar aquellas que sean pertinen-
tes para cierto sector; y por el otro, las cuentas
satélite externas extienden el alcance del siste-
ma incluyendo inventarios, flujos y transaccio-
nes que no son contabilizados en el SCN.

La cuenta satélite ambiental, también denomi-
nada Sistema de Contabilidad Ambiental y Eco-
némica Integrada (SCAEI), reporta los mayores
avances metodolégicos a partir de la primera
década del siglo XXI (Recuadro 2). Dicho siste-
ma tiene la particularidad de poseer caracteristi-
cas operativas tanto internas como externas. Su



proposito principal es examinar las relaciones
entre la economia y el ambiente para poder eva-
luar tres aspectos que definen dicha relacién.
Un primer aspecto de analisis permite precisar
el aporte de los bienes y servicios naturales a la
economia nacional y conocer su situacion.

En un segundo nivel de analisis, se logra cono-
cer el grado en que los procesos econémicos
impactan en los componentes ambientales,
identificando modalidades, patrones de uso,
intensidades, eficiencias y actores en el uso de

éstos. Finalmente, en un tercer nivel de ana-
lisis, el SCAEI permite revisar el papel de las
instituciones en estas relaciones, y lo hace es-
tudiando las caracteristicas y los niveles de la
inversion publica y privada relacionada con la
proteccion, el mejoramiento y el uso sosteni-
ble de los bienes y servicios naturales. A partir
de estos elementos, se pueden obtener conclu-
siones acerca de la sostenibilidad del desarro-
llo y proveer las bases para el disefio y mejora-
miento de politicas de desarrollo, sustentadas
en limites naturales socialmente deseables.

Recuadro 2
Antecedentes del SCAEI

La necesidad de una contabilidad ambiental o verde surge casi simultineamente con la de hacer operativo el concep-
to de desarrollo sostenible, el cual ha incluido al ambiente, entre otros aspectos, en las discusiones sobre el tema. Las
dificultades para formalizar un sistema de contabilidad ambiental han estado intimamente ligadas a los diversos enfo-
ques que se han utilizado para conceptualizar el desarrollo sostenible. De ello se derivan varias formas de medicion,
algunas de las cuales involucran indicadores fisicos, otras incluyen aspectos monetarios y la mayor parte presentan
registros tanto monetarios como fisicos, como en el caso del SCAEL

En este contexto, a principios de los anos ochenta, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) tom¢ la iniciativa de explorar de qué forma podian modificarse las cuentas nacionales, de manera que
éstas consideraran los cambios medioambientales. Luego de una serie de seminarios con expertos, se concluyd
que era factible “corregir” las cuentas nacionales, aunque no hubo consenso respecto a la manera como habrian de
transformarse. No obstante, partiendo de los anilisis y resultados de las reuniones anteriores, varias instituciones
decidieron trabajar en forma conjunta, y prepararon un SCN reformado que fue desarrollado cuatro anos mas tarde.
El SCN93 contenia un nuevo dispositivo de “cuentas satélite para el medio ambiente”, denominado Sistema de Con-
tabilidad Ambiental y Econémico Integrada (El Serafy, 2002).

El Manual del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada de 2003 (SCNO3) se elabord con el
respaldo de la Comision Estadistica de las Naciones Unidas (CENU) y se cont6 con la participaciéon de las mismas
instituciones que desarrollaron el SCN93 (ver Recuadro 1). Su propésito es definir las bases tedricas, conceptuales y
metodoldgicas para la contabilidad ambiental.

El SCAEI comparte parte de su estructura, definiciones y clasificaciones con el SCN vy, de esta manera, provee un
marco conceptual y metodolégico comuin para el desarrollo y analisis de la informacion econémica y ambiental. En
este sentido, este sistema aporta indicadores y estadisticas descriptivas que permiten monitorear la interaccion de
la economia y el ambiente, hacer un anilisis consistente de la contribucién del ambiente a la economia y evaluar el
impacto de ésta sobre el ambiente (CEPAL, 2005). Al igual que el SCN, el SCAEI ha estado sujeto a un proceso de
revision y validacién permanente, que cierra una importante etapa en el ano 2003, con la publicacién del manual
System of Environmental and Economic Accounting 2003 (SEEA03). La elaboracién de dicho manual fue respaldada
por la CENU, y basada en el trabajo desarrollado desde 1998 por el Grupo de Londres (GL), el cual fue creado en
1993 para permitir el intercambio de experiencias en el desarrollo e implementacion de cuentas ambientales. Desde
entonces ha funcionado como un ente externo asesor de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas (DENU)
para la preparacion de los respectivos manuales. En anos recientes, el GL enfoca sus energias en la preparacion de
una nueva publicacién del manual donde se incorporaran los progresos desde 2003.

Fuente: Elaboracion propia, con base en UN et al., 2003.



Cuenta Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales (CIGTA). Bases tedricas, conceptuales y metodolégicas

2.2.1 Estructura del SCAEI
de Guatemala

El punto de partida para el SCAEI es el reco-
nocimiento de la relacién intrinseca entre el
ambiente® y la economia (Figura 1). En esta
relacion, el ambiente provee bienes, en for-
ma de insumos para la producciéon (suelo,
nutrientes, madera, entre otros), y servicios,
por ejemplo las condiciones que afectan el
desarrollo de procesos productivos (regula-
ciéon del clima, control de erosidon, refugio,
entre otros). En la economia se producen y
se consumen bienes y servicios, cuyo proce-
so genera residuos que, en su mayor parte,
son depositados en el ambiente y en pocos

Figura |

casos son reutilizados (reciclaje). De estas re-
laciones se derivan las cuentas y subcuentas
que integran el marco contable del sistema.

Para Guatemala, el marco contable del SCAEI
se define como una plataforma de analisis
que proporciona informacién, a nivel nacio-
nal, sobre las existencias (stocks) y los flujos
asociados al subsistema natural, y brinda una
descripcion detallada de las relaciones entre
éste y el subsistema econémico?. Dicha plata-
forma se construye a partir de la armonizacién
de tres elementos: el marco central del SCN
y las dos estructuras que determinan el mar-
co central del SCAEI es decir: una estructura
contable y una estructura temdtica (Figura 2).

Esquema simplificado de las relaciones entre el ambiente y la economia

Subsistema natural

Subsistema econémico

Activo forestal

Activo hidrico

Activos del subsuelo

Activo tierra y ecosistemas

Activos hidrobioldgicos

3 En el contexto del SCAEI, el subsistema natural es tratado
como sindénimo de ambiente natural, medio ambiente o am-
biente. El término recurso natural también es tratado en for-
ma analoga con el de bien natural.

Bienes (insumos para la produccion)
Produccién
. - Empresas
Servicios (condiciones que afectan el desarrollo)
8
o
>
el
Q
o
Desechos y emisiones
Hogares
Consumo
Inversiones ambientales
Fuenteet al

4 El SCAEI adopta un enfoque de sistemas, en el cual los sub-
sistemas natural y econémico, al igual que el social e institu-
cional, son parte de un sistema socioecolégico. Para una des-
cripcion de dicho enfoque, véase IARNA-URL, 2009. Para una
descripcion detallada de los aspectos conceptuales del SCAEL
véase IARNA-URL, 2007b. Un resumen facil de leer sobre el
SCAEI de Guatemala se encuentra en IARNA-URL, 2007c. Para
algunos antecedentes acerca de la relacién entre cuentas am-
bientales y el desarrollo sostenible, IARNA-URL e 1IA, 2006b.
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Figura 2
Estructura del marco contable del SCAEI

v

Estructura tematica

CiB
Cuenta Integrada del Bosque
SCAEI
l CIRH
Cuenta Integrada de Recursos Hidricos
Estructura contable
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. Cuenta Integrada de Recursos del Subsuelo
Cuenta de activos

+ Recursos naturales
+ Ecosistemas

CIEE
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+ Residuos
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+ Recursos naturales
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ambientales Acuicolas
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Cuenta de agregados e indicadores

complementarios CIGTA
+ Depreciacion ||  tTTTTmTTmT B} Cuenta Integrada de Gastos y
+ Indicadores complementarios Transacciones Ambientales

Fuente: Elaboracion propia, con base en IARNA-URL (2007).



Como se aprecia en la Figura 2, los distintos
temas que aborda el SCAEI son: bosque, agua,
subsuelo, energia y emisiones, tierra y ecosiste-
mas, recursos pesqueros y acuicolas, residuos,
y gastos y transacciones. Cada uno recibe la de-
nominacion de “cuenta integrada” para reflejar
el énfasis hacia la armonizacién y consolidacion
de la informacién en un marco comun. Dichos
temas se desarrollan por separado y tienen sus
respectivas clasificaciones, pero se integran en
una sola estructura contable, lo cual se logra a
través de cuatro categorias de cuentas comu-
nes: activos, flujos, gastos y transacciones, y
agregados e indicadores complementarios.

2.2.2 Proceso de implementacion del
SCAEI en Guatemala

El SCAEI se construye, en Guatemala, con
base en el documento denominado Elementos
esenciales para la compilacion del Sistema
de Contabilidad Ambiental y Economica In-
tegrada de Guatemala (URL, IARNA, 2007b),
en el cual se establecen los lineamientos ge-
nerales para entender y poner en prictica el
sistema, basado principalmente en tres instru-
mentos. El primero es el Manual del SCAEI,
edicién 2003, elaborado por las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales
(UN, et al., 2003). En este documento se pro-

pone la utilizacién de una cuenta satélite, que
amplia la capacidad analitica del SCN, porque
le incorpora informacién ambiental a través
de una estructura, definiciones y clasificacio-
nes comunes. El segundo instrumento es el
documento de aspectos metodoldgicos del
SCN de Guatemala, elaborado por el Banco
de Guatemala, donde se describe el marco
para la estimacion de los principales indicado-
res del desempeno de la economia nacional
(BANGUAT, 2007). Finalmente, el tercer ins-
trumento es el Manual de la Comunidad Eu-
ropea para el desarrollo de la contabilidad fi-
sica de materiales, el cual enfatiza la medicion
de los flujos fisicos de la economia (European
Communities, 2001).

Dicho sistema se desarroll6 y consolidé en un
proceso de cinco etapas, las que se presen-
tan en la Figura 3: (i) formalizacién de acuer-
dos entre instituciones que generan, utilizan
y oficializan informacién; (i) formulacion,
aplicacién y validacién del marco analitico
para el SCAEI y para las cuentas especificas;
(iii) compilacién y/o generacién de la infor-
macién necesaria para la etapa anterior; (iv)
andlisis de informacién, produccion de resul-
tados y generacién de propuestas; (v) disefo
y aplicacién de instrumentos y mecanismos
de seguimiento y evaluacion.
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Figura 3

Proceso de implementacion del SCAEI en Guatemala
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2.3 Contabilidad del gasto
ambiental

2.3.1 Antecedentes

La contabilidad del gasto ambiental es la for-
ma genérica de referirse a los flujos de in-
gresos o gastos de los agentes econdOmicos
involucrados en actividades de prevencion,
mitigacién o restauracién motivada por im-
pactos al ambiente, o por la utilizacién sos-
tenible de un activo natural. La necesidad de
estimar el gasto ambiental ha sido una preocu-
pacioén desde los anos ochenta, especialmente

Fuente: Elaboracién propia.

en Europa, donde el tema se ha desarrollado
paulatinamente a partir de los esfuerzos ini-
ciales de paises como Suecia, Noruega, Dina-
marca y Holanda. Este tipo de contabilidad se
ha formulado a partir de tres enfoques que,
en ocasiones, se complementan y en otras se
traslapan (Torre, 2002).

El primer enfoque es el de la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo (OCDE),
que maneja el concepto de gasto en control
y mitigacion de la contaminaciéon (Pollution
Abatement and Control Expenditure-PACE,
por sus siglas en inglés). Este enfoque tiene un
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alcance bastante limitado, ya que se centra en
la cuantificacién de las actividades defensivas
o de control de la contaminacion, dejando de
lado todas aquellas actividades relacionadas
con la proteccién de la biodiversidad; estable-
cimiento, declaracién y operacion de ireas na-
turales protegidas o las acciones para combatir
la deforestacion.

El segundo enfoque coincide con el de la Agen-
cia Europea de Estadisticas (EUROSTAT, por
sus siglas en inglés), que desarroll6 el Sistema
Europeo de Recopilacion de Informacién Eco-
némica sobre el Ambiente (European System
for the Collection on Economic Information
on the Environment — SERIEE)>. Dicho sistema
estd basado en la desagregacion de informa-
cién sobre la proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales, a partir de los registros
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). La
intencion de EUROSTAT al desarrollar el mo-
delo SERIEE, ha sido construir indicadores
que le permitan evaluar las consecuencias del
gasto ambiental en la competitividad y el cum-
plimiento de las metas establecidas en los pro-
gramas oficiales, asociadas a las medidas; y las
del gasto de proteccion ambiental.

El tercer enfoque es el de las Naciones Uni-
das, donde el SCN esta al centro de la me-
dicién y tiene como finalidad proveer una
referencia para compilar, clasificar y presen-
tar informacién econémica, de manera que
ésta sea susceptible de ser analizada por los
Debido a
la critica de distintos grupos sociales por la
forma de evaluar las actividades productivas,
sin incorporar las afectaciones generadas en

diferentes sectores interesados.

el ambiente, se comenzd a esbozar diferen-
tes alternativas para modificar los sistemas de

5 SERIEE viene del francés Systéme Europeen de Rassemble-
ment D “information Economiques Sur L "Environnement.

cuentas nacionales (UN et al., 2003). En los
ultimos anos, el SCN ha ampliado conceptos
econémicos tradicionales (por ejemplo, cos-
tos y formacién de capital fijo) para incluir
los acervos y flujos de capital ambiental que
son utilizados en los procesos de produccion.
También se registran los costos derivados del
uso, afectacion y degradacion del ambiente.
Estos trabajos permitieron obtener el SCAEI
que, basado en el SERIEE, se ha convertido
en el modelo que mas se ha utilizado y que
se convertird en un estandar internacional, a
partir del ano 2012.

A continuacién se exploran tres experiencias
que, por sus caracteristicas, fueron relevantes
para la implementaciéon de la CIGTA en Gua-
temala. Las lecciones aprendidas se pueden
sintetizar en tres aspectos: (i) existe una difi-
cultad inherente de construir las cuentas tal
como lo establece el manual; sin embargo, es
viable y util hacer estimaciones parciales en
marcos mas reducidos, como el caso de las
experiencias en Australia; (i) mucha informa-
cion relevante y de calidad estd asociada a la
informacién primaria de encuestas, por lo que
desarrollar cuentas a nivel sectorial requiere
necesariamente un esfuerzo especial en ese
sentido, siendo esta una tarea pendiente para
la CIGTA; (iii) la viabilidad de implementar
modulos de cuentas en paises latinoamerica-
nos, con limitaciones de informacién y simi-
lares condiciones (en cuanto a las estadisticas
ambientales), se evidencia con los esfuerzos
que México hizo para implementar sus cuen-
tas ambientales donde, a pesar de ciertas limi-
taciones, publican de manera relativamente
continua los reportes del gasto ambiental en
las cuentas ecologicas.



2.3.2 Experiencias seleccionadas sobre
estadisticas y contabilidad de
gastos ambientales

a. Cuentas de Australia®

Australia decidi6 elaborar un sistema de esta-
disticas que pudiera proveer informacion re-
levante a los tomadores de decisiones, y les
permitiera tener elementos suficientes para
evaluar y desarrollar politicas, legislacién, mer-
cado e instrumentos econémicos. Para elaborar
su primera publicacién sobre estadisticas de
gasto ambiental, la Agencia de Estadisticas de
Australia (ABS, por sus siglas en inglés) retomé
la metodologia PACE desarrollada por la OCDE.

El sistema desarrollado con base en el mo-
delo PACE permitié, entre otras cosas, medir
el gasto ambiental, identificar y cuantificar la
respuesta de los diferentes sectores hacia la
regulacién y politica ambiental. También faci-
lit6 incorporar informacién ambiental conta-
ble relevante a las cuentas econémicas, cuya
referencia sirvié para comparar el monto del
esfuerzo nacional en relacién con las acciones
internacionales.

En las primeras publicaciones para el periodo
1990-1991 aparecen estadisticas sobre gasto
en bienes de capital y gasto corriente. Debido
a que no era factible la inclusién de todos los
sectores de la economia en este primer esfuer-
zo, se recogio la informacién PACE del sector
minero, la industria manufacturera y el sector
publico. En el periodo 1992-1993, se incluye-
ron los sectores comercio, construccion, agri-
cola y doméstico que serian encuestados cada

6 La informacion sobre Australia proviene bésicamente del in-
forme Producing national estimates of environmental pro-
tection expenditure, the application of PAC and SERIEE in
Australia (Vernon, B., 2000) .

ano hasta 1997, cuando quedé interrumpido
el ciclo de publicacion.

Desde un inicio, existi6 gran interés por me-
dir los recursos que los diferentes niveles de
gobierno asignaban a la proteccién ambiental.
Durante las primeras ediciones no fue posible
identificar las transacciones de los gobiernos
locales mas que de manera general. Por su par-
te, la cobertura del gasto a nivel federal y estatal
se limito a las actividades de saneamiento y al
manejo de residuos municipales. En la medida
de lo posible se identificé entre los diferentes
actores econoémicos, el flujo de transferencias
(subsidios, impuestos, cuotas, recargos, etcéte-
ra); ademads, se intent6 rescatar la mayor canti-
dad de actividades a nivel estatal. También, se
presentaron algunos estimados de gastos en
rubros no-PACE como: investigacién y desarro-
llo y actividades de conservacién y manejo sus-
tentable del suelo realizadas tanto por el sector
publico como por empresas privadas.

A partir de la publicaciéon del SERIEE, la Ofici-
na Australiana de Estadisticas la adopté como
guia en la recoleccién de informacién para la
publicaciéon 1995-1996 y se basé6 en la Clasifi-
cacion de Actividades de Proteccién Ambiental
(CAPA) para definir qué actividades se inclui-
rian como gasto ambiental, segun el tipo de
contaminaciéon ambiental, el medio afectado y
la accion desarrollada (prevencion, reduccion,
medicién, control). Actualmente, las cuentas
han generado informacién acerca del gasto
ambiental de los principales sectores: gobier-
no, empresas y hogares. Algunos rubros han
permitido recopilar informacion a nivel local.

La ABS ha encontrado varias dificultades con-
ceptuales y practicas en la compilaciéon y pre-
sentacion de las estadisticas de las cuentas del
gasto ambiental. Cuando los datos se recopi-
laron por primera vez, las dificultades princi-
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pales encontradas eran practicas, por ejemplo,
como asegurar que los entrevistados enten-
dian las preguntas que se les formulaban, y
que proporcionaran respuestas apropiadas y
exactas. Estos problemas disminuyeron gra-
dualmente a lo largo del tiempo, a medida
que la Secciéon de Estadisticas Ambientales y
de Energia (EESS, por sus siglas en inglés) lle-
g6 a ser mas experimentada en la elaboracion
de las encuestas, basindose en pruebas piloto,
y que los encuestados se familiarizaron con el
tipo de preguntas que aparecen en la boleta
de encuesta sobre GPA.

Con la decision de adoptar el SCAEI de las Na-
ciones Unidas y el SERIEE de la EUROSTAT, sur-
gi6é una nueva serie de asuntos conceptuales
y practicos, debido en parte a la complejidad
conceptual del marco del SERIEE en compara-
cién con el marco de la OCDE ya que Australia
no habia ejecutado completamente el SERIEE.
En lugar de una implementaciéon completa, la
ABS simplifica el marco cuando es necesario,
en respuesta a restricciones de los datos y a la
necesidad de los usuarios de poder entender
usar los datos.

b. Cuentas de Suecia

En 1993, la Oficina Nacional de Estadisticas de
Suecia (SW, por sus siglas en inglés), el Institu-
to Nacional de Investigaciones Econémicas y la
Agencia Sueca de Protecciéon Ambiental fueron
instruidas por el gobierno para que prepara-
ran un estudio que cubriera los acoplamientos
fisicos entre la economia, el ambiente y los re-
cursos naturales, el reflejo monetario de estas
relaciones y el estado del ambiente (Larsson &
Martensson, 2005).

El trabajo con las cuentas ambientales en la
SW apunta a desarrollar y mantener un siste-
ma de cuentas fisicas que estin ligadas a las

actividades de produccién y consumo, descri-
tas en la contabilidad nacional. En la practica,
esto significa contar con un sistema de estadis-
ticas ambientales y de los recursos naturales
vinculadas a las categorias industria, producto
y sector, que se usan en la contabilidad nacio-
nal, formando asi un sistema satélite del SCN.
Stoltz (1998) senala que en la dltima década
del siglo XXI existian problemas en al menos
cuatro dreas:

. Faltaban los datos bdsicos de varios sec-
tores, que probablemente tenian gastos
grandes, por ejemplo los productores
privados especializados y agencias del Es-
tado. No era posible imputar los valores
para estos datos que faltaban.

. Los datos del gasto sobre productos
adaptados y conectados no estaban dis-
ponibles. Se hizo una estimaciéon del
gasto en convertidores cataliticos, pero
probablemente este era solamente una
pequena parte del total del gasto en pro-
ductos adaptados y conectados.

i Una considerable parte de los datos no
estaba subdividida en dominios ambien-
tales (bosque, aire, agua, etcétera). La
cuenta del gasto ambiental también tiene
subcuentas, por ejemplo para la protec-
ci6én de aire ambiental, agua, gestion de
desechos, y otras. Las implicaciones de
esto es que no fue posible en ese mo-
mento constituir algunas subcuentas.
Sin embargo, cuando ello fue posible, el
gasto nacional ambiental se presentd por
subcuentas disponibles.

d Informacién sobre consumo de capital
fijo (depreciacién), remuneracién a tra-
bajadores y consumo intermedio no fue
obtenida a partir de las encuestas suecas.
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S6lo fue posible estimar el consumo de
capital fijo.

A la luz de lo indicado, los suecos concluian
que, al usar las estadisticas que en ese momen-
to tenian disponibles y al s6lo estimar alguna
de la informacion faltante, no era posible reco-
pilar una cuentas del gasto completa. En 2001,
la SW hizo un estudio (Frinngard & Olsson,
2001) cuyo objetivo era determinar la calidad
de los datos obtenidos en las encuestas a las
empresas y establecer si era posible obtener in-
formacién mis detallada acerca de las variables
econdmico-ambientales y un mayor porcentaje
de respuesta. Muchas empresas encontraban
dificil contestar las preguntas contenidas en la
investigacién sobre gastos de protecciéon am-
biental, especialmente tratindose de procesos
integrados de inversion y del gasto doméstico
(in bouse). El resultado principal del proyecto
de SW para superar la restriccién apuntada fue
la elaboracién del Folleto informativo. Entre
otros resultados se incluye un seminario que
se llevo a cabo para analizar, en conjunto, con
los empresarios, las inversiones en proteccién
del ambiente, y la identificacién y tratamiento
de las zonas grises que se dan entre el trata-
miento de la contaminacién y las inversiones
de la prevencién de contaminacion, y una lista
con ejemplos de diversos gastos de proteccion
ambiental (inversiones para tratamiento de la
contaminacién y aquellas para su prevencion,
gasto interno y los pagos/compra de servicios).

También el trabajo con el Folleto informativo
proporcion6é mas detalles sobre el gasto de la
proteccién del ambiente y como contestar el
cuestionario para las empresas. Este folleto fue
una efectiva contribucién para comprender
qué necesidades satisface el gasto de la protec-
cioén del ambiente y también qué clase de difi-
cultades existen dentro de este campo. Luego
del proyecto de la SW, la mayoria de empresa-

rios opind que las estadisticas sobre GPA les
podrian resultar interesantes. Se logré que mas
empresas contestaran la encuesta, lo que tam-
bién fue posible debido a que se volvi6 obliga-
torio responder al cuestionario sobre GPA, de
conformidad con la nueva (en ese momento)
Ley de Estadistica. Asimismo, a las empresas les
pareci6 que a partir de ahi fue mas ficil contes-
tar las encuestas, que ahora se hacen cada ano
y con el auxilio del Folleto informativo.

c. Cuentas de México’

Un trabajo conjunto realizado en 1994 por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia de México (INEGI), el Banco Mundial y la
Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas
sobre cuentas ambientales sentd las bases con-
ceptuales y metodoldgicas de las cuentas eco-
logicas y econdmicas de México; asi, el INEGI
actualiza y mejora los calculos del Producto In-
terno Neto Ecolégico (PINE) en forma anual.

Los primeros resultados para la serie 1985-
1990 se dieron a conocer en noviembre de
1994, a través de un disco compacto titulado
Cuentas Nacionales de México. Posteriormen-
te, se fue actualizando cada ano hasta 2004,
introduciendo mejoras continuas tanto en el
ambito conceptual y metodologico, derivadas
de los avances contemplados en las diferentes
versiones del SCAEI, como mediante la incor-
poraciéon de estadisticas ambientales que se
han desarrollado de manera recurrente®.

En cuanto a la estimaciéon del gasto ambien-
tal, los principales problemas metodolégicos y
operativos que han afrontado los mexicanos al

7 La informacién sobre México proviene basicamente de la pu-
blicacion del Instituto Nacional de Ecologia de México (INE),
Metodologia de estimacion del gasto ambiental (Quadri, G.,
2002).

8 A finales del 2008, México publicé las cuentas ecologicas y
ambientales para el periodo 2003-2006.
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momento de elaborar su cuenta de gastos de
protecciéon ambiental son los siguientes (To-
rre, 2002):

. Encubrimiento de gastos ambientales
dentro de otros rubros.

. Mimetismo de gasto convencional como
gasto ambiental, con lo que se sobrestima
el gasto ambiental en las cuentas publicas.

. Confusién e indefiniciéon en el vinculo
que debe existir entre desarrollo sosteni-
ble y proteccién ambiental.

. Interés escaso por parte de gobiernos lo-
cales y entidades federales para clasificar
el gasto ambiental.

i Estructuras institucionales gubernamen-
tales que no establecen una asignacién
clara de responsabilidades y facultades.

*  Dispersion de informacion.

En torno a las dificultades y dilemas para la es-
timacién, se presentan a continuacién algunos
puntos que, en el caso mexicano, han dificul-
tado la definicién del gasto ambiental, la reco-
pilacion y la sistematizacion de la informacién.

*  Es complicado obtener la informacién de
los cambios en proceso (CIP, por sus si-
glas en inglés), la que incluso se presta
a contabilizar actividades que no son es-
trictamente de cardcter ambiental.

. Ha sido dificil definir el objetivo de cual-
quier metodologia, asi como su alcance,
en lo que respecta a transferencias finan-
cieras entre los distintos agentes, a pesar
de la conveniencia de diferenciar entre

quien lleva a cabo la actividad de protec-
cién y quien paga por ella.

Es necesario determinar si los agregados
de gasto ambiental deben conjugarse con
rubros intersectoriales, como ahorro de
energia, abastecimiento de agua potable
o energia renovable.

No es facil distinguir entre gasto publico
y privado en circunstancias de contrato,
concesién o privatizaciéon de un servicio
que, tradicionalmente, lo ha provisto el
gobierno federal, estatal o municipal.

La caida en el monto del gasto ambien-
tal significativa de un afo a otro puede
calificarse errobneamente como un desin-
terés en los asuntos ambientales, cuando
lo que podria estar sucediendo es que se
hubiere alcanzado un nivel de capital o
infraestructura ambiental tal, que ya no
se requiera invertir y s6lo se deban man-
tener los recursos para la operaciéon y
mantenimiento de las instalaciones.

Puede, en apariencia, variar el monto de
gasto ambiental, s6lo como consecuencia
de cambios institucionales o de nuevas
definiciones y no por modificaciones en
el nivel de actividad.

Las diferencias institucionales que existen
entre los diferentes sectores y actores limi-
tan la posibilidad de acceder a informacién
homologada, desagregada y confiable.

Tentacién de incluir en el gasto ambien-
tal ciertos rubros de gasto intersectorial
no estrictamente ambientales.

Las disparidades regionales y locales obli-
gan a considerar modificaciones a los mar-
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cos metodoldgicos, con el fin de ajustarse
a las inevitables diferencias de capacidad
institucional y analitica entre diferentes
jurisdicciones.

. La escasa cooperacion entre entidades
gubernamentales.

. La falta de transparencia en la asignacion
de recursos publicos dificulta la consoli-
dacién de una cuenta de gasto ambiental
homologada.

2.4 Alcances y limitaciones
de la CIGTA

El repaso de experiencias de otros paises mas
avanzados en el tema y el acervo de conoci-
miento que se ha acumulado con el Proyecto
Cuente con Ambiente (PCCA) en Guatemala
permite saber que, practicamente, ningin pais
dispone aun de cuentas de gastos y transac-
ciones ambientales completas. M4s bien, estos
paises han avanzado por etapas en funcién de
sus necesidades, disponibilidad de recursos,
existencia y calidad de datos estadisticos y gra-
do de conciencia de los agentes econdmicos
acerca de la importancia de la contabilidad de
los gastos de proteccién ambiental. Asimismo,
la experiencia profesional para atender las va-
riadas facetas de las cuentas de gastos y tran-
sacciones ambientales y el grado de organiza-
cién constituyen factores que condicionan el
alcance de la introduccion y sostenibilidad de
un proceso permanente de registro econémi-
co y ambiental integrado, debidamente inser-
to en el SCN como cuenta satélite de soporte
y complemento.

En esta primera experiencia, la CIGTA inclu-
ye los gastos de protecciéon ambiental y los de
gestion de recursos naturales de las institucio-
nes publicas. Asimismo, es posible establecer

si los gastos publicos de proteccidon son para
mitigar, restaurar o prevenir danos ambien-
tales, y si las clasificaciones presupuestarias
permiten distribuir el gasto por regiones y de-
partamento, por finalidades y funciones, por
economia, por objeto del gasto, por rubros, y
otras presentaciones. Para la administracion
central de Gobierno la serie cubre de 2001 a
2000, y para los gobiernos municipales se in-
tent6 cubrir la misma serie, pero ésta present6
mayores problemas en cuanto al namero de
municipalidades que reportan datos.

Respecto a los ingresos que el fisco obtiene
como resultado de la aplicacién de instru-
mentos econémicos, se cuenta con el registro
para el periodo 2001-2006 de los impuestos,
tasas, arbitrios, permisos, licencias y derechos
de propiedad que tienen caricter ambiental o
que financian la proteccién ambiental, el cual
comprende a la administracién central y a los
gobiernos locales.

Las principales limitaciones que se tienen para
armar las cuentas de gastos y transacciones am-
bientales del sector publico, son las siguientes:

a. Las clasificaciones presupuestarias del
sector publico no estin constituidas para
discernir qué gasto es ambiental y cudl
no, por lo que es posible que gastos que
si son de proteccion ambiental se ex-
cluyan de la contabilidad ambiental y, al
contrario, que gastos ambientales se re-
gistren como erogaciones que no lo son.

b. Las instituciones y dependencias del go-
bierno central y de los gobiernos munici-
pales (locales) todavia no han sido capa-
citados para efectuar registros de gastos
ambientales, que permitan su pronta ubi-
cacion y diferenciacion en los presupues-
tos institucionales o en el del Estado.
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No hay un claro concepto que permita
identificar los ingresos ambientales por
aplicacién de instrumentos econémicos.

Existen limitaciones para acceder a infor-
maciéon sobre los gastos de proteccion
ambiental en las municipalidades para el
periodo de 2001 a 2004.

Un buen nimero de municipalidades
no reporta su informacidén sobre gastos

y transacciones ambientales en el SIAF-
MUNI o en el SICOIN.

Deficiente calidad de la informacion.

La capacitacion especifica al recurso hu-

mano del sector publico, todavia limitada.

No hay registros sistematizados del sec-

tor privado.
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3.1 Objetivos
3.1.1 Objetivo general

Medir, en términos financieros, el esfuerzo de
los sectores publico y privado guatemaltecos
para responder a las relaciones reciprocas en-
tre la economia y el ambiente natural, defini-
das por la extraccion de bienes y el uso de ser-

vicios naturales.
3.1.2 Objetivos especificos
Los objetivos especificos de la CIGTA son:

a.  Medir los gastos para prevenir, mitigar y
restaurar los efectos adversos de las acti-

vidades economicas.

b.  Evaluar los gastos realizados para desa-
rrollar una gestion sostenible de los bie-
nes naturales.

C. Estimar las transacciones o transferencias
financieras entre los diversos sectores de

la economia.

d. Identificar indicadores a nivel macroeco-
némico y sectorial, para el seguimiento
de las actividades de proteccion y gestion
ambiental, asi como para evaluar los flu-
jos financieros vinculados a la relaci6én

entre la economia y el ambiente.

3.2 Definicion

La CIGTA es una cuenta que registra el conjunto
de erogaciones realizadas para prevenir, mitigar
y restaurar los darios ocasionados al subsistema
natural, asi como los gastos para la gestion sos-
tenible de los mismos. Del mismo modo, registra
el conjunto de transacciones ambientales de los
distintos sectores de la economia nacional.

Las transacciones ambientales son las transfe-
rencias financieras entre los diversos sectores
de la economia, principalmente entre el sector
publico y los agentes privados, que surgen de
las actividades econ6émicas y ambientales. Per-
miten analizar la relacién entre la economia y
el ambiente, desde el punto de vista de la gene-
racién de ingresos fiscales.

A través del marco analitico de la CIGTA, se iden-
tifica y mide el grado de respuesta del gobierno,
las empresas, los hogares y las instituciones sin
fines de lucro, ante los problemas ambientales
de Guatemala. La CIGTA registra de manera
sistematica la forma en la que el sector publico
utiliza los recursos para contrarrestar los efectos
adversos de la relacién entre el ambiente y la
economia. La cuenta es una especie de micros-
copio o lupa, que magnifica y acota los gastos
para identificar y conocer con precision el uso
y distribucién de los flujos financieros para fi-
nes ambientales. Esta capacidad de la cuenta se
multiplica con el respaldo de ocho cuentas mais,
donde cada una profundiza en el conocimiento
de la relacion entre el ambiente y la economia
para cada activo natural estudiado por el SCAEIL

Banco de Guatemala e Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la URL
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4. Descripcion del marco de compilacion

4.1 Estructura

En esta seccion se describen los distintos com-
ponentes que forman la Cuenta Integrada de
Gastos y Transacciones Ambientales (CIGTA),
con sus caracteristicas particulares para el caso
de Guatemala. Estos componentes se denomi-
nan cuentas, de manera aniloga a los compo-
nentes que forman el SCN. Los aspectos de-
sarrollados para la CIGTA se presentan en el
lado derecho de la Figura 4. Los registros de la
CIGTA son abordados de forma transversal en
cada uno de los temas que integran el SCAEI
y, al mismo tiempo, puede ser examinada de
forma individual, al formar parte de la estruc-
tura de cuentas de dicho sistema. En pocas
palabras, los registros contables de la CIGTA
permiten la evaluacién a nivel general de los
esfuerzos financieros de los sectores publico
y privado, y también el andlisis de los esfuer-
zos dedicados al ambiente para cada tema en
particular.

Tal como se aprecia en el extremo derecho de
la Figura 4, la CIGTA se divide en dos niveles
de analisis: privado y publico. En el primero se

registran los gastos y transacciones de empre-
sas privadas, hogares e instituciones sin fines
de lucro. En el segundo se registran los gastos
y transacciones del gobierno central, que in-
tegra todas las dependencias del Poder Ejecu-
tivo, y de los gobiernos locales, que incluyen
los gobiernos departamentales y municipales.
La informacién disponible en Guatemala sélo
permitié registrar gastos e ingresos ambienta-
les del sector publico.

En cuanto al tema especifico del gasto am-
biental por tipo de gasto, la CIGTA busca es-
timar el gasto ambiental total, incluidos los
gastos corrientes (administrativos) y de capi-
tal (inversi6on). Para ello utiliza como punto
de partida dos clasificaciones: (a) la Clasifi-
cacién de Actividades de Proteccién Ambien-
tal (CAPA), la cual incluye la proteccién del
subsistema natural por los efectos adversos
de las actividades econdémicas; (b) la Clasi-
ficacion de Gestion de Recursos Naturales
(CGRN), que contiene actividades donde la
finalidad primaria es el uso sostenible de los
recursos naturales, por razones tanto socia-
les como econémicas.
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Figura 4

Estructura del marco contable del SCAEI y las cuentas de la CIGTA

Estructura por tema
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4.1.1 Cuenta de gastos ambientales

Los gastos de proteccién ambiental pretenden
plasmar un cuadro completo de las activida-
des econémicas relacionadas con el ambiente.
La cuenta de gastos ambientales a la vez, estd
compuesta por dos cuentas basicas: una, que
cubre las actividades de proteccién ambiental,
y la otra, que registra la gestion o manejo de
los recursos naturales (GRN). Por un lado, el
SCAEI define las actividades de proteccién am-
biental como aquellas cuyo principal propdsi-
to o funcién es proteger el ambiente natural,
asi como prevenir o aliviar los efectos adversos
de las actividades econdémicas y sociales. Las
actividades incluyen la provisién tanto de bie-
nes como de servicios. Por otro lado, aunque
no hay una definicién internacional formal y
convenida, de gestiéon de recursos naturales,
en el contexto de Guatemala se puede definir
como aquellas actividades que focalizan su
atencién en el manejo sostenible de los recur-
sos naturales.

Tasas

Derechos de propiedad
Transferencias

Otras transacciones _

Privado
Hogares
Empresas
Instituciones sin fines de lucro

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque la CAPA y la CGRN consideran gastos
ambientales, las dos clasificaciones estin sepa-
radas y no se traslapan, por lo que es impor-
tante distinguir entre gastos de proteccién y
gestion. El alcance de la subcuenta de protec-
cién ambiental cubre la proteccién pura del
ambiente natural contra los efectos daninos de
las actividades socioecondmicas. Por su parte,
la cuenta de gestion de recursos naturales in-
cluye las actividades que persiguen el uso sos-
tenible de los recursos naturales, por razones
tanto econémicas como sociales. Por ejemplo,
si se establece una reserva para proteger las
especies que la habitan, ésta debe ser incluida
en la cuenta de proteccién ambiental. Pero si
la razén primaria para el establecimiento de la
reserva es recreacional, aunque por su crea-
cién permita el desarrollo de especies, la re-
serva debe ser incluida en la cuenta de gestion
de recursos (Statistics New Zealand, 2009).
Estas diferenciaciones son complicadas en la
practica, sobre todo cuando existen limitacio-
nes de informacién, por lo que los compilado-
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res de cuentas muchas veces toman decisiones
especificas para poder ubicar los rubros del
gasto donde mejor se ajusten.

Cuadro |

La informacién que reporta Guatemala sobre
gastos de proteccion ambiental, es la consig-
nada en el Cuadro 1.

Informacion disponible sobre gastos de proteccion ambiental

Administracion central

Concepto

de Gobierno

Gobiernos municipales (locales)

Periodo 2001-2006

Cuentas (clasificaciones)

naturales
Tipo de gasto Corrientes y de capital
Expresion de los precios De cada afio y constantes

Forma de consolidar

Detalle de activo natural

Proteccién ambiental y gestién de recursos

Se consolidan los gastos de cada gobierno
(central, municipal y local) para obtener el gasto
ambiental total y el gasto total del Gobierno

2005-2006

Proteccion ambiental y gestion de recursos
naturales

Corrientes y de capital
De cada afio y constantes

Se consolidan los gastos de cada gobierno
(central, municipal y local) para obtener el gasto
ambiental total y el gasto total del Gobierno

Forestal: 2005-2006, proteccién ambiental y
recursos naturales. Precios corrientes

4.1.2 Cuenta de transacciones
ambientales

El Gobierno puede intervenir en la asignacién
eficiente de los bienes publicos ambientales y
en la reduccién de las externalidades negati-
vas. Una de las formas en que el Gobierno pue-
de concretar estas acciones es por medio de la
aplicacién de la ley; ejemplo de ello son las
restricciones que existen para la ubicacién de
los vertederos de basura en los municipios de
Guatemala; otro, es la legislacién para asegu-
rar la restauracién del ambiente, luego de que
un proceso de produccion ha concluido, por
ejemplo, cuando una mina cierra operaciones.

Otra forma en que el Gobierno interviene en
el uso del ambiente es por medio del cobro de

Fuente: Elaboracion propia.

impuestos ambientales. Cada vez mas, los go-
biernos se apartan de la legislacion como una
manera de proteger el ambiente y, en su lugar,
se estdn inclinando por concebir y ejecutar po-
liticas. En la prictica, hasta ahora, esto ha sig-
nificado la emisién de licencias, algunas veces
gratis, otras vendidas, que conceden al propie-
tario una especie de derecho exclusivo para
utilizar determinado activo ambiental, o parte
de éste. Las emisiones de licencias para pesca
constituyen ejemplos de esta nueva practica.
Siempre que resulte una transaccion monetaria
de estas intervenciones, se registra en el SCN,
y el principal objetivo de CIGTA es examinar la
clase de transacciones que estan involucradas
y como éstas se registran. En Guatemala, la in-
formacioén que se presenta sobre transacciones
ambientales es la consignada en el Cuadro 2.
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Cuadro 2

Informacion disponible acerca de transacciones ambientales en la CIGTA

Concepto

Administracion central de Gobierno

Gobiernos municipales (locales)

Periodo 2004-2006

Clasificacion del ingreso

Expresion de los precios De cada afio y constantes

Forma de consolidar la

informacion resultado total del Gobierno

Detalle de activo natural -

Impuestos, tasas y tarifas, derechos de propiedad

Se consolidan las transacciones para obtener el

2001-2006

Impuestos, tasas y tarifas, derechos de propiedad,
transferencias corrientes y de capital

De cada afio y constantes

Se totalizan las transacciones para obtener datos
del Gobierno General

Subsuelo: 2004-2006, regalias y arbitrios por
producto, precios corrientes

4.2 Clasificaciones
4.2.1 Clasificaciones del SCAEI

a. Clasificacion de Actividades de Pro-
teccion Ambiental (CAPA)

Este tipo de clasificacion ordena actividades,
productos, gastos y otras transacciones, cuyo
prop6sito primario sea la proteccion del am-
biente. Se presenta en el Cuadro 1 del Anexo I1I.

b. Clasificacion de Gestion de Recursos
Naturales (CGRN)

Describe las medidas y gastos relacionados,
que se realizan para gestionar y evitar el dafo
a los recursos naturales ocasionado por feno-
menos de agotamiento. La CGRN se presenta
en el Cuadro 2 del Anexo III.

c. Clasificacion por grado de proteccion
ambiental

Esta clasificacion se enfoca en el estado del am-
biente al momento de realizarse el gasto, como
se puede ver en el Cuadro 3 del Anexo III.

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2 Clasificaciones presupuestarias
del sector publico®

a. Clasificacion institucional

La clasificacion institucional organiza al sector
publico en: Gobierno general (gobierno central
y gobiernos locales) y empresas publicas. La cla-
sificacion institucional permite que en la CIGTA
se establezcan los diferentes niveles institucio-
nales a cargo de la toma de decisiones, en lo re-
ferente a la obtencién de ingresos y a la realiza-
cion de los gastos (ver Cuadro 4 del Anexo III).

b. Clasificacion por estructura
programatica

La clasificaciéon por estructura programatica con-
tiene los niveles presupuestarios de las acciones
sustantivas de una institucion. La clasificacion se
desagrega en cinco niveles de manera descenden-
te, que se describen en el Cuadro 5 del Anexo III.

c. Clasificacion por finalidad y funcion

La clasificacion por finalidades y funciones
muestra el gasto, segun la naturaleza, de los

9 En la seccién II del Anexo III se incluyen los conceptos de
todos los clasificadores enunciados en esta subseccion.
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bienes y servicios que producen y prestan las
instituciones publicas a la sociedad guatemal-
teca (MINFIN, 2008)'. Esta clasificacién per-
mite identificar los gastos relacionados con
el ambiente y los recursos naturales, segin el
SCAEIL En el Cuadro 3 se presentan las finali-
dades y funciones incluidas en la CIGTA.

d. Clasificacion por objeto del gasto

Con la clasificaciéon por objeto del gasto se ob-
tiene la desagregacion entre gastos corrientes
y gastos de capital en el componente de gastos
ambientales de los gobiernos municipales (lo-
cales), dentro de la cuenta de gastos de protec-
cién ambiental (CGPA). El Cuadro 6 del Anexo
III presenta la clasificacién por objeto del gas-
to, con desagregacion a dos digitos.

e. Clasificacion econémica del gasto

La funcién principal de esta clasificacién en la
CIGTA es identificar para cada una de las sub-
cuentas de gasto, segin CAPA y CGRN, el tipo
de gasto econdmico que se estd realizando en
materia ambiental. En el Cuadro 7 del Anexo
III se presenta la descomposicion de los nive-
les 1y 2 de esta clasificacion.

Cuadro 3

f Clasificacion de recursos por rubro

Esta clasificacion ordena, agrupa y presenta los
recursos publicos conforme a la naturaleza u
origen de los mismos. En la clasificacion de los
recursos por rubro se ordenan los que provie-
nen de fuentes tradicionales, como impuestos,
tasas, derechos y transferencias; los que proce-
den del patrimonio publico, como la venta de
activos, de titulos, acciones y rentas de la pro-
piedad y, finalmente, los que provienen del fi-
nanciamiento, como el crédito publico y la dis-
minucién de activos. La clasificacién constituye
la base fundamental para la creacion de la cuen-
ta de transacciones ambientales, porque permi-
te identificar en detalle el objeto generador de
los recursos y asociarlo a los criterios referentes
a las transacciones ambientales establecidos en
el SEEA 2003 (ver Cuadro 8 del Anexo III).

8. Clasificacion geogrdfica

El clasificador geogrifico ordena, agrupa y
presenta las transacciones econdémico-finan-
cieras que realizan las instituciones del sector
publico, en las distintas regiones del territorio
nacional, tomando como unidad basica la divi-
sién politico-administrativa de la Republica de
Guatemala (ver Cuadro 9 del Anexo III).

Finalidades y funciones utilizadas en la CIGTA

Cadigo y finalidad

Cadigo y funciones

(3) Servicios sociales

(4) Servicios econémicos

(03) educacién, (06) agua y saneamiento, (09) medio ambiente

mineria e hidrocarburos, (02) energia, (07) agropecuario

Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico de Guatemala, 2008.

10 Los conceptos y definiciones incluidos en esta clasificacion se
han basado en los contenidos del Manual de Cuentas Nacio-
nales de las Naciones Unidas y en el Manual de Estadisticas
de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional.
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4.2.3 Clasificaciones del SCN

El Sistema de Cuentas Nacionales contiene va-
rias clasificaciones o nomenclaturas que cons-
tituyen la base para disefiar su marco contable
y de compilacién. Las nomenclaturas basicas
del SCN reflejan las caracteristicas actuales de
la economia guatemalteca, que quedan objeti-
vadas en los diferentes cuadros del SCN.

a. Nomenclatura de los sectores institu-
cionales de Guatemala (NSIG)

La NSIG se elabora con base en los cinco gran-
des sectores del SCN 1993, y para fines de la
CIGTA las subdivisiones que mads interesan
aparecen en el Cuadro 10 del Anexo III.

b. Nomenclatura de correlacion entre
transacciones y recursos por rubro

Esta nomenclatura crea una correspondencia
légica entre los rubros utilizados en la conta-
bilidad del sector publico del pais y las cuentas
empleadas en el SCN; se divide en gobiernos
locales y administracion central. Es importan-
te para la cuenta de transacciones ambientales,
pues incluye todos los ingresos (recursos) obte-
nidos mediante instrumentos que guardan re-
lacién con el ambiente y los recursos naturales.

c. Nomenclatura de las transacciones y
otros flujos de Guatemala (NTG)

La nomenclatura NTG es el resultado de la
adaptacion de la clasificacién propuesta por el
SCN93, y comprende tres tipos de transaccio-
nes: de productos, distributivas, y las de ins-
trumentos financieros y otras partidas de acu-

mulacion, de las cuales las usadas en la CIGTA
para la cuenta de transacciones ambientales
corresponden a la de productos y distributi-
vas. En los Cuadros 11 y 12 del Anexo III se
presenta una descomposicion agregada y par-
cial de esta nomenclatura, en funciéon de las
necesidades de la CIGTA.

d. Nomenclatura de industrias o activida-
des economicas de Guatemala (NAEG)

La NAEG se construy6 con base en el Codigo
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) re-
vision 3. Contiene tres niveles de desagrega-
cion: el primero consta de 17 grandes grupos
de industrias; el segundo, de 59, y el tercero
de 143. El Cuadro 13 del Anexo III presenta
la clasificaciéon agregada (dos niveles) de esta
nomenclatura.

4.3 Indicadores de seguimiento

Los indicadores que se derivan de los resul-
tados de la Cuenta de Gastos y Transaccio-
nes Ambientales de Guatemala son parte de
los objetivos establecidos en la creaciéon de la
CIGTA, pues constituyen las herramientas mas
importantes para el analisis de la magnitud de
los flujos econdmicos que guardan relacién con
el manejo y proteccién del ambiente del pais;
ademads, permiten la evaluacién de politicas
publicas con incidencia ambiental, importantes
para la toma de decisiones y para fortalecer el
vinculo entre las politicas econdmicas, en espe-
cial la fiscal y la ambiental. En el ejercicio para
Guatemala, los gastos ambientales se refieren
solamente a los realizados por el sector publi-
co. A continuacién se incluye el detalle de los
indicadores objetivo de la CIGTA (Cuadro 4).
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Cuadro 4
Indicadores de la CIGTA

Ne. Criterio N°. Indicador
1.1 Gasto ambiental del SP respecto al PIB
12 Inversién ambiental respecto a la inversion nacional
1 Agregados‘ . 1.3 Gasto corriente ambiental respecto al gasto total nacional
macroeconémicos
14 Valor de la produccion ecoldgica (organica) con respecto al valor total de produccién
15 indices de serie de comportamiento anual
2.1 Gasto ambiental del SP respecto al presupuesto de egresos del SP
22 Inversién ambiental del SP respecto a la inversion del SP
2.3 Gastos corrientes ambientales del SP respecto a los gastos corrientes del SP
2 Presupuesto del 24 Gasto ambiental del gobierno central respecto al presupuesto total del gobierno central
sector publico (SP) 25 Gasto ambiental de los gobiernos municipales como porcentaje del presupuesto total de los gobiernos municipales
26 Gasto ambieﬁtal del SP respecto a la fuente de financiamiento (impuestos, préstamos, donaciones, recursos del pais,
recursos foraneos)
2.7 indices de serie de comportamiento anual
3.1 Agotamiento y degradacion (expresado en quetzales) de cada uno de los activos naturales contabilizados, respecto a los
gastos ambientales del SP pro activo natural respectivo
32 Velocidad de agotamiento y degradacién del activo natural respecto a la velocidad de cambio en el gasto publico ambiental
3 Activos naturales 33 Valor del agotamiento y la degradacién de todos los activos naturales respecto al valor total de los activos naturales y al gasto
total ambiental
34 Valor de los activos naturales respecto al acervo nacional de capital
35 indices de serie de comportamiento anual
41 Gasto ambiental del gobierno central respecto al gasto ambiental total del SP
4.2 Gasto ambiental de los gobiernos municipales respecto al gasto ambiental total del SP
4 Institucional 43 Gasto ambiental del gobierno central respecto al presupuesto total del gobierno central
4.4 Gasto ambiental de los gobiernos municipales respecto al presupuesto total de los gobiernos municipales
45 indices de serie de comportamiento anual
. » : 5.1 Gastos de proteccién ambiental del SP respecto a gastos ambientales totales del SP
5 dog:zn;:g CHEREE] 5.2 Gastos de gestion de recursos naturales del SP respecto a gastos ambientales totales del SP
53 Indices de series de comportamiento anual
6.1 Gastos en cada una de las nueve actividades de proteccion ambiental del SP respecto al gasto total en proteccién ambiental
Orientacion del gasto del SP
6 respectoa CAPAy 6.2 Gastos en cada una de las cuatro actividades de gestion de recursos naturales del SP respecto a los gastos totales en gestion
CGRN de recursos naturales del SP
6.3 indices de series de comportamiento anual
71 Ingresos por transacciones ambientales respecto al PIB
Transacciones 7.2 Ingresos por transacciones ambientales respecto a ingresos totales del SP
ambientales 73 Impuestos y otros cobros ambientales respecto a impuestos totales
7  (Impuestos, tasas . ) ) .
y derechos de 74 Impuestos y otros cobros ambientales directos respecto al total de impuestos y otros cobros ambientales
propiedad) 75 Impuestos y otros cobros ambientales indirectos respecto al total de impuestos y otros cobros ambientales
7.6 indices de series de comportamiento anual
. . 8.1 Gastos corrientes ambientales respecto a gastos ambientales del SP
8 E:Sifgl)namemo ° 8.2 !nversién ambiental respecto a gastos ambientales totales del SP
8.3 Indices de series de comportamiento anual
9.1 Empleo generado en proteccién ambiental respecto a empleo total
9 Sociales 9.2 indice anual de enfermedades asociadas al ambiente (afio base 2001)
9.3 Gasto en educacion y capacitacion para la proteccion ambiental con respecto al gasto total en educacion y capacitacion
10.1 Gasto ambiental per capita
10.2 Gasto ambiental por departamento de la Republica
10  Unitarios 10.3 Gasto ambiental por kildmetro cuadrado de extension territorial
10.4 Gasto ambiental por persona econémicamente activa
10.5 Gasto ambiental por cada millardo de agotamiento y degradacion
1 Comparados 1421110 Comparacion de los diez indicadores mas explicativos de la CIGTA con los valores de los indicadores de los siete paises de

Centroamérica y México.

Abreviaturas
SP= Sector publico

PIB= Producto interno bruto

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Principales fuentes de informacion

5.1 Informacion que provee
el Sistema de Cuentas
Nacionales

Los aspectos metodolégicos del Sistema de
Cuentas Nacionales 1993 (SCN93) del Banco
de Guatemala representan un marco contable
amplio, dentro del cual se puede elaborar y
presentar datos econémicos en formatos desti-
nados al analisis econémico, a la toma de deci-
siones y al diseno de la politica econémica. El
sistema constituye un registro amplio y deta-
llado de las complejas actividades econOmicas
que tienen lugar dentro de una economia y de
la interaccién de diferentes agentes econémi-
cos que intervienen en los mercados o en otros
ambitos; ademas, tiene una funcién estadistica
importante, al servir como base para la coor-
dinacién de las estadisticas econémicas, como
marco conceptual que asegura la consistencia
de las definiciones y clasificaciones utilizadas en
campos estadisticos diferentes, pero relaciona-
dos, y como un marco contable que garantiza la
consistencia numérica de los datos procedentes
de distintas fuentes, tales como encuestas in-
dustriales, a hogares, estadisticas de comercio
de mercancias, recaudaciones de impuestos y
otras fuentes administrativas (NU et.al., 1993).

5.1.1 Cuadro de cuentas econémicas
integradas (CEI)

El CEI ofrece una visién de la economia en su
conjunto, ya que presenta en forma resumida
y coherente el sistema integrado de cuentas
nacionales; asimismo, sintetiza las cuentas de

los sectores institucionales y las transaccio-
nes de bienes y servicios, que se describen en
el Cuadro de oferta y utilizacién (BANGUAT,
2007). La informacién que brinda el CEI es
de utilidad principalmente para la cuenta de
transacciones ambientales, al funcionar como
marco central para la integracién de los instru-
mentos econémico-ambientales identificados.

5.1.2 Cuadro de oferta y utilizaciéon
(COU)

El COU proporciona un andlisis detallado de la
corriente de bienes y servicios, integrando las
cuentas de producciéon y generacion del ingre-
so de las industrias (NAEG) y los equilibrios de
oferta y utilizaciéon por productos (NPG). Con-
tiene el cuadrante de la oferta, el cuadrante de
la utilizacion y el cuadrante del valor agregado.

5.1.3 Clasificacion cruzada de
industrias y sectores
institucionales (CCIS)

Otra fuente de consulta del SCN93 es el Cua-
dro de clasificacion cruzada de las industrias y
sectores institucionales (CCIS), porque permi-
te evaluar la coherencia de las cuentas relacio-
nadas con la corriente de bienes y servicios, y
las cuentas de los sectores institucionales. Para
cada componente de las cuentas de produc-
ci6on y generacion del ingreso (elementos co-
munes entre el COU y el CEI) existe un cuadro
que permite verificar si el total obtenido por
las industrias es igual al total por sectores ins-
titucionales (BANGUAT, 2007).
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5.2 Fuentes de informacion
institucional del sector publico

5.2.1 Ministerio de Finanzas
Puablicas (MINFIN)

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccién Técnica del Presupuesto, formul6
el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala. Es un
instrumento normativo de caricter presupues-
tario que fundamenta al Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF); reviste gran
importancia debido a que sustenta parte de las
operaciones que se registran en las diferentes
etapas del proceso presupuestario y por las
interrelaciones que se establecen con los de-
mas clasificadores. La aplicaciéon de los clasifi-
cadores contenidos en el manual son de uso
obligatorio para las entidades del sector pu-
blico, toda vez que para dar cumplimiento al
precepto constitucional relativo a la unidad del
presupuesto y su estructura programatica, es
necesario emplear en forma homogénea la me-
todologia, conceptos y clasificaciones que per-
mitan desarrollar las distintas etapas del pro-
ceso presupuestario. Recientemente se publico
la cuarta edicién del manual, la cual incluye el
ordenamiento institucional en la clasificacién
institucional del sector publico con una codi-
ficacion de ocho digitos, divididos en cinco
campos: sector, subsector, grupo, subgrupo e
institucion o entidad. A continuacién, se des-
criben brevemente los sistemas manejados por
el Ministerio de Finanzas (MINFIN), de los que
se obtuvo informacién para crear la CIGTA.

. Sistema de Contabilidad Integrada Guber-
namental (SICOIN): el sistema permitid
la consulta de los reportes de ejecucion
de ingresos y egresos de las instituciones
y entidades de la administracién central
identificadas (Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales -MARN-, Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
—MAGA-, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPAS—, Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivien-
da -MICIVI-, Presidencia, Ministerio de
Cultura y Deportes —-MCD- y Ministerio
de Energia y Minas -MEM-). Sin embar-
g0, Unicamente se pudo acceder median-
te el usuario de prensa, que tiene un ni-
vel limitado de consulta de informacion,
cuyo alcance bdsicamente incluye los
clasificadores, la ejecucion de ingresos
y la ejecucion de gastos. Disponible en:
https://sicoin.minfin.gob.gt/sicoinweb/lo-
gin/frmlogin.htm.

. Sistema Integrado de Administracién Fi-
nanciera Municipal (SIAF-MUNI): presen-
ta informacién agregada de los reportes
de ejecucion de ingresos y gastos, ade-
mas de las ejecuciones de ingresos por
departamento, municipio y ano, y las
ejecuciones de gastos por clasificaciones
de finalidad y funcién, objeto del gasto y
estructura programatica. Disponible en:
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/.

5.2.2 Secretaria de Planificaciény
Programacién de Ila Presidencia
(SEGEPLAN)

SEGEPLAN es una valiosa fuente de informa-
cion para la CIGTA, ya que de acuerdo con el
Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo,
le compete: a) participar en la formulacién de
la politica general del Gobierno y en la eva-
luacién de su ejecucion; b) coordinar, junto
al MINFIN, los procesos de cohesiéon y armo-
nizacioén de los planes y proyectos anuales y
multianuales (POAs y POMAs) del sector pu-
blico, con los correspondientes presupuestos
anuales y multianuales; c) colaborar en la pre-
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paracion del anteproyecto del presupuesto de
inversiéon anual y multianual. Estas acciones
permiten identificar informacién sobre ingre-
sos y egresos vinculados a la CIGTA.

5.3 Otras entidades y
dependencias del sector
publico

Estan incluidas todas aquellas instituciones y
entidades del sector publico que, segin la me-
todologia establecida para la implementacién
de la cuenta, se incorporan al proceso por re-
gistrar en sus ejecuciones gastos e ingresos en
concepto de protecciéon y manejo (o gestion)
del ambiente y los recursos; principalmente
corresponden a las entidades descentralizadas
no financieras y que no estin registradas en
el SICOIN, tales como el Instituto Nacional de
Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), el Programa de Incenti-
vos Forestales (PINFOR), y otras.

5.4 Uso y calidad de la
informacion, y posibles
discrepancias

La informacién obtenida de las fuentes indi-
cadas se utiliz6 para acoplar los datos esta-
disticos del periodo 2001-2006 sobre gastos

publicos ambientales, distribuidos segun las
siguientes descomposiciones: a) administra-
cioén central de Gobierno y gobiernos locales
(municipales), b) gasto corriente y de inver-
sién, ¢) instituciones y dependencias publicas
centralizadas y municipales, d) instrumentos
econdmicos utilizados y monto de los ingresos
aportados, e) destino geografico del gasto am-
biental; y f) proteccién ambiental y gestion de
los recursos naturales. La calidad de la infor-
macién podra variar dependiendo de los crite-
rios seguidos para identificar la porcion de un
gasto que en efecto es un gasto ambiental. En
este sentido, es posible que en algunos casos
hayan existido subvaluaciones o sobrevalora-
ciones, y queda la leccién de que es necesario
poseer criterios mas afinados para distinguir
cuando un gasto o ingreso es o no ambiental.
A lo anterior se une el hecho de que en las
clasificaciones presupuestarias del sector pu-
blico todavia no se distinguen con claridad los
gastos ambientales.

En cuanto a discrepancias, se sefala que prac-
ticamente no existieron diferencias respecto a
otras fuentes de informacién, puesto que se uti-
liz6 una sola fuente central, que es el Ministe-
rio de Finanzas Publicas, cuya informacion esta
armonizada, independientemente del tipo de
clasificacién o descomposicion que se utilice.
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6. Proceso de implementacion de la CIGTA

La formulacién e implementacién de la CIGTA
han sido consistentes con las etapas del proce-
so de desarrollo y consolidacién del SCAEI en
Guatemala, presentadas en la Figura 3. En el
caso especifico de la CIGTA, pueden identifi-
carse tres etapas basicas que se muestran en la
Figura 5: (a) formulacién, aplicacién y valida-
ci6én del marco analitico y metodolégico; (b)
compilacion y/o generacion de la informacién
necesaria para la etapa anterior; y (c) andlisis
de la informacion, produccion de resultados y
generacion de propuestas.

Debido a que el tema de las cuentas ambien-
tales y de la contabilidad nacional en general
era desconocido ain para el mismo equipo
que habria de implementar el proyecto, en
un principio se organizé e impartié una se-
rie de talleres y seminarios en estos temas,
con la participacién de expertos nacionales
e internacionales. Estas actividades, comple-
mentadas por una revision de literatura y es-
tudio de los marcos conceptuales del SCAEI y
la contabilidad del gasto ambiental, permitie-
ron desarrollar un marco metodolégico pre-

liminar y especifico para la implementacion
de la CIGTA.

El marco analitico fue constantemente someti-
do a instancias de discusion. De hecho, el pro-
ceso de discusion y retroalimentacion que se
dio para cada uno de los pasos que se efectua-
ron fue un componente importante en la im-
plementacion de la CIGTA. En este sentido, se
conformé un comité técnico integrado por ex-
pertos en las dreas técnicas relacionadas con el
agua, y la contabilidad nacional y ambiental. Esta
instancia proporcioné insumos para el ajuste de
los métodos utilizados en las estimaciones y cal-
culos realizados, asi como en el desarrollo del
marco metodolédgico en general. Si bien no to-
das las recomendaciones pudieron ser incorpo-
radas debido a diversas razones (poca disponi-
bilidad de datos, contradicciones y dificultades
metodologicas, etcétera), si se consideraron, y
se esperaria que las tareas pendientes puedan
ser incluidas en proximas fases de la CIGTA. La
Figura 5 muestra que este fue un proceso circu-
lar, el cual permitié retroalimentar y ajustar los
productos intermedios de la CIGTA.
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7. Usos y aplicaciones de la CIGTA

El Cuadro 5 muestra los usos y aplicaciones de la GIGTA en Guatemala.

Cuadro 5
Usos y aplicaciones de la CIGTA

No.

Usuario

Usos y aplicaciones mas importantes

10

1

12

Presidencia del Gobierno
de la Republica

Organismo Judicial
Organismo Legislativo

BANGUAT

INE

SEGEPLAN

SEPREM

Ministerios especializados

Ministerio de Finanzas
Publicas

Instituciones e instancias
publicas centrales
especializadas

Gobiernos municipales

Universidades y centros
de investigacion

Apoyo en el disefio, seguimiento y evaluacion de la politica ambiental de desarrollo sostenible de Guatemala.
Contar con indicadores sobre aspectos especificos de los gastos ambientales y las transacciones
ambientales, para orientar la toma de decisiones econémico-ambientales y en materias conexas.

Apoyo en los procesos que persiguen el cumplimiento y aplicacion de la legislacion ambiental.

Evaluacion de la aplicacion de la legislacion nacional e internacional al pais y aporte de elementos de juicio
para ajustes a la legislacion existente o emisiéon de nueva normativa.

Reflejar la exacta contribucién del patrimonio natural a la produccién nacional, establecer su inventario y
dejarlo consignado en la cuenta satélite del SCAEI. Saber el costo de perder una unidad fisica de activo
natural por depreciacion y conocer los gastos ambientales oficiales que compensan, al menos parcialmente,
tales pérdidas. Contar con el componente de gastos y transacciones ambientales dentro de la matriz insumo
producto ambiental.

Poseer un cuadro integrado de las fuentes y usos de los recursos destinados a la proteccion ambiental,
debidamente desagregados, segun diversos criterios y clasificaciones.

Series extensas para hacer proyecciones sobre sostenibilidad a medio y largo plazo de los activos naturales y
proponer estrategias pertinentes. Carta de presentacion para solicitudes de cooperacion técnica y financiera
no reembolsable para atender la proteccion ambiental.

Identificacion y valoracion de la labor en pro del ambiente en funcion del género y propuesta de programas
de capacitacion especificos.

Reflejar impactos reales de los procesos econémicos en el ambiente y en los recursos naturales y puesta
en marcha de planes, programas y proyectos nacionales integrales para la proteccion y potencial mejora del
ambiente. Disefio de programas de educacién escolar y extraescolar ambientales, de promocién del empleo
ambiental y de control y eventual erradicacién de enfermedades asociadas a los impactos ambientales.
Evaluaciones de las partes ambientales de los tratados de libre comercio.

Gasto ambiental registrado con precision, faciimente identificable y apreciacion y evaluacion de los
instrumentos econémicos como fuente de recursos y como disuasivo en el uso de activos naturales. Criterios
para afinar sus clasificaciones y tornarlas mas cercanas a las ambientales. Carta de presentacion para la
solicitud de préstamos consignados a asuntos de proteccién ambiental. Se proporciona informacion sobre
quién depreda y quién paga.

Detalle de los gastos de proteccién ambiental y gestién de cada uno de los activos naturales (tierra,
ecosistemas, bosque, pesca y acuicultura, agua), y comparacion con su grado de agotamiento; conocimiento
de los residuos y emisiones por actividades econémicas y productos. Concepcion y puesta en marcha de
programas, actividades y proyectos enfocados al desarrollo sostenible de todos y cada uno de los activos
naturales. Se tiene conocimiento de quién depreda y quién paga, y se establece la equidad de la situacion.

Se conoce la intensidad de gasto ambiental que realizan otras corporaciones municipales y cémo son
financiadas estas erogaciones, también en qué se invierten o gastan los recursos para proteccién. Con esto
se tienen elementos importantes para disefiar programas de gestion y ordenamiento territorial, para definir
doénde estan fincados los principales problemas ambientales de su jurisdiccion y qué respuestas se estan
dando. También la informacion de la CIGTA puede servir para mejor definir los instrumentos econémicos
como fuentes de ingresos que se pueden utilizar. Orientan las acciones de las oficinas forestales municipales
y de otras oficinas responsables de asuntos ambientales y de saneamiento basico.

Identificaciéon de dinamicas econdmico-ambientales para investigar y proponer tipo de gastos ambientales
y transacciones que mayor impacto tengan con respecto a los activos naturales y la propia poblacion.
Propuestas para mejorar y mejor aprovechar la CIGTA. Definicién de bienes y servicios ambientales que
deban usar las empresas y que se puedan producir en Guatemala. Orientar la estructuracién del contenido
curricular y de curso en las facultades de Economia, Ambiente, Agricultura, Derecho, ingenierias, etc.
Preparar y difundir documentos y manuales especializados sobre la CIGTA.

Continuacion
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No.

Usuario

Usos y aplicaciones mas importantes

13

14

15

16

17

18

19

20

Organizaciones
empresariales

Empresarios

Organizaciones no
gubernamentales

Sociedad civil y Consejos
de Desarrollo (CODEDE)

Hogares

Entidades internacionales
especializadas

Cooperacion internacional
(paises y organizaciones)

Otros paises

Conocer de manera integral la situacion de los recursos productivos naturales y sus modalidades de
utilizacion por las empresas. Establecer en el futuro la contribucion del empresariado a la sostenibilidad del
sistema socioambiental, por medio de encuestas periddicas de gastos en proteccién ambiental. Contar con
las pautas y orientaciones para establecer la cuenta de gastos privados de proteccion ambiental, a partir de
datos reportados por los propios empresarios.

Conocer los limites al agotamiento y degradacion de los activos ambientales y establecer factibilidad de
emprender procesos productivos con tecnologias mas amigables con el ambiente y menos utilizadoras
de activos naturales como materia prima. Conocer el grado de dependencia de los procesos productivos
respecto a los activos naturales. Identificar el monto de recursos requerido para prevenir, mitigar o recuperar
activos ambientales que se utilizan en los procesos productivos. Identificar oportunidades de mercado para
los productos y servicios ambientales. Identificar las relaciones inter-industriales ambientales.

Conocer la evolucion anual de las relaciones ambiente economia en los procesos productivos nacionales,
con cierto nivel de detalle en ciertos activos, como el caso del bosque, darse cuenta de las consecuencias
de dicha relacién y estar en conocimiento de los gastos efectuados anualmente para paliar el deterioro
ambiental; a partir de este conocimiento y de otros especificos que muestra la CIGTA elaborar planes y
programas que faciliten la promocién del gasto ambiental entre los agentes econémicos. Identificar posibles
areas de especializacion en materia de gastos y transacciones ambientales y disefiar y ejecutar programas
ad-hoc.

Contar con informacién basica para ejercer la auditoria social-ambiental; hacer planteamientos concretos
para solucionar asuntos ambientales criticos de su espacio geografico, desde lo nacional hasta la aldea, a
partir de la informacion cada vez mas desagregada que debera tener la CIGTA en el futuro.

Darse cuenta de las consecuencias de determinadas conductas que rifien con la salud ambiental y provocar
el nacimiento de conciencia sobre los problemas ambientales, para actuar en consecuencia.

Conocer, a partir de datos estadisticos confiables, la forma en que a lo largo de los afios transcurre la
dinamica economia ambiente en el pais, reparar en la importancia de la CIGTA para solucionar los problemas
existentes y contar con indicios e indicadores que les permitan conocer la situacién y estar en mejores
condiciones de atender posibles requerimientos de asistencia técnica.

Conocer, a partir de datos estadisticos confiables, la forma en que a lo largo de los afios transcurre la
dinamica economia ambiente en el pais, reparar en la importancia de la CIGTA para solucionar mejores los
problemas existentes y contar con indicios e indicadores que les permitan conocer la situacion y estar en
condiciones de atender posibles requerimientos de cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable.

Contaran con informaciéon que les permitira comparar sus datos e indicadores de gastos de proteccion
ambiental y transacciones ambientales, y podrian estar en condiciones de solicitar cooperacién a las
instituciones que se han especializado en las cuentas ambientales y econémicas integradas.

Fuente: Elaboracién propia.
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En general, la principal consideracién que sur-
ge del desarrollo de este documento es acerca
del proceso, método y periodo de evaluacion.
El proceso es producto de una alianza entre
la academia y el Banco de Guatemala. Contar
con datos oficiales con suficiente confiabili-
dad es un punto de partida en la busqueda
de nuevos elementos para incidir en favor de

8. Comentario final

una gestion ambiental mas robusta en térmi-
nos de finanzas publicas o de mecanismos de
mercado. El periodo de anilisis, aunque re-
lativamente rezagado, ofrece tanto tendencias
validas, como la certeza de contar con un mar-
co metodolégico confiable. En este contexto,
el analisis para el periodo 2006-2010 ya esta
en proceso.
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Anexo |
Convenciones y protocolos internacionales y legislacion nacional ambiental con
incidencia en la CIGTA

Cuadro |
Participacion de Guatemala en convenciones ambientales
internacionales mas relevantes

Fecha de
Nombre de la convencién o protocolo vigencia y Asunto
suscripcion

Convenio de Basilea sobre Control de Movimientos Transfronterizos de

Desechos Peligrosos y su Eliminacion 1991y 1995 Desechos peligrosos

Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Di-

versidad Biolégica 2000y 2001  Biotecnologia

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 1993y 1995 Diversidad biologica
Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 1993y 1995 Cambio climatico
Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion 1995y 1998 Desertificacion

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestre 1975y 1979 Especies amenazadas de fauna y flora silvestre

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Anima-

les Silvestres (Guatemala no es parte) 1983 Especies migratorias de animales silvestres

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

(Guatemala no es parte) 2000y 2002 Contaminantes organicos persistentes

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, relativo a la reduccion o limitaciéon de las emisiones de 1983y 1997  Cambio climatico
gases de efecto invernadero

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 1983y 1997 Mar

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de

1988y 1989 Capa de ozono
0zono

Convencion de Ramsar relativa a los humedales de importancia interna-

cional, especialmente como habitat de especies acuaticas 1981y 1990 Humedales

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento del consentimiento fun-
damentado previo aplicado a ciertos plaguicidas y productos peligrosos 2004 Plaguicidas y productos peligrosos
objeto de comercio internacional (Guatemala no es parte)

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono 1987 y 1987 Capa de ozono

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural 1975y 1979  Patrimonio cultural y natural

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, http://www.un.org/spanish/documents/instruments/docs_sp.asp


http://www.un.org/spanish/documents/instruments/docs_sp.asp

Cuadro 2

Convenios centroamericanos mas importantes relacionados con el ambiente

Fecha de vigencia

Convenio, acuerdo o protocolo

1992 Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritaria en América Central

1992 Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos

1992 Convenio Regional sobre Cambio Climatico

1993 Convenio para el Manejo y la Conservacién de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales

2002 Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico
Nordeste

2002 Protocolo Regional de Acceso a los Recursos Genéticos y Bioquimicos y al Conocimiento Tradicional Asociado

Cuadro 3

Fuente: Comisién Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrollo, http://www.sica.int/ccad.

Legislacion ambiental nacional vigente

Area de accién

Identificacion y normativa

Agropecuario

Agua

Ambiente

Areas silvestres

Biodiversidad

Caza y pesca

Leyes constitucionales

Desechos

Forestal

Mineria

Organizacién administrativa
Salud

Sustancias toxicas y peligrosas

Transporte

DL -36-98: Ley de Sanidad Vegetal y Animal

236-2006: Reglamento de Requisitos Minimos y sus Limites. Reglamento de las Descargas y Reuso
de Aguas Residuales y de la Disposiciéon de Lodos

DL-68-86: Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

DL-4-89: Ley de Areas Protegidas

A-759-90: Reglamento de la Ley de Areas Protegidas.

RG-EIA: Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental

A-15-10: Instructivo de Procedimientos para las Evaluaciones de Impacto Ambiental.
DL-38-96: Ley Declaratoria de Areas Protegidas de Bocas de Polochic

DL-7-98: Ley de Creacion del Area Protegida Volcan y Laguna Ipala

N-08-95: Diagnostico sobre Regulaciones Juridicas Relativas al Acceso de los Recursos Genéticos y
Compartir sus Beneficios

DL-1235: Ley que Reglamenta la Piscicultura y Pesca

DL-8-70: Ley General de Caza

A-39-96: Captura de Camaro6n

COPOL-85: Constitucién Politica

DL-1-86: Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad

Politica Nacional sobre Gestion Integral de Residuos Sélidos

DL-101-96: Ley Forestal

R-4-23-97: Reglamento a la Ley Forestal

R-1-25-98: Reglamento para el Aprovechamiento del Mangle

DL-48-97: Ley de Mineria

DL-43-98: Ley que crea la Autoridad Reguladora de la Subcuenca y Cauce del Rio Pensativo
DL-90-97: Cédigo de Salud

DL-110-97: Ley que Prohibe la Importacion y Regula el Uso de Clorofluocarbonos
DL-132-81: Ley de Transito

A-499-97: Reglamento de Transito

Fuente: CCAD, http://www.ccad.ws/legislacion/Guatemala.html.


http://www.sica.int/ccad
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-36-98.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/R-236-2006.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/R-236-2006.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-68-86.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-4-89.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/A-759-90.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/RG-EIA.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/A-15-10.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-38-96.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-7-98.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/N-08-95.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/N-08-95.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-1235.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-8-70.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/A-39-96.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/COPOL-85%20.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-1-86.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/Politica_res.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-101-96.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/R-4-23-97.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/R-1-25-98.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-48-97.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-43-98.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-90-97.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-110-97.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/DL-132-81.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/GT/A-499-97%20.pdf
http://www.ccad.ws/legislacion/Guatemala.html
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Anexo Il
Términos y definiciones

Actividad auxiliar (auxilliary activity): ac-
tividad complementaria que realiza una em-
presa a fin de crear las condiciones necesarias
para llevar a cabo sus actividades principales y
secundarias.

Actividad: es una categoria programatica cuya
produccién es intermedia y, por lo tanto, es
condicién de uno o varios productos termina-
les o intermedios. Su produccién puede ser
un insumo para otro producto, en el caso de
la tecnologia institucional de producciéon por
procesos. La actividad es la accién presupues-
taria de minimo nivel, e indivisible a los pro-
positos de la asignacién formal de recursos.

Activos del medio ambiente (environmental
assets): todos los activos naturales que no son
activos econémicos. Se trata de activos natura-
les no producidos que no son proveedores de
insumos de recursos naturales para la produc-
cién sino proveedores de servicios ambienta-
les (absorciéon de desechos) y que cumplen
funciones ecoldgicas, como la proteccién de
los habitat y la regulaciéon de las inundaciones
y el clima y proporcionan otros servicios no
econémicos, como beneficios para la salud y
valores estéticos.

Activos economicos (economic assets): acti-
vos registrados en los balances generales de las
cuentas nacionales convencionales definidos
como entes sobre los que ejercen derechos de
propiedad las unidades institucionales, indi-
vidual o colectivamente, y cuyos propietarios
pueden derivar de ellos beneficios econémi-
cos reteniéndolos o utilizindolos por tiempo
determinado. Los activos econdmicos natura-
les pueden ser activos producidos, tales como
productos agricolas, o activos no producidos,

como la tierra, los yacimientos de minerales
o los bosques en estado natural. En el SCAEI
la definicién de activos naturales econémicos
no producidos es mds amplia e incluye los re-
cursos naturales que pueden explotarse en la
actualidad o que puedan explotarse con fines
econdmicos, aun cuando no se ejerza sobre
ellos ningan derecho explicito de propiedad o
control (por ejemplo, los peces de los océanos
o los arboles maderables de los bosques tropi-
cales que pueden explotarse comercialmente).

Activos fijos (fixed assets): activos tangibles
o intangibles que son el resultado de procesos
de producciény que asu vez se utilizan repetida
o continuadamente en otros procesos de pro-
duccién durante periodos de mas de un ano.

Activos naturales (natural assets): bienes
que incluyen activos econémicos (producidos
y no producidos) y activos del medio ambien-
te, incluidos los activos ecolégicos, la tierra y
el agua y sus respectivos ecosistemas, los acti-
vos del subsuelo y el aire.

Activos naturales cultivados (o producidos)
(cultivated natural assets): comprenden el
ganado de cria, el ganado lechero, los animales
de tiro, etcétera, y los vinedos, huertos y otras
155 plantaciones de arboles que dan frutos re-
petidamente y cuyo crecimiento se encuentra
bajo el control, la responsabilidad y la gestién
directas de unidades institucionales (segun el
concepto de producciéon del SCN).

Activos naturales no producidos (non-produced
natural assets): activos del medio natural,
como la tierra y ciertos bosques no cultivados
y yacimientos de minerales, que se necesitan
para fines de produccién pero que no son el
resultado de un proceso de producciéon. Se
dividen en activos econdémicos y activos del
medio ambiente.
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Activos naturales no producidos econémi-
cos (a): su crecimiento no es resultado de un
proceso de produccion por el hombre, pero
son objeto de utilizacién econdmica. Se en-
cuentran dentro de estos la tierra, el suelo, re-
cursos del subsuelo, bosque natural y recurso
hidrico.

Activos naturales no producidos econémi-
cos (b): su propiedad no puede atribuirse a
ningdn agente en particular, son activos no ex-
plotados econémicamente o se encuentran en
lugares inaccesibles. Se encuentran reservas
hipotéticas de subsuelo, selva virgen, animales
silvestres, mares, océanos, recursos hidricos
que con el nivel de tecnologia alcanzado no
son objeto de explotacién econdOmica, entre
otros. En el COLSCEA se encuentra informa-
cién sobre cuentas de calidad del agua, cuen-
tas fisicas de cantidad de los recursos del sub-
suelo y uso de la tierra, y cuentas del bosque
utiles en la alimentacion de indicadores del
patrimonio natural.

Analisis de la producciéon de servicios ca-
racteristicos: el anilisis de la producciéon de
los servicios caracteristicos se basa en las uni-
dades de actividad econdémica locales y en la
distincién entre los productores especializa-
dos y no especializados. Los productores es-
pecializados se clasifican en funcién del sector
a que pertenecen, y se distinguen los pertene-
cientes al sector Administraciones Publicas e
Instituciones sin fines de lucro al servicio de
los hogares y los otros productores pertene-
cientes al resto de los sectores institucionales.
Los productores no especializados se clasifi-
can en aquellos cuya producciéon secundaria
es caracteristica y aquellos otros que tienen
una actividad auxiliar caracteristica. La pro-
duccién de servicios caracteristicos se desglo-
sa en produccion vinculada al medio ambiente
y produccién no vinculada al medio ambiente.

En el primer tipo de produccién se distingue
la produccién de mercado y la producciéon de
no mercado. Las normas contables y el registro
de los flujos son similares a los del SEC-95.

Arbitrios municipales: comprende los in-
gresos que perciben los gobiernos locales por
aplicacién de impuestos que gravan las activi-
dades industriales, comerciales, de servicios
y sobre las diversiones y espectiaculos y otras
de diversa indole. La apertura de los distintos
grupos se identifica por el tipo de estableci-
miento o actividad gravada; se clasifica en los
siguientes grupos.

Capital natural (Natural capital): activos
naturales desde el punto de vista de su condi-
cion de proveedores de insumos de recursos
naturales y de servicios ambientales para la
produccién econémica y el bienestar humano.

Capital natural: riqueza ecoldgica de un pais.

Consumo de capital (Capital consumption):
segun el SCN de 1993 (parr. 6.179), el consu-
mo de capital fijo es un costo de la produccion
y puede definirse como la disminucién, du-
rante el periodo contable, del valor corriente
del stock de activos fijos que posee y utiliza un
productor como consecuencia del deterioro
fisico, de la obsolescencia normal o de danos
accidentales normales. En el SCAEI, el concep-
to de consumo de capital se ha ampliado para
abarcar el capital natural desde el punto de
vista de los costos del agotamiento y la degra-
dacion ambiental, es decir, el costo ambiental
imputado.

Consumo final: el consumo final consiste
de bienes y servicios utilizados por los hoga-
res individuales o la comunidad para satisfa-
cer sus necesidades o carencias individuales o
colectivas.
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Consumo intermedio: definido en el SCN
como el valor de los bienes y servicios con-
sumidos como insumos para un proceso
productivo, excluyendo los activos fijos cuyo
consumo se registra como consumo de ca-
pital fijo.

Contribuciones por mejoras: comprende las
contribuciones instituidas para costear la obra
publica que produce la valorizacién inmobilia-
riay tiene como limite total el gasto realizado y
como limite individual el incremento del valor
del inmueble beneficiado.

Costo ambiental: es el valor econémico que
se le asigna a los efectos negativos de una acti-
vidad productiva para la sociedad (contamina-
cion, pérdida fertilidad del suelo, entre otros).
Riesgos econémicos intangibles de un proyec-
to de cierta envergadura. La economia tradi-
cional ha ignorado tanto estos costos, como
los sociales. Muchos proyectos ejecutados sin
tomar en consideracioén estos costos generan
impactos ambientales.

Costos ambientales (environmental costs):
1) gastos efectivos de proteccién ambiental; 2)
costos imputados del agotamiento y la degra-
dacioén de activos naturales. En la contabilidad
ambiental se aplican diversas técnicas de valo-
raciéon (por ejemplo, la valoracién de merca-
do, el calculo de los costos de mantenimiento
y la valoracién contingente) para determinar
el impacto ambiental y los efectos de determi-
nadas actividades en el medio ambiente.

Costos de los dafios ambientales
(environmental damage cost): costos gene-
rados por las repercusiones (efectos) de im-
pactos ambientales directos (por ejemplo, la
emision de contaminantes), tales como la de-
gradacion de ecosistemas, los danos a las es-

tructuras producidas y los efectos en la salud

humana. Las técnicas de célculo de los costos
de estos danos incluyen el método de la valo-
raciéon contingente y otros métodos de valora-
cién basada en la demanda.

Costos de prevencion (avoidance costs):
costos efectivos o imputados para prevenir el
deterioro del ambiente utilizando procesos
alternativos de produccién y consumo, redu-
ciendo determinadas actividades econémicas
o absteniéndose de realizarlas. Véase también
calculo de los costos de mantenimiento.

Costos de rehabilitacion (restoration costs):
gastos efectivos e imputados correspondien-
tes a actividades destinadas a restablecer sis-
temas naturales empobrecidos o degradados,
a fin de contrarrestar total o parcialmente los
impactos ambientales (acumulados) de las
actividades econ6émicas.

Costos o gastos de la reduccion de la con-
taminacion (pollution abatement costs or
expenditures): costos en que se incurre para
reducir o mitigar la contaminacién de deter-
minado origen. Véase también cilculo de los
costos de mantenimiento.

Cuadro de cuentas economicas integradas
(CEI): ofrece una vision global de la economia
en su conjunto, describiendo en forma resumi-
day coherente el sistema integrado de cuentas
nacionales; asimismo, sintetiza las cuentas de
los sectores institucionales y las transacciones
de bienes y servicios, que se describen en el
COU.

Cuadro de oferta y utilizaciéon (COU): este
cuadro proporciona un analisis detallado de
la corriente de bienes y servicios, integrando
las cuentas de produccién y generacion de las
industrias (NAEG) y los equilibrios de oferta
y utilizacién por productos (NPG). Contiene
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el cuadrante de la oferta, el cuadrante de la
utilizacion y el cuadrante del valor agregado.

Cuenta de gastos ambientales: esta cuenta
registra las actividades de proteccion ambien-
tal que se identifican como acciones emprendi-
das para anular los efectos daninos de las acti-
vidades econdémicas y sociales en el ambiente,
e incluye el manejo de desechos sélidos vy li-
quidos, el abatimiento de la contaminacién y
la proteccién de la biodiversidad y el paisaje.
También contempla el manejo de los recursos
naturales cuando se pretende utilizar en forma
sostenible los recursos naturales, tanto por ra-
zones sociales como econdémicas.

Cuenta de transacciones ambientales: regis-
tra el uso de los instrumentos econémicos que
inducen, alientan o incentivan comportamien-
tos de los agentes econémicos mas amistosos
con el ambiente. Se puede tratar de impuestos
que al aumentar precios desalientan el consu-
mo o de derechos de propiedad que regulan el
acceso a medios ambientales a través de licen-
cias, permisos y otros instrumentos similares.

Cuenta del gasto en protecciéon ambiental:
constituye una cuenta satélite en el marco de
las cuentas nacionales y valora algunos agrega-
dos monetarios relativos a los gastos derivados
de las medidas de proteccion medioambiental.
Este enfoque de cuenta satélite permite iden-
tificar los recursos utilizados en la proteccion
ambiental sin modificar los agregados econ6-
micos de las cuentas nacionales.

Cuenta Integrada de Gastos y Transaccio-
nes ambientales (CIGTA): la CIGTA para
Guatemala es el instrumento que registra
anualmente para la economia de un pais todos
los empleos (gastos) y los recursos (ingresos)
destinados a la prevencion, mitigacion y res-
tauracién del dano ocasionado al medio am-

biente o al dano al que estuviere expuesto, al
manejo sostenible de los recursos naturales y
a los instrumentos econémicos para incidir en
los asuntos ambientales.

Cuentas satélite (satellite accounts): siste-
ma de contabilidad adicional o paralelo que
amplia la capacidad analitica de las cuentas
nacionales. Su finalidad es evitar que se sobre-
cargue o se desorganice el sistema central. El
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémi-
ca Integrada (SCAEI) es un sistema satélite del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Demanday uso de recursos naturales: inclu-
ye demanda de recursos naturales y servicios
ambientales. Se tiene en cuenta la informacion
existente en el COLSCEA como las cuentas de
Cantidad de los recursos del subsuelo y bos-
que para la elaboracién de los indicadores.

Depreciacion: el método de colocar el costo
de gastos pasados en activos fijos a lo largo de
periodos contables consecutivos para tener en
cuenta la caida en el valor del activo durante el
transcurso de su vida util.

Derechos de propiedad: son los derechos
que establece la propiedad de un activo y el
derecho de determinar quién puede y no pue-
de hacer uso del activo. La renta de la propie-
dad es el flujo de ingreso que el propietario
de un activo no producido o financiero recibe
por permitir a otra unidad, hacer uso del acti-
vo, se le llama renta y generalmente se refiere
a la renta de la tierra. Las caracteristicas de los
activos intangibles no producidos es que dan
derecho a sus duenos a enganchar actividades
especificas o a producir ciertos bienes y servi-
cios especificos y de excluir a otras unidades
institucionales de hacerlo, a excepciéon del
permiso del dueno. Es a lo que se refiere como
derechos de propiedad.
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Dominio: término definido por SCAEI para
designar el nivel mas alto de las categorias
usadas para clasificar los gastos de proteccion
ambiental, como manejo de aguas residuales
y reduccion de la contaminacion. Es sinOni-
mo con la palabra categoria, cuando se usa en
este documento.

Estadisticas ambientales (environmental
statistics): estadisticas que describen el esta-
do y la evolucién del medio ambiente y que
abarcan los elementos que componen el medio
ambiente natural (aire/clima, agua, tierra/sue-
lo), l1a biota y los asentamientos humanos. Una
definicién amplia de esta expresion compren-
de los indicadores ecoldgicos y la contabilidad
y los indices ambientales. Por lo general, con-
sisten en un sistema de datos sobre presiones
y reacciones, como el esquema de las Nacio-
nes Unidas para la elaboracién de estadisticas
del medio ambiente, que contiene datos sobre
actividades que afectan al medio ambiente, los
efectos propiamente dichos, las reacciones de
la sociedad a esos efectos, las existencias de
recursos naturales y los ecosistemas.

Externalidades: costos sociales generados
por las actividades de una industria, que no
estan reflejados en el precio al que se vende el
producto de esa industria. Incluye los costos
de la contaminacién por afectar el ambiente,
los de descontaminacion y los de las secuelas
de la explotacion irracional de las materias
primas. Son aquellas acciones que realiza al-
gun agente econémico que generan beneficios
(0 costos) para otros y por las cuales no se le
compensa (0 no se le paga).

Externalidades (factores externos) am-
bientales (environmental externalities):
efectos no compensados de la producciéon y
el consumo en el medio ambiente que influ-
yen en los costos de otros agentes econdmicos

para el consumidor y las empresas pero que no
corren por cuenta de quien los causa. Como
consecuencia de factores externos negativos,
los costos privados de la produccién tienden
a ser mas bajos que su costo social. Una de
las finalidades de la contabilidad ambiental es
determinar el valor de las externalidades utili-
zando distintos métodos de valoracién de las
emisiones y los cambios de la calidad del me-
dio ambiente. Véase también internalizacién
del costo de la proteccion ambiental.

costo de la
(externalization
of environmental protection cost): presen-
tacion de las actividades internas de protec-
cién del medio ambiente (complementarias)

Externalizacion del

proteccion ambiental

(limpieza del medio ambiente y reutilizaciéon
de materiales) y de su costo como actividad
de produccién separada, en que los servicios
prestados tienen un costo para el estableci-
miento que realiza esas actividades. De este
modo aumenta la produccién del estableci-
miento pero no varia el valor agregado.

Formacion neta de capital ajustada confor-
me a consideraciones ambientales (FCA)
(environmentally adjusted mnet capital
Jormation —-ECF-): 1) formacién neta de ca-
pital fijo y variaciones de las existencias menos
el costo ambiental imputado del agotamiento
de los recursos naturales y la degradacién am-
biental; 2) segin otra definicién, se denomina
a veces acumulacion neta de capital (ANC) e
incluye también el descubrimiento de recur-
sos naturales o su transferencia desde el me-
dio ambiente a la economia y su incremento
natural. Si la FCA es negativa, se considera que
el funcionamiento y el crecimiento de la eco-
nomia son insostenibles.

Funciones ecosistémicas: a los fines de las
cuentas patrimoniales, se consideran funcio-
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nes ecosistémicas: a) produccién ecosistémi-
ca: proceso de captacion y pasaje de energia
que genera la oferta ecosistémica consistente
en una serie de productos materiales e inma-
teriales que integran las actividades producti-
vas y, en general, las actividades humanas; b)
funciones ecosistémicas inmediatas: incluyen
todas las relaciones entre el sistema boscoso y
la cuenca mayor, donde sus impactos positivos
0 negativos tienen significacién; c) funciones
ecosistémicas externas: efectos que tiene el
sistema de la ecosfera.

Gasto ambiental per capita: refleja los gas-
tos realizados por persona con objetivos
ambientales.

Gasto nacional en proteccion del medio
ambiente: el concepto central en que se ba-
san estas cuentas es el gasto nacional en pro-
teccion ambiental. La finalidad de este agrega-
do es determinar los recursos que las unidades
residentes de la economia destinan a la protec-
ci6on del medio ambiente.

Gasto total en proteccion ambiental: esta
variable resulta de sumar los gastos totales en
protecciéon ambiental hechos por el gobierno,
la industria y otros sectores (comercio y ho-
gares). Los gastos totales efectuados por cada
sector resultan de sumar los gastos corrientes
y la formacién bruta de capital fijo destinadas
a la protecciéon ambiental. En las cuentas de
produccion se discriminan los gastos corrien-
tes en produccion, consumo intermedio, valor
agregado bruto, remuneracién a asalariados,
otros impuestos sobre la producciéon y exce-
dente bruto de explotacién. La formacién bru-
ta de capital fijo corresponde a la inversion
por adquisicion de terrenos, instrumentos,
maquinaria, equipos e instalaciones, construc-
ciones e infraestructura destinadas a la protec-
cién ambiental. Se trabaja a precios corrientes.

Gastos corrientes: comprenden las eroga-
ciones destinadas a las actividades de produc-
cién de bienes y servicios del sector publico,
el pago de intereses por deudas y préstamos
y las transferencias de recursos que no involu-
cran una contraprestacion efectiva de bienes y
servicios.

Gastos de capital: son gastos destinados a
la adquisiciéon o produccién de bienes mate-
riales e inmateriales y a inversién financiera,
que incrementan el activo del Estado y sirven
de base para la produccion de bienes y servi-
cios. Los gastos de capital incluyen la inversion
real, las transferencias de capital y la inversién
financiera.

Gastos de funcionamiento: estin conforma-
dos por las asignaciones que las instituciones
del sector publico destinan en la gestion ad-
ministrativa o técnica, para la produccién de
bienes o la prestacién de servicios, y las orien-
tadas a mejorar cualitativamente el recurso
humano y proveerlo de los servicios bdsicos.
Los gastos de funcionamiento se integran por
la sumatoria de las asignaciones programadas
para Gastos de Administracién y Gastos en Re-
curso Humano.

de
expenditures): gastos efectuados para evitar

Gastos proteccion (defensive
o reducir los costos externos del proceso ge-
neral de aumento de la produccién y el con-
sumo. Se realizan para evitar o neutralizar el
deterioro de la calidad ambiental y para com-
pensar o corregir sus efectos negativos (los da-
fos a la salud y el bienestar humano y otros

danos a los sistemas materiales).

de
(environmental

Gastos proteccion ambiental

expenditures):  gastos

corrientesy de capital en proteccién ambiental.
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Gobierno central: esti constituido por las
instituciones de Gobierno General que tienen
a su cargo la prestacion de servicios colectivos
en beneficio de la comunidad. Su autoridad
politica se extiende a todo el territorio nacio-
nal, puede aplicar impuestos sobre otros sec-
tores de la economia e incurre en gastos para
la prestaciéon de servicios, como educacién
y salud, a la vez que realiza transferencia de
recursos financieros a otras unidades institu-
cionales, incluidos otros niveles de gobierno.
Comprende ademads, otras instituciones que
realizan sus actividades bajo la autoridad del
Gobierno Central, pero tienen personalidad
juridica propia y autonomia suficiente para
conformar otras unidades institucionales del
gobierno. Dentro de estas se encuentran las
Entidades Descentralizadas, las Entidades Au-
ténomas y las Entidades de Seguridad Social.

Gobierno general: comprende todas las insti-
tuciones de Gobierno Central o Gobiernos Lo-
cales, y todas las instituciones no de mercado
que son controladas o financiadas principal-
mente por unidades gubernamentales.

Gobierno local: la autoridad legislativa, judi-
cial y ejecutiva de una unidad del gobierno lo-
cal, se limita a las zonas geogrificas mas peque-
nas (municipios) en las que puede dividirse a
un pais con fines politicos o administrativos.
Suelen depender en gran parte de transferen-
cias de la Administracién Central.

Impuesto ambiental (environmental tax):
impuesto cuya base es una unidad fisica (o un
sustituto de ella) que tiene un impacto negati-
vo comprobado en el medio ambiente.

Impuesto sobre circulaciéon de vehiculos:
comprende los ingresos provenientes de uti-
lizacion de vehiculos terrestres, maritimos y
aéreos en el territorio nacional.

Impuesto sobre el patrimonio: comprende
los ingresos originados por el impuesto a la
tenencia de patrimonio, los impuestos espe-
ciales sobre el patrimonio y sobre las transfe-
rencias onerosas y gratuitas del mismo.

Impuesto sobre ganancias de capital: com-
prende los gravimenes que se conocen con las
designaciones de impuestos a las ganancias.
Se incluye en este grupo los ingresos prove-
nientes de los impuestos que recaen sobre los
incrementos patrimoniales debidos al mayor
valor adquirido en el tiempo por los activos.

Impuesto sobre la Renta: comprende los
impuestos que gravan las rentas, utilidades o
ganancias netas de las empresas publicas y pri-
vadas, cualquiera sea su forma juridica y de las
personas naturales o fisicas, la unidad familiar,
y en ciertos casos, la sucesion indivisa.

Impuestos ambientales (eco-impuestos):
los impuestos ambientales son impuestos fo-
calizados que se cargan a actividades que di-
rectamente impactan al ambiente, tales como
las descargas industriales en los rios. Los re-
cursos recaudados a partir de los impuestos
ambientales pueden destinarse a ayudar a pa-
liar los impactos de la actividad que ha sido
cargada con el impuesto, o bien colocarse en
un fondo mas general para servicios de protec-
cién ambiental.

Impuestos directos: comprende los ingresos
tributarios que se originan en los pagos que
realizan las personas naturales y las entidades
publicas y privadas al Estado, en concepto
de gravamenes sobre el ingreso, la renta y el
patrimonio.

Impuestos indirectos: comprende los ingre-
sos tributarios originados en los pagos que
realizan las personas naturales y entidades



76

publicas y privadas, al Estado, en concepto
de gravamenes sobre la produccién, compra,
importacién, venta, exportaciéon de bienes o
servicios y que trasladan a los costos de pro-
duccién o comercializacion.

Impuestos internos sobre servicio: com-
prende aquellos impuestos sobre servicios
(excluido el impuesto al valor agregado) que
gravan solamente una de las etapas del proce-
so (extraccion, produccidn, comercializacion)
del bien o servicio.

Impuestos municipales: comprende los im-
puestos que gravan la propiedad de bienes
muebles e inmuebles.

Impuestos sobre productos industriales y
primarios: comprende los recursos que per-
cibe el Estado por la exploracién y explotacién
por terceros de recursos naturales no renova-
bles (yacimientos mineros y de hidrocarbu-
ros), ademas de los ingresos originados por im-
puestos sobre bienes de consumo, tales como:
tabaco manufacturado, bebidas alcohélicas y
no alcohdlicas, lubricantes y combustibles.

Incentivos conservacionistas: politicas apli-
cadas por los gobiernos que, por medio de la
liberaciéon de impuestos, facilitacion de crédi-
tos, reconocimiento de la depreciacién acele-
rada de equipos, otorgamiento de premios y
otros estimulos, pretenden favorecer las inver-
siones en sistemas de control y mejoramiento
del ambiente, en la disminucion de la contami-
nacién generada por plantas industriales, en
reforestaciéon, embellecimiento urbano, pro-
teccion de la flora y de la fauna, etcétera.

Indicador
indicator): Parametro, o valor derivado de

ecolégico (environmental

ciertos parimetros, que proporciona infor-
macion sobre el estado del medio ambiente,

describe dicho estado o se refiere a éste y cuya
significacion trasciende la relacionada directa-
mente con cualquier parametro dado. El térmi-
no puede incluir indicadores de las presiones,
condiciones y reacciones del medio ambiente.

Indicador, indice: variable que senala la pre-
sencia o condicién de un fenémeno que no
puede medirse directamente. Ratio, u otro
nuimero, derivado de una serie de observa-
ciones, que se usa como medida de condicio-
nes, propiedades, fenomenos, tendencias o
comportamientos.

Indicadores: medidas especificas y objetiva-
mente verificables de los cambios o resultados
de una actividad (insumos, productos e impac-
tos). Estidn asociados a las variables. Los indi-
cadores cualitativos pueden ser expresados en
términos de logrado-no logrado. Los cuantita-
tivos, numéricamente, de acuerdo con escalas
predeterminadas. Son los nexos entre lo que
se quiere medir (variable) y lo que se puede
observar. En este contexto, la adopcién es una
variable. Un indicador de adopcion es la pro-
porcién de destinatarios que utiliza determi-
nada tecnologia.

Indicadores ambientales: variable que se-
nala la presencia o condicién de un fenéme-
no que no puede medirse directamente. Por
ejemplo, para evaluar el estado de calidad del
aire puede observarse la presencia de deter-
minados liquenes o en relacidén con la calidad
de vida puede utilizarse el indice de poblacién
servida por redes de agua potable o medios de
transporte.

Indicadores de gestiéon: subconjunto de los
anteriores que se refiere a mediciones rela-
cionadas con el modo en que los servicios o
productos son generados por una empresa o
institucion.



Ingreso nacional: conjunto de los ingresos
de los diferentes factores de la produccion.
La sumatoria del mismo debe coincidir con el
Producto Bruto.

Ingresos tributarios: comprende los origina-
dos en el ejercicio del poder de imperio que
tiene el Estado para establecer gravimenes,
con el objeto de obtener recursos para el cum-
plimiento de sus fines. En esta clase se incluyen
impuestos, arbitrios y contribuciones especia-
les; dividiéndose en dos secciones: impuestos
directos e indirectos. Los intereses por mora o
punitorios y las multas que se apliquen por el
incumplimiento, se deben incluir en cada uno
de los grupos que integran esta clase.

Instrumentos administrativos: son las distin-
tas actuaciones de regulacion directa para el ente
competente, que se llevan a cabo de acuerdo a
los dictimenes de la politica ambiental, control,
vigilancia, convenios, sanciones, etcétera.

Instrumentos
instruments):
fiscales y econémicos empleados para incor-

econémicos (economic
incentivos y desincentivos

porar los costos y beneficios ambientales en
los presupuestos de los hogares y las empre-
sas. Su objetivo es alentar la producciéon y el
consumo ecoldgicamente racionales y efi-
cientes mediante la valoracién basada en los
costos totales. Los instrumentos econémicos
comprenden los impuestos por descarga de
efluentes, las sumas cobradas por descarga de
contaminantes y desechos, los sistemas de de-
posito y reembolso y los permisos negociables
de contaminacion. Véase también internaliza-
cion de los costos y permisos negociables de
contaminacion.

Instrumentos econémico-financieros: son
entre otros: ayudas financieras, depositos
reembolsables, tributos, tasas y canones, gra-
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vamenes, tasas por permisos o licencias, depd-
sitos de emisién y bancos de contaminacion.

Instrumentos juridicos: son el conjunto de
legislaciones tanto nacionales como interna-
cionales, normas, jurisprudencia, etcétera,
que fijan las politicas y los principios de pro-
teccion juridica del medio ambiente en sus ra-
mos especificos, aire, suelo, agua, flora, fauna.
Los instrumentos juridicos pueden utilizar téc-
nicas represivas para el cumplimiento de lo es-
tipulado que atanen responsabilidades por el
incumplimiento de las legislaciones vigentes,
ellas son: responsabilidad civil, responsabili-

dad penal y responsabilidades administrativas.

Instrumentos sociales: se basan en la con-
cientizacién ciudadana, mediante la informa-
cion, acerca de la participacién publica en la
toma de decisiones, en la ensefianza y la edu-
cacion ambiental.

Instrumentos técnicos: son los que brinda la
tecnologia, equipos, plantas depuradoras, esta-
ciones de reciclaje y recuperacion de productos,
tecnologias limpias, medidas preventivas, ahorro
de energia, minimizacion de desagties, etcétera.

Insumos: sustancia empleada en procesos au-
xiliares de una actividad industrial.

Internalizacion de los costos (Cost
internalization): incorporacion de los efec-
tos externos negativos, especialmente el em-
pobrecimiento y la degradaciéon del medio
ambiente, en los presupuestos de los hogares
y las empresas mediante instrumentos econé-
micos; por ejemplo, medidas fiscales y otros
(des)incentivos.

Internalizaciéon del costo de proteccion
ambiental (Internalization of environmental
cost): incorporacion de las externalidades
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ambientales (costos ambientales imputados)
en los presupuestos de las unidades institucio-
nales, por lo general estimulada por medio de
instrumentos econdémicos (incentivos y desin-
centivos fiscales, subsidios para la proteccién
ambiental, cargos por descarga de efluentes,
permisos negociables de contaminacién o ta-
rifas para los usuarios). La contabilidad de los
costos ambientales permite determinar el nivel
inicial de estos instrumentos de internalizacion.

Inversion nacional: la formacién bruta de ca-
pital fijo corresponde a la funcién de inversién
de la teoria econémica. Comprende la forma-
cion bruta de capital fijo (FBKF), la variacion
de existencias y la adquisicién neta de objetos
valiosos. La FBKF representa el valor de los ac-
tivos fijos que se han adquirido para ser utiliza-
dos en los procesos productivos (maquinarias,
equipos, construcciones, bosques cultivados,
software, obras literarias, etc.). La variacion
de existencias registra las modificaciones en
los inventarios de materias primas, productos
en proceso de fabricaciéon y productos termi-
nados. Esta dada en millones de pesos y se
trabaja a precios corrientes.

Inversion real directa: son gastos destina-
dos a la adquisiciéon o produccién por cuenta
propia de bienes de capital. Estos gastos com-
prenden las edificaciones, instalaciones, ma-
nual construcciones y equipos que sirven para
producir otros bienes y servicios, no se agotan
en el primer uso que de ellos se hace, tienen
un uso superior a un afo y en la mayoria de
los casos, estidn sujetos a depreciacion.

Inversion: constituyen componentes de in-
version, la formacién bruta de capital fijo
programada como inversion fisica, las trans-
ferencias de capital y la inversién financiera,
cuyos créditos presupuestarios se encuentran

asignados en inversion fisica, transferencias de
capital e inversion financiera.
Materiales y suministros: comprende la
adquisicién de materiales y suministros con-
sumibles para el funcionamiento del Estado,
incluidos los que se destinan a conservacion
y reparacién de bienes del activo fijo. Incluye
la compra de bienes y materiales que formen
parte de bienes de capital (por administracion)
o para su transformacion y/o enajenacion ulte-
rior por aquellas entidades que desarrollan ac-
tividades de caricter comercial, industrial y/o
de servicios, o por dependencias que vendan
o distribuyan elementos adquiridos con fines
promocionales, luego de su exhibicién en fe-
rias, exposiciones, etc. Las principales caracte-
risticas que deben reunir los bienes y materia-
les comprendidos en este grupo son: que por
su naturaleza estén destinados al consumo fi-
nal, intermedio, propio o de terceros, y que su
tiempo de utilizacion sea relativamente corto,
generalmente dentro del ejercicio.

Mercado ecolégico: escenario donde los
productos comercializados estan certificados
como organicos o de prudente impacto am-
biental, y los mismos han sido producidos
conforme a leyes, normas y procesos amiga-
bles con el ambiente.

Metas ambientales: requerimientos deta-
llados de desempefio ambiental (compor-
tamiento frente al ambiente), cuantificados
cada vez que ello sea factible, aplicables a la
organizacién o algunas de sus partes, que sur-
gen de los objetivos ambientales y que es ne-
cesario establecer y cumplir para lograr tales
objetivos.

Método del gasto: el PIB es la suma de to-
das las erogaciones realizadas para la compra
de bienes o servicios finales producidos den-
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tro de una economia, es decir, se excluyen las
compras de bienes o servicios intermedios y
también los bienes o servicios importados.

Método del ingreso: el PIB es la suma de los
ingresos de los asalariados, las ganancias de
las empresas y los impuestos menos las sub-
venciones. La diferencia entre al valor de la
produccién de una empresa y el de los bienes
intermedios tiene uno de los tres destinos si-
guientes: los trabajadores en forma de renta
del trabajo, las empresas en forma de benefi-
cios o el Estado en forma de impuestos indi-

rectos, como el IVA.

Método del valor agregado: el PIB es la suma
de los valores agregados de las diversas etapas
de produccién y en todos los sectores de la
economia. El valor agregado que agrega una
empresa en el proceso de produccion es igual
al valor de su produccién menos el valor de
los bienes intermedios.

Objetivos ambientales: las metas generales,
resultantes de la politica ambiental y la evalua-
cion de los impactos ambientales, que una or-
ganizacion se propone alcanzar, y que deben
cuantificarse siempre que ello sea factible. Me-
tas ambientales globales, surgidas de la politi-
ca ambiental y de los impactos significativos,
que una organizacion se impone lograr, y que
serdan cuantificados cuando ello sea factible.

Obra: es la categoria programitica que por si
misma no puede satisfacer la necesidad para la
cual se ejecuta el proyecto, aunque forme par-
te de él. Un proyecto de inversion puede desa-
gregarse, por razones tecnoldégicas, en diversas
unidades menores las cuales, en una secuencia
temporal y de mutua complementacién, con-
forman el medio de produccién de bienes y ser-
vicios proyectado y se consideran, para efectos
presupuestarios, como una categoria progra-

matica de minimo nivel. Como tal, seran indivi-
sibles a los fines de la asignacién formal de los
fondos financieros que requiere la ejecucion
del proyecto de inversiones en su conjunto.

Oferta ecosistémica: conjunto de elementos
naturales que pueden satisfacer necesidades
humanas en forma directa o indirecta o que
anualmente se ofrece al sistema econémico
o al uso directo de la poblacidon, sin que su
aprovechamiento dafne cuantitativa o cualitati-
vamente los mecanismos regenerativos.

Patrimonio natural: constituye la oferta am-
biental, patrimonio natural como el conjunto
de activos naturales, estos son elementos, sis-
temas o fenémenos susceptibles de ser altera-
dos por la accién humana directa o indirecta-
mente. Las cuentas ambientales consideran
como parte del patrimonio natural los activos
naturales no producidos que son econémicos
y los activos naturales no producidos que no

son econOomicos.

PIB verde: es el PIB descontando por alguna
forma de medida de la descapitalizacién am-
biental (en unidades monetarias).

Presupuesto del sector publico: es el ins-
trumento por medio del cual se determinan y
proyectan las fuentes de recursos, que permi-
tiran financiar las autorizaciones maximas de
gastos o egresos, para un periodo anual, con
el propoésito de ejecutar los distintos progra-
mas de gobierno y alcanzar sus objetivos y me-
tas, todo ello orientado a satisfacer las necesi-
dades bdsicas de la poblacién. El presupuesto
a través de la asignacion de recursos vincula
los programas, subprogramas y proyectos con
las actividades sustantivas del Sector Publico.

Producto interno bruto (PIB): el PIB es el va-
lor monetario de los bienes y servicios finales



producidos por una economia en un periodo
determinado. Producto se refiere a valor agre-
gado; interno se refiere a que es la produccion
dentro de las fronteras de una economia; y
bruto se refiere a que no se contabilizan la va-
riacién de inventarios ni las depreciaciones o
apreciaciones de capital.

Producto interno neto ajustado confor-
me a consideraciones ambientales (PIA)
(environmentally adjusted net domestic
product (EDP)): cifra que se obtiene descon-
tando del producto interno neto (PIN), los
costos ambientales del agotamiento de los re-
cursos naturales y la degradacién ambiental.
Los aportes al PIN y al PIA de los sectores de
produccién se denominan valor agregado (VA)
y valor agregado ajustado conforme a conside-
raciones ambientales (VAA), respectivamente.
El PIA I, que se refiere Gnicamente al agota-
miento de los recursos naturales, se distingue
del PIA II, que refleja tanto el agotamiento de
esos recursos como la degradacion del medio
ambiente.

Productores caracteristicos (especializa-
dos y no especializados): las unidades de
produccién de la economia nacional que ejer-
cen actividades caracteristicas se denominan
productores caracteristicos. Todas las demas
unidades de produccién se denominan pro-
ductores no caracteristicos. Los productores
caracteristicos que ejercen una actividad carac-
teristica como actividad principal, se denomi-
nan productores especializados.

Productores no especializados: los produc-
tores caracteristicos que ejercen una actividad
caracteristica como actividad secundaria o au-
xiliar de una actividad principal no caracteris-
tica se denominan y se agrupan segun su acti-
vidad principal no caracteristica.
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Productos adaptados: son aquellos produc-
tos que simultineamente cumplen los siguien-
tes criterios: 1. Son menos contaminantes
que los productos normales equivalentes en
su fase de consumo y/o cuando se desechan.
Los productos normales equivalentes son
los que tienen una utilidad similar, indepen-
dientemente de la repercusién sobre el me-
dio ambiente. 2. Suelen ser mis costosos que
los productos normales equivalentes. En es-
tas cuentas s6lo se consideran como gasto en
proteccién ambiental el coste extra. Ejemplos
de estos productos son: gasolinas sin plomo,
productos sin CFC, etc. Los productos adap-
tados se diferencian de los productos afines
en que para cada producto adaptado existe
un producto normal equivalente y el gasto en
proteccién ambiental es el coste extra por uti-
lizar el producto adaptado. El producto afin
tiene como Unica finalidad la proteccién am-
biental y su coste ambiental es el coste total
del producto.

Productos afines: los productos afines son
aquellos productos que utilizan las unidades
residentes con el objetivo directo de proteger
el medio ambiente. Este tipo de productos
no son productos caracteristicos. Por ejem-
plo, catalizadores, bolsas de basura, fosas
sépticas, etc.

Productos asociados: por definicion las acti-
vidades caracteristicas Unicamente producen
servicios caracteristicos. No obstante, la reali-
zacion de determinadas actividades caracteris-
ticas puede generar una produccién diferente
de la correspondiente a la actividad caracte-
ristica, este tipo de productos se denominan
productos asociados, asi, en el tratamiento de
residuos se puede producir energia y/o recu-
perar materiales. Los productos asociados no
forman parte de la produccién de los servicios
de protecciéon ambiental.
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Programa: es la categoria programitica cuya
produccién es terminal de la red de acciones
presupuestarias de una Institucién. Tiene las
siguientes caracteristicas: 1) Es la categoria
programatica de mayor nivel en el Ambito de la
produccién terminal. 2) Expresa la contribu-
cién a una politica, ya que refleja un propdsito
esencial en la red de acciones presupuestarias
que ejecuta una Institucién, a través de la pro-
duccién terminal. 3) Al ser su produccion ter-
minal conforman los nudos finales de la red de
categorias programaticas de la Institucién. 4)
Se conforman por la agregacién de categorias
programaticas de menor nivel, que coadyuvan
al logro de su produccién, con la excepcion
del programa que origina uno o varios pro-
ductos terminales, en donde no es posible
identificar centros de gestion productiva por
cada uno de los productos terminales que lo
conforman.

Propiedad, planta, equipo e intangibles:
este grupo se refiere a egresos por compra
o construccion de bienes de capital que au-
mentan el activo de las entidades del Sector
Pablico en un periodo dado, siendo éstos
los bienes fisicos, construcciones y/o equi-
pos que sirven para producir otros bienes o
servicios, no se agotan en el primer uso que
de ellos se hace, tienen una duracién supe-
rior a un ano y estan sujetos a depreciacion.
Incluye asimismo, las adiciones y reparacio-
nes extraordinarias realizadas por contrato
y la adquisicién de activos intangibles. Los
fletes y seguros con relacion a adquisicion de
equipo se incluyen en los renglones de equi-
pos correspondientes, aun cuando se factu-
ren aparte. Las adiciones comprenden: las
adiciones propiamente dichas, las mejoras
a los equipos que aumentan notablemente
su valor corriente, las reparaciones extraor-
dinarias, que aumentan el valor corriente de
los equipos y prolongan notablemente su

duracién prevista (considerando su mante-
nimiento y reparaciones menores adecua-
das), tal como en el caso de reposiciéon de
piezas importantes de maquinas, motores,
etc., equivalentes a una reconstruccion par-
cial. Las pequenas reparaciones y adiciones
no se consideran en este grupo. Las adicio-
nes y reparaciones mayores deben clasificar-
se en los distintos renglones de este grupo
aun cuando no exista contrato escrito para
efectuar el trabajo, ya que el mismo es taci-
to y se emplea para distinguir que éste fue
hecho por una persona o empresa ajena a la
dependencia.

Proyecto: es la categoria programatica que
expresa la creacién, ampliacién o mejora de
un medio de produccién durable. Por tanto,
el proyecto de inversion asi definido, corres-
ponde al concepto de inversion real reflejado
en el Sistema de Cuentas Nacionales y posee
las siguientes caracteristicas: 1) Su producto
se considera como formacién bruta de capi-
tal del Sector Publico. 2) Cuando el Proyecto
se refiere a la produccién, ampliacién o me-
jora de un bien de capital, la satisfacciéon de
la necesidad que se plantea en la formulacion,
sOlo se materializa en el momento en el que
finaliza su construccién, reparacién o mejora
respectiva. 3) Estd conformado por un conjun-
to de actividades (direccion, planificacion, es-
tudios, inspeccién y fiscalizacién, etc.) y obras
complementarias que conforman la unidad
productiva. 4) Dependiendo de la relacién de
condicionamiento que se establezca en la red
de produccion institucional, los proyectos se
subdividen en: Especificos, si condicionan a
un sélo programa; Centrales, si condicionan
a todos los programas y actividades centrales
y comunes previstos en la red de produccion
de la Institucion; y Comunes si condicionan a
dos o mas programas de la Instituciéon pero no
a todos.
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Renta (rent): suma pagada a los propietarios
de tierras y activos del subsuelo por los arren-
datarios o usuarios de esos activos. Las rentas
por el uso de los activos del subsuelo suelen
denominarse regalias. Véase también Renta de
Hotelling.

Renta de Hotelling (botelling rent): rendi-
miento neto obtenido de la venta de un re-
curso natural en condiciones particulares de
equilibrio del mercado a largo plazo. Se define
como el ingreso percibido menos todos los
costos marginales de la prospeccién, explo-
tacion y aprovechamiento del recurso y com-
prende el rendimiento normal sobre el capital
fijo empleado. Se utiliza como medida del ago-
tamiento de los recursos naturales.

Renta de los recursos (resource rent): di-
ferencia entre el ingreso total generado por la
extracciéon de recursos naturales y todos los
costos en que se incurre durante el proceso de
extraccion, incluido el costo del capital produ-
cido pero sin incluir los impuestos, las regalias
y otros costos que no se derivan directamente
de dicho proceso.

Sector publico: esti conformado por el con-
junto de unidades de gobierno general y em-
presas publicas que desarrollan actividades y
funciones que son competencia del Estado, o
que son asumidos por éste.

Servicios ambientales (environmental
services): funciones cualitativas de los acti-
vos naturales no producidos; es decir, la tie-
rra, el agua y el aire (incluidos los ecosistemas
conexos) y su biota. Hay tres tipos bdsicos de
servicios ambientales: a) Servicios de elimi-
nacién, es decir, las funciones del medio am-
biente natural como sumidero de residuos;
b) Servicios productivos, que comprenden las
funciones econémicas de suministro de recur-

sos naturales y espacio para la producciéon y el
consumo, y ¢) Servicios de consumo o al con-
sumidor, destinados a satisfacer las necesida-
des fisiologicas, de ocio y otras conexas de los
seres humanos.

Servicios econémicos (finalidad) de la clasi-
ficacion de finalidades y funciones del sector
publico: esta finalidad comprende las acciones
de gobierno vinculadas a la produccion de bie-
nes y servicios significativos para el desarrollo
econdmico, sean estas de produccion directa,
de regulacion, de promocién, de fomento, de
mejora en la productividad o de regulacion y
control.

Servicios no personales: este grupo se refie-
re a los egresos por concepto de servicios no
personales, tales como servicios publicos, pu-
blicidad, impresién y encuadernacién, pasajes
y gastos varios de viaje, transporte de cosas,
arrendamiento de edificios, terrenos y equipos,
servicios financieros, servicios contratados para
mantenimiento y reparacion ordinaria de equi-
pos, servicios contratados para mantenimiento
y reparacion ordinaria de obras, y servicios va-
rios. Es decir, que comprende pagos de servicios
que no tienen ninguna relaciéon con los servicios
del personal permanente y no permanente del
Estado, ya que son hechos a personas fisicas o
instituciones publicas o privadas, en compensa-
cién por la prestacion de servicios de caracter
no personal o el uso del activo fijo o intangible.

Servicios personales: comprende la retri-
bucién de los servicios personales prestados
en relacién de dependencia o sin ella, y a los
miembros de comisiones, juntas, consejos, etc.
Incluye aportes patronales, servicios extraordi-
narios, dietas, gastos de representacion, asis-
tencia socioecondémica y otras prestaciones
relacionadas con salarios. Se incluye ademas,
otras retribuciones por servicios personales.
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Servicios sociales (finalidad) de la clasifica-
cién de finalidades y funciones del Sector Pa-
blico: esta finalidad incluye todos los servicios
prestados a la comunidad, a los hogares y a las
personas, tales como salud y asistencia social,
servicios educativos, desarrollo de la comuni-
dad, agua y saneamiento, vivienda y desarrollo
urbano y rural, asi como la cultura, la recrea-
cion, el deporte y la prevision social.

Sistema de Contabilidad Ambiental y Eco-
némica Integrada (SCAEI): el SCAEI fue de-
sarrollado por la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas como un sistema satélite del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) para in-
corporar los asuntos ambientales (costos am-
bientales, beneficios ambientales, activos am-
bientales) en las cuentas nacionales. El SCAEI
estd concebido para ser un sistema de aplica-
cién de normas mundiales, apropiado para to-
dos los paises y todos los aspectos relativos al
ambiente.

Sistema de Cuentas Nacionales (SCN): mar-
co internacional de contabilidad que consiste
en un sistema coherente, consistente e inte-
grado de cuentas macroecondmicas, hojas y ta-
blas de equilibrio (balance) basadas en una se-
rie de conceptos, definiciones, clasificaciones
y reglas de la contabilidad, internacionalmente
convenidos. Proporciona un marco comprensi-
vo de la contabilidad, dentro del cual los datos
econdmicos pueden ser compilados y presen-
tados en un formato que estd disehado para
los propésitos de andlisis econémico, la toma
de decisiones y la formulaciéon de politicas.

Subprograma: es una categoria programatica
cuyas relaciones de condicionamiento son ex-
clusivas con un programa. Cada subprograma,
por si sélo, resulta en produccién terminal.
Las caracteristicas de un subprograma son las
siguientes: 1) La produccién terminal de cada

subprograma precisa, a un mayor nivel de es-
pecificidad, la produccién del programa y por
tanto es parcial con relacion a esta dltima; 2)
La produccion originada por todos los subpro-
gramas, puede ser sumada en unidades fisicas,
sin pérdida del significado de la unidad de me-
dicién de la produccion originada por el pro-
grama del cual forman parte; 3) Los insumos
de todos los subprogramas pueden ser suma-
dos en términos financieros, y cada tipo de
insumo de todos los subprogramas se puede
sumar en términos de unidades fisicas a nivel
de programas; 4) Un requisito para que exista
un subprograma es que el centro de gestion
productiva sea divisible en centros menores
de gestion productiva, cada uno de los cuales
debe dar origen a una produccién terminal
que es parcial con relacion a la del programa.

Subvenciones (subsidios): las subvenciones
son pagos corrientes sin contrapartida que las
unidades gubernamentales, incluidas las no
residentes, hacen a las empresas en funcién
de los niveles de su actividad productiva o de
las cantidades, o valores, de los bienes o servi-
cios que producen, venden o importan. Estos
pagos pueden percibirlos los productores o
los importadores residentes. En el caso de los
productores residentes, pueden estar destina-
dos a influir en sus niveles de produccién, en
los precios de venta de sus productos o en la
remuneracion de las unidades institucionales
que intervienen en la produccién. Las subven-
ciones son equivalentes a impuestos sobre la
produccién negativos, en la medida que su re-
percusion en el excedente de explotacion es
de sentido contrario que la de los impuestos
sobre la produccion.

Tasas: comprende los ingresos derivados de
los importes pagados al Estado en virtud de la
entrega de un bien o la contraprestacion de un
servicio publico.
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Tecnologia de ultima etapa o de etapa final
(end-of-pipe technology): equipo anadido a
un proceso de producciéon (que no es parte
integral de ese proceso) con la Ginica finalidad
de reducir o neutralizar los desechos o mate-
rias residuales resultantes de ese proceso. Se
utiliza en relacién con los gastos de proteccion
ambiental.

Transacciones ambientales: el gobierno no
s6lo proporciona servicios ambientales, sino
también interviene en el uso de los servicios
ambientales, una forma de hacer esto es a tra-
vés de: La legislacion (ejemplos), creacion de
impuestos ambientales, y otorgamiento de
licencias sobre activos ambientales. Siempre
que una transaccién monetaria resulte de estas
intervenciones, se registra en el SCN, una vez
que todas las transacciones sean enumeradas,
se podri articular de un sistema completo de
cuentas satélite totalmente consistentes con el
SCN, pero identificando todas las transaccio-
nes ambientales.

Transacciones econémicas: flujos econémi-
cos resultantes de interacciones entre unida-
des econdmicas por mutuo acuerdo (unidades
institucionales y establecimientos).

Transferencias corrientes: comprende los
recursos que provienen de transferencias co-
rrientes por subsidios, subvenciones o dona-
ciones del sector publico, privado o de go-
biernos e instituciones extranjeras, no sujetas
a contraprestacién en bienes y/o servicios,
en cumplimiento de disposiciones legales y
contractuales previstas, aplicables a gastos co-
rrientes. Se incluyen aqui las transferencias a
las municipalidades que no son especificas.

Transferencias corrientes de caracter es-
pecifico: comprende egresos en concepto
de transferencias que hace la administracién

central a determinados Organismos, Insti-
tuciones y Entidades del Estado, sean estas
de caricter constitucional o no. Se incluyen
aqui las transferencias especificas para las
municipalidades.

Transferencias de capital (a): son las vin-
culadas a las adquisiciones (o cesiones) de
capital fijo y se distinguen las ayudas a la in-
versioén y otras transferencias de capital. Las
primeras tienen como objetivo financiar el
coste de adquisicion de capital fijo de las uni-
dades residentes o no residentes y las segun-
das tienden a cubrir las pérdidas de capital o
el déficit acumulado.

Transferencias de capital (b): comprende
los recursos que provienen de transferencias
de capital, por subsidios, subvenciones o do-
naciones del sector publico, privado o de go-
biernos e instituciones extranjeras, no sujetas
a contraprestacidon en bienes y/o servicios, en
cumplimiento de disposiciones legales y con-
tractuales previstas, aplicables a gastos de ca-
pital. Se incluyen aqui las transferencias a las
municipalidades.

Transferencias de capital de caracter espe-
cifico: comprende egresos en concepto de
transferencias para gastos de capital que efec-
tda la administracion central, a determinados
Organismos, Institucionesy Entidades del Esta-
do, sean estas de caracter constitucional o no.

Transferencias especificas: pagos sin contra-
partida recibidos por las unidades residentes
y no residentes que contribuyen a la financia-
cién de actividades caracteristicas y/o a la uti-
lizacién de productos especificos (productos
afines, adaptados y servicios caracteristicos) o
constituyen una compensaciéon por las pérdi-
das de ingresos corrientes o de capital deriva-
das de la adopciéon de medidas de proteccion
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ambiental. Las transferencias especificas se cla-
sifican en transferencias corrientes y transfe-
rencias de capital. Dentro de las transferencias
corrientes se distinguen: las subvenciones a
los productos y a la produccién y otras trans-
ferencias corrientes (las transferencias entre
AAPP, la cooperacion internacional y las trans-
ferencias a las ISFLSH, etc.).

Valor agregado (value added): diferencia
entre el valor de los bienes producidos y el
costo de los materiales y suministros utilizados
en su produccion.

Valor: el aporte tedrico que los neocldsicos
hicieron a fines del siglo XIX, al centrarse en
el problema de la determinacién del precio

y no en el del costo de los factores, permitié
desarrollar una teoria del valor que se acepta
hoy casi undnimemente, con la sola excepcién
de los marxistas. Seguin esta teoria el valor de
una mercancia es equivalente al precio de la
misma y se define en los intercambios del mer-
cado segun la utilidad marginal que ella posea
para quienes la demanden y la maximizacién
de beneficios que produzca para quienes la
ofrezcan. La teoria del valor devino entonces
una teoria de la asignaciéon de recursos esca-
sos en condiciones de competencia y se alejo
de la pretensién de encontrar una medida ob-
jetiva para el mismo; por tal motivo se la co-
noce como teoria subjetiva del valor y se la
establece, actualmente, sobre la base general
del principio de utilidad.



Anexo |l
Clasificaciones ambientales y presupuestarias del
sector publico guatemalteco y su definicion

I. Clasificaciones

Cuadro |
Clasificacion de Actividades de Proteccion Ambiental (CAPA), primer nivel

Caodigo Actividad

1 Proteccién de aire y cambio climatico

Gestion de aguas residuales

Manejo de residuos

Proteccién y remediacion de suelos, aguas subterraneas
Mitigacion de ruido y vibraciones

Proteccion de la biodiversidad y el paisaje

Proteccion de radiaciones

Investigacion y desarrollo

© O N o g b~ W N

Otras actividades de proteccién ambiental

Fuente: Familia de clasificaciones de las Naciones Unidas.

Cuadro 2
Clasificacion de Gestion de Recursos Naturales (CGRN)

Recurso Incluido en manejo del recurso Incluido en explotacion del recurso

Activos del subsuelo Administracién de permisos, supervision de planificacion, Exploracion y extraccion
investigacion y regulacion

Aguas interiores Administracion de los flujos de agua y cuerpos de agua, supervision, Exploracién, extraccién, tratamiento,
investigacion, elaboracion de planes y legislacién; politica de agua distribucion

Recursos forestales Inventarios forestales nacionales, investigacion de control de pestes, Actividades silviculturales, incluyendo la
regulacion cosecha y reforestacion

Flora y fauna natural Supervisién y control de flotas pesqueras, valoracion de los Pesca, caza y cosecha
inventarios, administracion de cuotas y licencias, investigacion y
regulacion

Fuente: EUROSTAT.

Cuadro 3
Clasificacion de los gastos de proteccion ambiental, segun grado de proteccion

Grado de proteccion Concepto

Gastos de prevencion Son todos aquellos gastos que evitan o previenen los dafios ocasionados al ambiente, se caracterizan porque
se erogan antes de que ocurra el dafio.

Gastos de mitigacion Son todos aquellos gastos encaminados a reducir parcialmente los dafios ocasionados al ambiente, se
caracterizan porque se erogan cuando ya se ha efectuado o se esté realizando el dafio.

Gastos de restauracion Son todos aquellos gastos encaminados a restaurar o eliminar totalmente el dafio ocasionado al ambiente.

Fuente: EUROSTAT.



Cuenta Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales (CIGTA). Bases tedricas, conceptuales y metodolégicas

Cuadro 4

Clasificacion institucional del Sector Publico

Sector Subsector

Grupo Subgrupo

Gobierno Central

Organismo Legislativo
Organismo Judicial
Administracién central Presidencia, Ministerios de Estado y Secretarias

Organos de Control Juridico-Administrativo

Organos de Control Politico

o
f=4
o Entidades descentralizadas no empresariales
s e Entidades auténomas no empresariales
(C) " - "
% Entidades de seguridad social
= Municipalidades segun departamento
S . Entidades publicas municipales no empresariales
° Gobiernos locales - — — - -
g Entidades publicas municipales de seguridad social
Mancomunidades de municipalidades
X Nacionales
No financiero Municioal
o 2 unicipales
20 i Nacionales
== No monetarios —
£3 - i Municipales
o2 Financiero -
i Nacionales
Monetarios —
Municipales
Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico de Guatemala.
Cuadro 5

Clasificacion por categoria programatica del sector publico

Nivel Categoria

programatica

Concepto

1 Programa

2 Subprograma

3 Proyecto
4 Actividad

5 Obra

Su produccion es terminal de la red de acciones presupuestarias de una Institucion.

Sus relaciones de condicionamiento son exclusivas con un programa. Cada subprograma, por si solo, resulta en
produccion terminal.

Expresa la creacion, ampliacion o mejora de un medio de produccién durable.

Su produccioén es intermedia y, por lo tanto, es condicién de uno o varios productos terminales o intermedios. En
el caso de la tecnologia institucional de produccién por procesos, puede producir un insumo para otro producto.
La actividad es la accién presupuestaria de minimo nivel, e indivisible a los propoésitos de la asignacion formal
de recursos.

Por si misma no puede satisfacer la necesidad para la cual se ejecuta el proyecto, aunque forme parte de él.
Conforman el medio de produccién de bienes y servicios proyectado y se considera, para efectos presupuestarios,
como una categoria programatica de minimo nivel. Como tal, sera indivisible a los fines de la asignacién formal
de los fondos financieros que requiere la ejecucion del proyecto de inversiones en su conjunto.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en MINFIN (2008).

Banco de Guatemala e Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la URL
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Cuadro 6

Clasificacion por objeto del gasto del sector publico

C;gl:s::,y Cadigo y subgrupo Cadigo y grupo Cadigo y subgrupo Cadigo y grupo Cadigo y subgrupo
0 Servicios 01 Personal en cargos fijos 1 Servicios no 11 Servicios basicos 2 Materiales y 21 Alimentos y productos
personales personales suministros agropecuarios
02 Personal temporal 12 Divulgacion, impresion y 22 Minerales
encuadernacion
03 Personal por jornal y a destajo 13 Viaticos y gastos conexos 23 Textiles y vestuario
04 Servicios extraordinarios 14 Transporte y almacenaje 24 Productos de papel,
cartén e impresos
05 Aportes patronales 15 Arrendamientos y derechos 25 Productos de cuero y
caucho
06 Dietas y gastos de 16 Mantenimiento y reparacion 26 Productos quimicos y
representacion de maquinaria y equipo conexos
07 Otras prestaciones 17 Mantenimiento y reparacion 27 Productos de minerales
relacionadas con salarios de obras e instalaciones no metalicos
08 Personal contratado por 18 Servicios técnicos y 28 Productos metalicos
organismos internacionales profesionales
19 Otros servicios no
personales
3 Propiedad, 31 Bienes preexistentes 4 Transferencias 41 Transferencias directas a 5 Transferencias de 51 Transferencias al sector

planta, equipo
e intangibles

6 Activos
financieros

9 Asignaciones
globales

32 Maquinaria y equipo

33 Construcciones por contrato

34 Equipo militar y de seguridad

35 Libros, revistas y otros
elementos coleccionables

36 Obras de arte

37 Animales

38 Activos intangibles

61 Adquisicion de titulos y valores

62 Compra de acciones y/o
participaciones de capital

63 Concesiones de préstamos a
corto plazo

64 Concesiones de préstamos a
largo plazo

65 Incremento de disponibilidades

66 Incremento de cuentas por
cobrar

67 Incremento de documentos
por cobrar

68 Incremento de activos
diferidos y anticipos

91 Gastos imprevistos

99 Créditos de reserva

corrientes

7 Servicios de la
deuda publica y
amortizacion de
otros pasivos

personas capital

42 Prestaciones de seguridad
social
43 Transferencias a entidades

del sector privado

44 Transferencias de caracter
especifico

45 Transferencias al sector
publico no empresarial

46 Transferencias al sector
publico empresarial

47 Transferencias al sector
externo

71 Servicio de la deuda publica
interna

8 Otros gastos

72 Servicio de la deuda externa

73 Intereses, comisiones y
gastos por préstamos obtenidos

74 Amortizacién de préstamos a
corto plazo

75 Amortizacion de préstamos a
largo plazo

76 Disminucion de cuentas por
pagar a corto y largo plazos

77 Disminucion de depoésitos
de instituciones publicas
financieras

78 Disminucion de documentos
por pagar a corto y largo plazos,
y conversion de la deuda

79 Disminucion de otros pasivos

privado

52 Transferencias de
caracter especifico

53 Transferencias al sector

publico no empresarial

54 Transferencias al sector
publico

55 Transferencias al sector
externo

81 Impuestos directos

82 Descuentos y
bonificaciones

83 Depreciacion y
amortizacion

84 Beneficios sociales

85 Reservas técnicas

86 Otras pérdidas

87 Disminucion del
patrimonio

88 Intereses de
instituciones publicas
financieras

89 Reclamos por seguros
de hipotecas

Fuente: Elaboracion propia, con base en MINFIN (2008).
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Cuadro 7

Clasificacion econémica del gasto del sector publico

Nivel 1

Cadigo y concepto

Nivel 2

Cadigo y concepto

2.1.0.0.0.0.0

Gastos corrientes. Destina-
dos a produccion de bienes y
servicios del sector publico, el
pago de intereses por deudas y
préstamos y las transferencias
de recursos que no involucran
una contraprestacion efectiva
de bienes y servicios.

2.1.1.0.0.0.0

Gastos de consumo. Se realizan por la administraciéon central y entidades sin fines empresariales, en
la produccién de bienes y servicios publicos destinada directamente a las comunidades. Comprenden
remuneraciones, bienes y servicios adquiridos menos los aumentos de existencia, depreciacién y amorti-
zacién y pagos de impuestos indirectos, si corresponde. Se incluyen las erogaciones para construcciones
y equipos realizados con fines militares.

2.1.2.0.0.0.0

Gastos de operacion. Efectuados por las empresas publicas en proceso de produccion y distribuciéon de
bienes y servicios; tienen como destino pago de remuneraciones, compra de bienes y servicios menos
los aumentos de existencias de materiales comprados y no utilizados durante el periodo, depreciacion e
impuestos que se originan en el proceso de produccion.

2.1.3.0.0.0.0

Rentas de la propiedad. Para el pago de intereses de deuda publica; refleja la retribucion al capital
obtenido e incluye pagos por uso de tierras y terrenos y los que corresponden a derechos sobre bienes
intangibles.

2.2.0.0.0.0.0

Gastos de capital. Destinados
a adquisicion o produccién de
bienes materiales e inmateria-
les y a inversion financiera, que
incrementan el activo del Esta-
do y sirven de base para la pro-
duccién de bienes y servicios.
Los gastos de capital incluyen
la inversiéon real, las transfe-
rencias de capital y la inversion
financiera.

2.2.1.0.0.0.0

Inversion real directa. Para adquisicion o produccion por cuenta propia de bienes de capital; comprenden
edificaciones, instalaciones, construcciones y equipos que sirven para producir otros bienes y servicios.
No se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen un uso superior a un afio y en la mayoria de
los casos, estan sujetos a depreciacion. Se incluyen ampliaciones y modificaciones de los activos fijos que
mejoren su productividad o prolonguen su uso de modo considerable, asi como gastos relacionados con
adquisicion o instalacién de activos fijos. Incluye gastos en materiales y suministros y factores de produc-
cién, incluidas las remuneraciones, si se producen bienes por cuenta propia. El incremento de existencias
representa el aumento de los activos de capital disponible para uso futuro. La inversién real incluye la
compra de tierras y terrenos y los activos intangibles.

2.2.2.0.0.0.0

Inversion financiera. Los efectlia el Sector Publico no empresarial en aportes de capital y en adquisicion
de acciones u otros valores representativos de capital de empresas publicas, asi como de instituciones na-
cionales e internacionales. Incluye concesién de préstamos a corto y largo plazo, de caracter reintegrable
otorgados en forma directa o mediante instrumentos de deuda que se acuerdan con instituciones del sector
publico, del sector externo y otras entidades. La realizacion de estos gastos responde a la necesidad de
alcanzar objetivos de politica, y no lograr rentabilidad en la aplicacién de excedentes financieros.

2.3.0.0.0.0.0

Aplicaciones financieras. Sur-
gen por el incremento de acti-
vos financieros y la disminucion
de pasivos publicos.

2.3.1.0.0.0.0

Inversion financiera. Los activos financieros provienen de compra de acciones, concesion de préstamos
y adquisicion de titulos y valores, con el fin de obtener rentabilidad y administrar liquidez.

2.3.2.0.0.0.0

Amortizacion de la deuda publica. Comprende la amortizacion de deuda instrumentada mediante titulos,
valores, bonos, etc. colocados en el mercado interno o externo, asi como la amortizacion de préstamos o
deuda no instrumentada adquirida con el sector privado, publico y externo. Las erogaciones para amortizar
pasivos abarcan la deuda adquirida con proveedores y avalada con instrumentos de deuda, asi como las
variaciones de las cuentas y documentos por pagar.

Fuente: Elaboracion propia, con base en MINFIN (2008).
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Cuadro 8
Clasificacion de recursos por rubro, segun clase y seccion

90

Cadigo y clase

Cadigo y seccién

10
1"

14
15

16
17

19
20

21

22

23

24

25

26

Ingresos tributarios

Ingresos no tributarios

Contribuciones a la seguridad
y prevision social

Venta de bienes y servicios de
la administracion publica

Ingresos de operacion

Rentas de la propiedad

Transferencias corrientes

Transferencias de capital

Recursos propios de capital

Venta de titulos y valores

Venta de acciones y participa-
ciones de capital

Recuperacion de préstamos de
corto plazo

Recuperacion de préstamos de
largo plazo

Disminucién de otros activos
financieros

Endeudamiento publico interno

Endeudamiento publico
externo

Incremento de otros pasivos

27 Incremento del patrimonio

1 Impuestos directos; 2 Impuestos indirectos; 9 Impuestos por clasificar

1 Derechos; 2 Tasas; 3 Contribuciones por mejoras; 4 Arrendamiento de edificios, equipos e instalacio-
nes; 6 Multas; 7 Intereses por mora; 9 Otros ingresos no tributarios

1 Aportes para Prevision Social; 2 Aportes para seguros sociales
1 Venta de bienes; 2 Venta de servicios

1 Venta de bienes; 2 Venta de servicios; 9 Otros ingresos de operacion

1 intereses; 2 Dividendos y/o utilidades; 3 Arrendamiento de tierras y terrenos; 4 Derechos sobre bie-
nes intangibles; 9 Otras rentas de la propiedad

1 Del sector privado; 2 Del sector publico; 3 Del sector externo; 4 Donaciones corrientes

1 Del sector privado; 2 Del sector publico; 3 Del sector externo; 4 Donaciones de capital para cons-
trucciones de bienes de uso comun; 5 Donaciones de capital para construcciones de bienes de uso no
comun y otras inversiones

1 Venta y/o desincorporacion de activos fijos; 2 Venta y/o desincorporacién de tierras y terrenos
3 Venta y/o desincorporacion de activos intangibles; 4 Depreciacién y amortizacion acumuladas
1 Venta de titulos y valores a corto plazo; 2 Venta de titulos y valores a largo plazo

1 Del sector publico; 2 Del sector externo; 3 Del sector privado
1 Del sector privado; 2 Del sector publico; 3 Del sector externo
1 Del sector privado; 2 Del sector publico; 3 Del sector externo

1 Disminucién de disponibilidades; 2 Disminucién de cuentas por cobrar; 3 Disminucién de documentos
a cobrar; 4 Disminucién de activos diferidos y anticipos a contratistas; 5 Disminucién de fideicomisos

1 Colocacién de obligaciones de deuda interna a corto plazo; 2 Obtencién de préstamos internos a
corto plazo; 3 Colocacién de obligaciones de deuda interna a largo plazo; 4 Obtencion de préstamos
internos a largo plazo

1 Colocacion de obligaciones de deuda externa a corto plazo; 2 Obtencion de préstamos externos a
corto plazo; 3 Colocacion de obligaciones de deuda externa a largo plazo; 4 Obtencién de préstamos
externos a largo plazo

1 Incremento de cuentas a pagar a corto plazo; 2 Incremento de cuentas a pagar a largo plazo;

3 Incremento de documentos por pagar a corto plazo; 4 Incremento de documentos por pagar a largo
plazo; 5 Incremento de pasivos diferidos; 6 Incremento de previsiones y reservas técnicas

7 Conversion de la deuda publica; 8 Incremento de otros pasivos

1 Incremento de capital social e institucional; 2 Incremento por aportes a capitalizar; 3 Incremento de
dividendos y/o utilidades a distribuir

Fuente: Elaboracién propia, con base en MINFIN (2008).
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Cuadro 9
Clasificacion geografica por region y departamento

Caddigo, nimero y nombre de la region Codigo y departamentos de la region
(01) | Metropolitana (01) Guatemala
(02) 1l Norte (15) Baja Verapaz y (16) Alta Verapaz
(03) 1l Nororiente (18) Izabal; (19) Zacapa; (20) Chiquimula; (02) El Progreso
(04) IV Suroriente (06) Santa Rosa; (21) Jalapa; (22) Jutiapa
(05) V Central (03) Sacatepéquez; (04) Chimaltenango; (05) Escuintla

(07) Solola; (08) Totonicapan; (09) Quetzaltenango; (10) Suchitepéquez; (11) Retalhuleu;

(06) VI Suroccidente (12) San Marcos

(07) VII Noroccidente (13) Huehuetenango; (14) Quiché
(08) VIII Petén (17) Petén
Fuente: Elaboracién propia, con base en MINFIN (2008).
Cuadro 10

Nomenclatura de los sectores institucionales de Guatemala (NSIG)

Cadigo Clasificador
SA Economia total
S.11 Sociedades no financieras
S.12 Sociedades financieras
S.13 Gobierno general

S.1311 Gobierno central
S.1312 Instituciones publicas descentralizadas y auténomas
S.1313 Gobiernos locales

S.1314 Fondos de seguridad social

S.14 Hogares
S.15 Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH)
S.2 Resto del mundo

Fuente: Elaboracion propia, con base en MINFIN (2008).
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Cuadro 11
Nomenclatura de transacciones y otros flujos de Guatemala (NTG)

Cadigo Clasificador Caodigo Clasificador

1 Transacciones en bienes y servicios (P) 2 Transacciones distributivas (D)
PA Produccion bruta D.1 Remuneracion de los asalariados
P.2 Consumo intermedio D.2 Impuestos sobre la produccién y las importaciones
P.3 Gasto de consumo final D.3 Subvenciones
P4 Consumo final efectivo D.4 Renta de la propiedad
P.5 Formacion bruta de capital D.5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etcétera
P.6 Exportaciones de bienes y servicios D.6 Contribuciones y prestaciones sociales
P.7 Importaciones de bienes y servicios D.7 Ofras transferencias corrientes

D8 Ajustes por variacion de participacion neta de los hogares

en los fondos de pensiones
D.9 Transferencias de capital

3 Transacciones e instrumentos financieros (F) 4 Otras partidas de acumulacion (K)

F.1 Oro monetario y derechos especiales de giro (DEG) K.1 Consumo de capital fijo

Fo Dinero legal y depésitos K2 ;Iltisq:(i)si‘:::ggj(s:i(rjgesnos disposiciones de activos no financie-
F.3 Valores distintos de acciones K.3 Aparicién econémica de activos no producidos

F.4 Préstamos K.4 Aparicién econémica de activos producidos

F.5 Acciones y otras participaciones de capital K.5 ,?rfgli;ziiggéo natural de los activos biolgicos no

F.6 Reservas técnicas de seguros K.6 Pérdidas por catastrofes

F.7 Otras cuentas por cobrar/pagar K.7 Expropiacion sin indemnizacion

F.8 Derivados financieros K.8 Otras variaciones de volumen de activos no financieros

K.9 Otras variaciones del volumen de activos y pasivos n.c.p
K.10  Ganancias/pérdidas por tenencias nominales

n.c.p.=no contempladas previamente Fuente: Elaboracion propia, con base en NU et al. (1993).

Cuadro 12
Nomenclatura de transacciones y otros flujos de Guatemala (NTG):
clasificacion de activos

Cadigo Clasificador Caodigo Clasificador
1 Activos no financieros (AN)
AN.1 Activos producidos AN.12 Existencias
AN.11 Activos fijos AN.121 Materiales y suministros
AN.111 Activos fijos tangibles AN.122 Productos en proceso
AN.1113 Activos cultivados AN.123 Bienes terminados
AN.11131  Ganado para cria, leche, tiro, etcétera AN.124 Bienes para la reventa
AN.11132  Plantaciones agricolas AN.13 Objetos valiosos
AN.112 Activos fijos intangibles AN.2 Activos producidos
AN.1121 Exploracion minera AN.21 Activos tangibles no producidos
AN.22 Activos intangibles no producidos
2 Activos financieros/pasivos (AF)
AF.1 Oro monetario y derechos especiales de giro (DEG) AF.5 Acciones y otras participaciones de capital
AF.2 Dinero legal y depésitos AF.6 Reservas técnicas de seguros
AF.3 Valores distintos de acciones AF.7 Otras cuentas por cobrar/pagar
AF.4 Préstamos AF.8 Derivados financieros

Fuente: Elaboracion propia, con base en NU et al. (1993).
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Cuadro 13
Nomenclatura de industrias o actividades econémicas de
Guatemala (NAEG) a dos niveles de desagregacion

Codigo Actividades econémicas Codigo Actividades economicas
Actividades de mercado
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura F Construccion
1 Cultivos tradicionales 39 Construccion
2 Cultivos no tradicionales 6 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores,
3 Cria de ganado vacuno motocicletas, efectos personales y enseres domésticos
4 Criade otros animales, elaboracion de productos animales no considerados previamente £ Cfomtercm d porlmayor yal po(rj mepotr; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas,
i . o . . - efectos personales y enseres domésticos
5 Cultivo de productos agricolas en combinacion con la cria de animales y actividades de P y
senvicios agricolas H  Hoteles y restaurantes
6 Caza,sivicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexos 41 Hoteles y restaurantes
B Pesca | Transporte, almacenamiento y comunicaciones
; Pesca, explotacion de craderos de peces y granjas piscicols, acividades de serviios 42 Transporte y almacenamiento
relacionadas con la pesca 43 Correo y telecomunicaciones
c Explotacion de minas y canteras J Intermediacion financiera
8 Extraccion de petroleo y gas natural 44 Intermediacion financiera
9 Extraccion de piedra, arena y arcila K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
10 Extraccion de otras minas y canteras 45 Aquler devivienda
D Industri.as manufactulreras ) ) 46 Otras actividades inmobiliarias, excepto alquiler de vivienda
" Produccidn, procesamiento y conservacién de came y productos camicos 47 Alquiler de maquinaria y equipo sin operarios y de efectos personales y enseres domésticos
12 Elaboracion y conservacion de pescado y productos de pescado 8 Actidades empresariales
13 Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas L Ensefianza
14 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal 50 Ensefanza
15 Elaboracion de productos de molineria " Servic iales v de salud
" ) . ervicios sociales y de sa
16 Elaboracion de alimentos preparados para animales ) I ! I ) y y
" . 51 Actividades relacionadas con la salud humana
17 Elaboracion de productos de panaderia 5 Actidedes veternar
" ctividades veterinarias
18 Elaboracion de azicar
" ) - - 53 Actividades de servicios sociales con alojamiento y sin alojamiento
19 Elaboracion de macarrones, fideos y productos farindceos similares
" — N Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales
20 Elaboracion de otros productos alimenticios
21 Elaboracion de bebidas alcohiicas 54 Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares
55 Actividades de asociaciones
22 Elaboracion de bebidas no alcohélicas, produccion de aguas minerales
" 56 Actividades de esparcimiento, actividades culturales y deportivas
23 Elaboracion de productos de tabaco P yee
24 Elaboracion de productos texties, fabricacion de prendas de vestir; adobo y tefiido de pieles 57 Otras actividades de senvicio
g5 Curtdo de adoboy cueros; abricacin de maletas, bosos de manoy articlos de talabarterta Actividades para uso final propio
Y guamiconeria 39 Construccion
% Producg|§n de mgdera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; 45 Alquiler de vivienda
fabricacion de articulos de madera 5 W g o domési
97 Fabricacion de papel y productos de papel; actividades de edicion e impresion y de ogares privados oon serico domestco
reproduccion Otras actividades de no mercado
28 Fabricacion de coque, productos de refinacion de petréleo y combustible nuclear 4 Actvidades empresariales
2 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 49 Administracion plblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacion obligatoria
30 Fabricacion de productos de caucho y pléstico 50 Enseiianza
3 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 51 Actvidades relacionadas con |a salud humana
2 Fabricacion de metales comunes 53 Actividades de servicios sociales con alojamiento y sin alojamiento
% Fabricacion de productos elaborados de melal, excepto maguinariay equipo 54 Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares
34 Fabricacion de maquinaria y equipo no considerados previamente
9 yequp P 55 Actividades de asociaciones
® Fabicacion de muebles 56 Actividades de esparcimiento, actividades culturales y deportivas
36 Otras industrias manufactureras no considerados previamente y reciclamiento - ) "
. o 59 Organizaciones y drganos extraterritoriales
E Suministro de electricidad, gas y agua
37 Suministro de electricidad, gas, vapor de agua y agua caliente
38 Captacion, depuracion y distribucion de agua

93

Fuente: Elaboracion propia, con base en NU et al. (1993).
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Il. Definicion de clasificaciones
Clasificaciéon de actividades de proteccion
ambiental (CAPA): clasificacion de la familia
de las Naciones Unidas que registra inicial-
mente en nueve subclasificaciones de primer
nivel las actividades de proteccién ambiental.

Clasificacion de actividades de gestion de
los recursos naturales (CAGRN): clasifica-
cién utilizada por las comunidades europeas y
por otros paises desarrollados y en desarrollo,
para incluir el manejo y explotaciéon de cuatro
recursos naturales: subsuelo; aguas interiores;
forestal; y flora y fauna natural.

Clasificaciéon Industrial Internacional Uni-
forme (CIIU): la CIIU tiene por finalidad es-
tablecer una clasificacién uniforme de las ac-
tividades econdémicas productivas, ofreciendo
un conjunto de categorias de actividades que
se pueden utilizar cuando se diferencian las
estadisticas de acuerdo con esas actividades,
informacién necesaria para la compilaciéon de
las cuentas nacionales desde el punto de vista
de la produccién.

Cuadro de cuentas economicas integradas
(CEI): ofrece una vision global de la economia
en su conjunto, describiendo en forma resumi-
day coherente el sistema integrado de cuentas
nacionales;asimismo, sintetizalascuentasdelos
sectores institucionales y las transacciones de
bienes y servicios, que se describen en el COU.

Cuadro de oferta y utilizacién (COU): este
cuadro proporciona un analisis detallado de
la corriente de bienes y servicios, integran-
do las cuentas de produccién y generaciéon
de las industrias (NAEG) y los equilibrios de
oferta y utilizacién por productos (NPG).
Contiene el cuadrante de la oferta, el cua-
drante de la utilizacién y el cuadrante del va-
lor agregado.

Nomenclatura de industrias o actividades
economicas de Guatemala (NAEG): se cons-
truy6 en base en el CIIU revision 3. Contiene
tres niveles de desagregacion; el primero cons-
ta de 17 grandes grupos de industrias, el se-
gundo de 59 y el tercero de 143.

Nomenclatura de productos de Guatemala
(NPG): se elabora tomando como referencia
la CCP (Clasificacién central de productos)
revision 1.0. Esta nomenclatura se desagrega
en tres niveles; el primero conformado por
65 grupos de productos, el segundo incluye
un total de 226 productos y el tercero 7308
productos.

Nomenclatura de sectores institucionales
de Guatemala (NSIG): elaborada con base en
los cinco grandes sectores del SCN 1993.

Nomenclatura de transacciones de Guate-
mala (NTG): se toma en cuenta para su ela-
boracidn, la clasificacién que se propone en el
manual del SCN93.
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Anexo IV

Principales instituciones, programas y actividades del sector publico
relacionados con gastos de proteccion ambiental

Institucion Programas

Actividades

Actividades centrales

Gestion ambiental

Educacién y promocion ambiental

Proteccién, mejoramiento y sostenibilidad
del ambiente y recursos naturales

Direccién y coordinacion

Supervision de convenios

Corredor Biolédgico Mesoamericano

Sistema Arrecifal Mesoamericano

Desechos liquidos

Cuencas y recursos hidricos

Cambio climatico

Manejo integral del Lago de Izabal, Rio Dulce y su cuenca
Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente

Delegaciones departamentales

Gestion ambiental

Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Izabal
Manejo de desechos solidos y control de Contaminacién

Mejoramiento y conservacion del ambiente
Ministerio de Ambiente y ) y

Direccion y coordinaciéon
Delegaciones departamentales

Recursos Naturales

Partidas no asignables a programas

Secretaria de la Convencién de la Lucha contra la Desertificacion y
Sequia de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas para la Diversidad Bioldgica

Programa de Cambio Climatico de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Convenio de Viena para la proteccion de la capa de Ozono

Protocolo de Montrealrelativo alas sustancias que agotan la capa de ozono
Sistema Arrecifal Mesoamericano

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Red de Formacion Ambiental de América Latina y el Caribe

Unién Mundial para la Naturaleza

Convencion Interamericana para la Proteccion de las Tortugas Marinas

Convenio de Cooperacion para la Proteccion y Desarrollo Sostenible de
las Zonas Marino Costeras del Pacifico Nordeste

Sistema de Integracion Centroamericana
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Contribucién al Fondo Fiduciario de Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Secretaria General de la Autoridad Internacional de Fondos Marinos

Fondo Fiduciario de la red de Formacioén Ambiental para América Latina
y el Caribe

Desarrollo Productivo y Comercial

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion

Proyecto de Desarrollo Sostenible para la Sierra de los Cuchumatanes
Desarrollo Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecolégica -PRODERT—
Programa piloto Apoyos Forestales Directos (Proyecto Parpa)

Desarrollo Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecolégica (Préstamo
BCIE-118)

MAGA-PROSELVA
Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Altas de Guatemala
Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Alta del Rio Lempa

Desarrollo Integral de Petén

Proteccion de Bosques en Petén

Transferencias

Aporte a la Asociacion Defensores de la Naturaleza
Aporte al Instituto Nacional de Bosques
Aporte al Parque Nacional Laguna Lachua

Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social

Control y vigilancia de riesgos ambientales

Control y vigilancia de excretas, desechos solidos y agua residuales
Transferencias Programa de Desechos Hospitalarios

Registro, control y vigilancia del agua

Continuacion
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Institucion Programas

Actividades

Ministerio de
Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

Servicios de medio ambiente

Apoyo a comunidades

Sistema Nacional para la Prevencién y Control de Incendios Forestales
Desarrollo Sostenible de la Biésfera Maya

Combate a la Pobreza

Reforestacién de areas verdes

Fondo Nacional para la Paz

Medio ambiente

Fondo de Inversion Social

Intermediacion financiera de medio ambiente

Restauracién/Protecciéon/Conservacion/

Manejo de Areas Protegidas

Fomento y Administracién SIGAP
Fomento y Administracién Vida Silvestre
Gestién de la Biodiversidad

Educacion e Informacién Ambiental
PROSELVA

Manejo Mejorado de los Recursos Naturales y Conservacién de la
Biodiversidad USAID-520-0395.20

Proteccion y Restauracion Parque Nacional Laguna del Tigre
Fomento al fondo patrimonial Parque Yaxha- Nakum-Naranjo

Manejo de Areas Protegidas del Sur de Petén

Proteccién y Fomento a la Fauna Silvestre

Administracién de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas
Administracién del Monumento Cultural Semuc Champey
Administracién y manejo del Area de Usos Mdltiples Sarstin

Fondo Nacional para la Conservacion de la Naturaleza -FONACON-

Secretarias y otras
dependencias del Ejecutivo

Manejo Integrado de Cuencas

Manejo Integrado de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
Direccion y coordinaciéon

Proteccion y rescate del Lago de Amatitlan
Estabilizacién y consolidaciéon

Reforestaciéon y Combate de Incendios

Relleno Sanitario

Rehabilitacién Plantas de Tratamiento

Dragado y Saneamiento del Lago de Amatitlan
Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de plantas de tratamiento
Rio Villa Lobos

Infraestructura turistica

Plantas de tratamiento

Relleno sanitario

Estabilizacion y consolidacion

Reforestacion y combate de Incendios

Rescate del Lago de Amatitlan

Manejo Integrado de la Cuenca y Lago de Atitlan
Direccién y Coordinacion Institucional

Proteccion y Rescate del Lago de Atitlan

Manejo de Desechos y Control de Contaminacion

Construccion, Rehabilitacion y Mantenimiento de Plantas de tratamiento
para Atitlan

Educacion Ambiental

Planificacién y Programacioén de la
Presidencia -SEGEPLAN-

PROSELVA

Gestion Vicepresidencial

Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa+C69

Provisiéon Programa Bosques y
Agua para la Concordia

Programa de Incentivos Forestales
—PINFOR-

Obligaciones del Estado a
cargo del tesoro

Fuente: Elaboracion propia.
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Este documento ha sido publicado por el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la
Universidad Rafael Landivar (IARNA/URL) y el Banco de Guatemala (BANGUAT) en el contexto del Convenio
Marco de Cooperacion URL-BANGUAT suscrito entre ambas instituciones en enero de 2007. Dicho convenio
gira en torno a la iniciativa denominada “Sistema de Cuentas Ambientales y Econémicas Integradas de
Guatemala” (Cuente con Ambiente), la cual involucra al BANGUAT como socio, brindando la informacién e
infraestructura necesaria para desarrollar el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada de
Guatemala (SCAEI). El propésito del presente trabajo es documentar el proceso de elaboracion de la Cuenta
Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales (CIGTA) en Guatemala.
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