Universidad 3 4
N

Rafael Landivar Serie técnica 32

Tradicion Jesuita en Guatemala

Caracterizacion de la cadena productiva de la madera
en los municipios de Tecpan Guatemala, Chimaltenango
y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

s ’
= 'Guatemala, noviei

o T® A\






UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

Autoridades institucionales

Rector
Rolando Alvarado, S.J.

Vicerrectora académica
Lucrecia Méndez de Penedo

Vicerrector de investigacion y proyeccion
Carlos Cabarrus, S.J.

Vicerrector de integracién universitaria
Eduardo Valdés, S.J.

Vicerrector administrativo
Ariel Rivera

Secretaria general
Fabiola de Lorenzana

Director IARNA
Juventino Galvez

Autor
César Sandoval

Revision y apoyo técnico
Juventino Gélvez
Pedro Pineda

Edicion

Juventino Galvez
Cecilia Cleaves

Universidad Rafael Landivar (URL) iii

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)



URL, IARNA (Universidad Rafael Landivar, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente). (2009). Caracterizacion de la
cadena productiva de la madera en los municipios de Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepequez, Guatemala.

Guatemala: Autor.
Documento 34, Serie técnica 32
ISBN: xxx

X, 55 p.

Descriptores: madera, bosque, recursos forestales, cadena de la madera, San Juan Sacatepéquez, Tecpan Guatemala.

Publicado por:

Copyright ©

Disponible en:

Montaje de portada:

Tiraje:

Publicacion gracias al apoyo de:

Universidad

Tradicion Jesuita en Guatemala

Rafael Landivar

El proceso de elaboracion técnica del presente documento ha sido responsabilidad
del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar (IARNA-URL), a través del proyecto “Readecuacion de la formacion aca-
démica de la economia con un enfoque de economia ambiental”, que cuenta con el
apoyo de The Netherlands Organization for International Cooperation in Higher Edu-
cation (NUFFIC). El estudio realiza un analisis de la cadena productiva de la madera
considerando las relaciones de produccién, el mercado, la institucionalidad y las
relaciones de poder entre los involucrados, en los municipios de Tecpan Guatemala,
Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala.

2009, IARNA-URL

Esta autorizada la reproduccion total o parcial y de cualquier otra forma de esta
publicacion para fines educativos o sin fines de lucro, sin ningun otro permiso
especial del titular de los derechos, bajo la condicién de que se indique la fuente
de la que proviene. El IARNA agradecera que se le remita un ejemplar de cual-
quier texto cuya fuente haya sido la presente publicacion.

Universidad Rafael Landivar

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)

Campus central, Vista Hermosa lll, zona 16

Edificio Q, oficina 101

Guatemala, Guatemala

Tels.: (502) 2426-2559 6 2426-2626, extensidn 2657. Fax: extension 2649
E mail: iarna@url.edu.gt

http://www.url.edu.gt/iarna - http://www.infoiarna.org.gt

Montserrat Guinea

1,000 ejemplares

Embajada del Reino
de los Paises Bajos

iarna

Instituto de Agricultura, Recursqs Naturales y Ambiente
UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

Tras la verdad para la armonia

{7, Impreso en papel 100% reciclado. Material biodegradable y reciclable.

iv Universidad Rafael Landivar (URL)
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)



Tabla de contenidos

Presentacion vii
Siglas y acronimos ix
Resumen 1
Summary 2
1. Introduccién 3
2. Antecedentes del aprovechamiento forestal licito e ilicito 5
3. Metodologia del estudio de la cadena forestal 9
4. Caracteristicas de los sitios de estudio 11
4.1 Municipio de Tecpan Guatemala 11
4.2 Importancia del sector forestal en Tecpan Guatemala 11
4.3  Municipio de San Juan Sacatepéquez 13
4.4 Importancia del sector forestal en San Juan Sacatepéquez 14
5. Identificacién de la cadena de la madera 17
6. Analisis de costos de produccién 21
6.1  Estructura de los costos de produccién 21
6.2 Determinacion del valor agregado 23
6.3  Estimacion de empleo 24
6.4  Analisis de precios 25
7. Segmentacion de mercado y caracterizacion de consumidores 27

8. Institucionalidad y relaciones de poder entre los agentes de

la cadena de la madera 35

8.1 Legislacion relativa con la administracion de los recursos forestales 35

8.2 Instituciones del sector forestal con incidencia en los sitios de estudio 36

8.3 Relaciones de poder entre los actores de la cadena del sector forestal 40

9. Conclusiones 41
10. Referencias bibiliograficas y bibliografia 43
Anexos 47

Universidad Rafael Landivar (URL) 74
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)



indice de cuadros

Cuadro 1  Estructura de los costos de produccién/ha para un ciclo de corta,

Tecpan Guatemala, Chimaltenango 21
Cuadro 2 Participacion de los diferentes rubros dentro de la estructura de costos de la

produccién de madera (porcentajes) 22
Cuadro 3 Empleo generado por la actividad forestal 25
Cuadro 4  Precios por especies, producto y punto de comercializaciéon para Tecpan

Guatemala y San Juan Sacatepéquez 26
Cuadro5 Agentes que intervienen dentro del mercado de la madera en ambos sitios

de estudio, afio 2005 27
Cuadro 6  Agentes que intervienen en el mercado de la lefia en

ambos sitios de estudio, afno 2005 29
Cuadro 7  Distribucién de fincas bajo planes de manejo forestal aprobados

por el Inab, segun tamano y sitio de estudio, periodo 1997-2005 32
Cuadro 8 Inversiones del PPAFD/PARPA/MAGA para la conservacion de

bosques naturales en Tecpan Guatemala, periodo 2002-2004 39
Indice de figuras
Figura 1 Aprovechamientos forestales, municipio de Tecpan Guatemala, periodo 1997-2005 13
Figura 2 Aprovechamientos forestales, municipio de San Juan Sacatepéquez,

Guatemala, periodo 1997-2005 16
Figura 3 Mapeo de la cadena de la madera y lefia 17
Figura 4 Valor agregado de produccion de troza, por tipo de agente de

la cadena forestal y por especies aprovechadas, Tecpan Guatemala

y San Juan Sacatepéquez 23
Figura 5 Generacion de valor agregado para el producto lefia y para especie,

por cada agente dentro de la cadena forestal, Tecpan Guatemala y

San Juan Sacatepéquez 24
Figura 6 Canales de comercializacion de la madera 28
Figura 7 Canales de mercadeo de la lefia 30
Figura 8 Establecimientos de la pequena industria de alimentos en

Tecpan Guatemala 31
Figura 9 Legislacion relativa con el aprovechamiento forestal 36
Figura 10  Andlisis institucional del sector forestal en Tecpan Guatemala 37
Figura 11  Analisis institucional del sector forestal en San Juan Sacatepéquez 38
Figura 12 Area incentivada por el PINFOR, por sitio de estudio, periodo 1998-2005 39
Figura 13  Esquematizacion de las relaciones de poder en la cadena forestal 40
Indice de mapas
Mapa 1 Caracteristicas forestales del municipio de Tecpan Guatemala,

Chimaltenango 12
Mapa 2 Caracteristicas forestales del municipio de San Juan Sacatepéquez, Guatemala 15

vi Universidad Rafael Landivar (URL)
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)



Presentacion

En el marco del programa de investigacion sobre socio economia ambiental, impulsado por el
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) de la Universidad Rafael Landivar
(URL), se ha desarrollado un conjunto de investigaciones vinculadas a la gestion sostenida de los
bienes y servicios forestales de Guatemala.

Las investigaciones se han desarrollado en estrecha colaboracion con las universidades holan-
desas de Wageningen, Tilburg -especialmente el Instituto de Estudios para el Desarrollo (IVO)- y
Utrecht; asi como con la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible de la Uni-
versidad Nacional de Costa Rica, bajo el auspicio de The Netherlands Organization for International
Cooperation in Higher Education (Nuffic) en el marco del Proyecto “Readecuacion de la formacién
académica de la economia con un enfoque de la economia ambiental”.

Las informes desarrollados al amparo de estas investigaciones son: (i) Mercado de la lefia: estudios
de caso en Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala; (ii) Descrip-
cion de la actividad productiva forestal en Tecpan Guatemala, Chimaltenango; (iii) Descripcidon de
la actividad productiva forestal en San Juan Sacatepéquez, Guatemala; (iv) Caracterizacion de la
cadena productiva de la madera en los municipios de Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San
Juan Sacatepéquez, Guatemala; y (v) Rastreando la cadena de la tala no controlada en Guatemala:
El caso de Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala.

En términos generales, el conjunto de informes revela que las actividades forestales, de diferente
escala, son componentes importantes de los sistemas de produccién familiar de las comunidades
estudiadas. Sin embargo, el acceso a los bienes forestales ocurre, predominantemente, en un
esquema que escapa del control de las autoridades publicas en materia forestal. Asi mismo, las
actividades forestales no ocurren en el marco de cadenas de produccién que optimicen el bien
forestal en funcién de una transformacion real de las condiciones econdmicas y sociales de los ha-
bitantes de estas localidades. Por otro lado, las medianas y grandes industrias de transformacién,
en su mayoria, fomentan el uso ilicito de los bienes forestales para su abastecimiento, tanto en
tierras publicas como privadas. Estos hechos merman las posibilidades de consolidar esquemas
licitos y sostenibles de gestidn forestal en estos territorios.

Al poner los resultados de la presente investigacion a la disposicion de la comunidad de gestores
del desarrollo, de funcionarios publicos, de investigadores y académicos, de empresarios y del
publico en general, aspiramos a contribuir de manera efectiva con las distintas iniciativas nacio-
nales e internacionales empefiadas en mejorar los niveles de gestion de los bienes y servicios
forestales de Guatemala, a fin de que este propdsito ayude a fortalecer estrategias de desarrollo
social integral.

Juventino Galvez

Director
IARNA-URL
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Resumen

El estudio de la cadena productiva de la madera en los municipios de Tecpan Guatemala, Chimal-
tenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala, es complementario a la investigacién principal
cuyo proposito es: “Estudiar los impactos de la tala ilicita en las cadenas productivas y la competi-
tividad del sector forestal en Guatemala”. Estos estudios son parte del Programa de Investigacion
en Socioeconomia ambiental del instituto y son apoyados de manera sustantiva por el Proyecto
de Fortalecimiento a la Formacion en Economia Ambiental que se desarrolla en forma conjunta
entre la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC); la Universidad Rafael Landivar (URL) de
Guatemala; el Centro Internacional de Politicas Econémica (CINPE) de Costa Rica y el consorcio
de universidades holandesas constituido por Tilburg, Wagenigen y Utrech.

El estudio realiza un analisis de la cadena productiva de la madera considerando las relaciones de
produccién, el mercado, la institucionalidad y la distribucién de poder entre los involucrados.

Es importante hacer notar que en el proceso de desarrollo del estudio se hizo evidente la dificultad
de diferenciar la cadena de utilizacion de la madera de forma licita, de aquella que la utiliza de ma-
nera ilicita, sobretodo porque generalmente los actores que participan en ambas son los mismos.
Algunos de ellos transitan entre ambas condiciones de legalidad, conforme las condiciones de
mercado.

Con base en los hallazgos de la investigacién, son varios los mecanismos empleados para favo-
recer las actividades ilicitas en la utilizacién de productos maderables. Los informantes clave del
estudio mencionaron: (i) Contactos directos con DIPRONA, ii) Falsificaciéon de documentos (licen-
cias y notas de envio), y iii) Utilizacion multiple de notas de envio.

La estructura de costos de la cadena productiva forestal refleja que la mayor proporcion de los
costos de operacion ocurren en los procesos de corta, extraccion, transporte y transformaciéon
primaria del producto. Estas actividades son, generalmente, financiadas por los propietarios de
los aserraderos, por lo que éstos tienen el poder de impulsar y dirigir este proceso.

En el municipio de Tecpan Guatemala, el desarrollo de la industria secundaria o de transforma-
cién es practicamente nulo. En San Juan Sacatepéquez, en cambio, se reportan entre 250 a 300
talleres dedicados a la tapiceria y carpinteria y unos 50 distribuidores de madera de diferentes
dimensiones que abastecen, principalmente, a la ciudad de Guatemala.

La cadena de produccién ilicita de madera socava, en todos los aspectos, la posibilidad de con-
solidar sistemas de produccion y transformacién forestal apegados a la legalidad. El costo de
los productos ilicitos es, en términos generales, un 25% inferior al costo de los productos licitos.
Este hecho es particularmente fatal para unidades de produccion forestal licita con una superficie
inferior a las 15 hectareas, es decir, las de mayor abundancia en los municipios estudiados. Esto
obliga a las autoridades publicas en materia forestal a disefiar instrumentos de gestién que viabi-
licen el aprovechamiento del bosque de forma licita bajo estas condiciones, lo cual no se cumple
en la mayoria de fincas bajo manejo forestal en ambos sitios de estudio.
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Summary

The study of the wood productive chain for the towns of Tecpan Guatemala, Chimaltenango and San
Juan Sacatepéquez, Guatemala is part of a larger study designed to “Study the impacts of illegal
logging in the productive chains and competitiveness of the forest component in Guatemala”. These
studies are part of the Institute’s Research program in “Environmental social-economy” mostly supp-
orted by the “Project to Strengthen the Education in Environmental Economy” developed by the
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) and the Universidad Rafael Landivar (URL); the
International Center of Economy Policies in Costa Rica (CINPE) and the Group of of Universities of
The Netherlands constituted by Tilburg, Wageningen and Utrech.

The study does an assessment of the wood’s productive chain taking into consideration the relationship
between production, market, institutions and power among those involved.

It is important to note that during the process to develop the study it was evident that it is difficult
to tell the legal use of wood from the illegal use, mostly because the stakeholders of both sides are
the same. Some of them change from legal to illegal, depending on how the market is behaving.

Research shows that there are several mechanisms that are being used to favor illicit activities to
use wood products. Key informants of the study reported: (i) direct contacts with DIPRONA, (i)
Fake documents (licenses and delivery notes), and (iii) Multiple use of delivery notes.

The cost structure of the wood productive chain shows that the largest part of the operation costs
are happening in the processes of sawing, extraction, transportation and primary transformation of
the product. These activities are financed by the owners of sawmill, who have the power to promote
and manage this process.

The development of the secondary industry or transformation of wood in the town of Tecpan Guate-
mala is practically cero. On the other hand, the same development is largely growing in San Juan
Sacatepéquez with 250-300 workshops that do tapestry and woodwork and 50 businesses that deliver
wood in different dimensions to supply mostly Guatemala City.

The illegal wood production chain eliminates the possibility to consolidate legal wood production
and transformation systems. The cost of these illegal products is, in general terms, 25% lower than
the cost of legal products. This fact is a death sentence for legal wood production unities with an
area lower than 15 hectares, or in other words, most of the unities in the study area. Such fact binds
public authorities of the forest topic to design management tools that make legal forest manag-
ement feasible under such conditions.
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Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)



1 Introduccién

En el mundo se estima que existe una superficie
de bosques cercana a los 3,870 millones de hec-
tareas, de las cuales el 95% corresponde a bos-
ques naturales, integrados por bosques autdcto-
nos; el restante 5% corresponde a plantaciones
forestales (FAO, 2002).

En Guatemala, la cobertura forestal para el 2001
era de 45,558 km? (UVG, Inab y CONAP, 2006)
distribuidos dentro de bosques mixtos, de coni-
feras y latifoliados. El potencial de aprovecha-
miento se ha estimado en 39,249,847 m? para
especies latifoliadas y 21,855 003 m®para espe-
cies de coniferas. En términos econdmicos, el
sector forestal aporta al Producto Interno Bru-
to sélo un 1.6% (93.6 millones de quetzales)'
del total de la economia. Esta baja aportacion
de la silvicultura no refleja la importancia eco-
nomica de los bosques para Guatemala (FAO e
Inab, 2004), debido a que, en su mayor parte, el
aprovechamiento de los productos del bosque
se desarrolla dentro de la economia informal.

La deforestacion, sobre todo para convertir los
bosques en tierras agricolas, continta a un ritmo
alarmante de unos 13 millones de hectareas (ha)
por ano. El cambio neto en el periodo 2000-2005
se calcula en -7.3 millones de hectareas al ano
(FAO, 2006).

En el pais, la pérdida de bosques se estimé
en cerca de 73,148 ha/afo para el periodo
1991-2001 (UVG, Inab y CONAP, 2006). Dentro
de las causas de la deforestacion se senala el
consumo de lefa con un 63%, el avance de la
frontera agricola para cultivos de subsistencia y
la tala ilicita con un 27%, un 7% atribuible a pla-
gas y enfermedades, y un 3% a incendios fores-
tales (CIG, 2006). De las causas mencionadas,
el cambio de uso para la agricultura tiene una

! A precios del afio 1958.

correlaciéon con las condiciones de minifundio?
y pobreza extrema rural (Loening & Markussen,
2003 citados por FAO e Inab, 2004).

Actualmente, la demanda maderera es suplida
tanto por los bosques naturales como por las
plantaciones, aunque se presenta una tenden-
cia relativamente reciente a aumentar estas ul-
timas y a depender de ellas en mayor medida
como fuente de madera industrial (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2005).

En Guatemala, del total de la madera que se co-
secha cada afio, un 90% es destinado al mer-
cado interno y solamente un 10% se exporta.
El mercado nacional de muebles se abastece
de pequenos carpinteros y de la importacion de
productos originarios de Estados Unidos, Méxi-
co y Sur América (Inab, 2005b).

Se desconoce con exactitud la magnitud del
consumo doméstico de madera y el comercio
ilicito, pero segun el Inab, el volumen autorizado
de madera para consumo familiar fue de 45,000
m? para el 2000, lo cual sélo refleja una parte de
dicho consumo (FAO e Inab, 2004).

Las exportaciones de madera para el perio-
do 1999-2004, crecieron en un 41.3%, ya que
pasaron de US$ 35 millones a US$ 60 millo-
nes. De igual manera sucedié con las impor-
taciones, que crecieron en un 59.6%, pasan-
do de US$ 201 millones a US$ 496 millones®
(Inab, 2005a).

En promedio, anualmente se ha exportado un
monto de US$ 41 millones e importado US$ 382
millones, presentando una balanza comercial ne-
gativa de US$ 341 millones anuales para el pe-
riodo 1999-2004 (Inab, 2005a).

2 Microfincas = unidades de produccion agricola no mayores de 0.7 hectéareas.
3 Sin embargo, al revisar los valores por partida arancelaria, se detecta que para 1999 no se incluyé la partida 48,000 referente a impor-
taciones de papel y cartén, y manufacturas de pasta de celulosa, por lo que el indice de crecimiento podria estar sobre estimado.
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Caracterizacion de la cadena productiva de la madera en los municipios de

Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

Dentro del mismo periodo, los principales des-
tinos de los productos del bosque fueron Es-
tados Unidos de América, El Salvador, México,
Honduras, Italia y Costa Rica (Inab, 2005a).

Sin embargo, el mercado de la cadena de la
madera (que incluye madera y muebles) es Es-
tados Unidos, pais que concentra alrededor del
30% de las importaciones de madera y 36% de
muebles. En Latinoamérica también sobresalen
los mercados de muebles en México, Brasil, Ve-
nezuela, Colombia y Chile (Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, 2005)

De los diferentes productos que se exportaron
desde Guatemala durante el 2004, las tarimas

alcanzaron un 65%, seguidas de la madera ase-
rrada con un 12%. Otros productos importan-
tes fueron: puertas, pisos, muebles, molduras y
plywood (Inab, 2005b).

Productos provenientes de especies del género
Pinus constituyeron la mayor cantidad de m? ex-
portados. De los 162,653 m® aprovechados para
coniferas se exporté el 43%. Otras especies
importantes son las maderas preciosas como
Caoba (Swetenia spp.) y Cedro (Cedrella spp.),
secundarias como Palo Blanco (Roseodendron
donnell-smithij) y Santa Maria (Callophyllum
brasillense Camb) e introducidas como la Melina
(Gmelina arborea) y la Teca (Tectona grandis L. F)
(Inab, 2005b).
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En Guatemala, la administracion de los bos-
ques es responsabilidad de dos organizaciones
de gobierno: el Instituto Nacional de Bosques
(Inab), que aplica la normativa a los territorios
fuera de areas protegidas y el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP), dentro de dichas
areas. Los aprovechamientos forestales se ri-
gen mediante una licencia, para la cual existen
requisitos, entre los que destaca la seguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra y la exis-
tencia de un plan de manejo forestal del area a
intervenir.

licito e ilicito

De éstos, la falta de seguridad en la tenencia de
la tierra, se ha sefialado como una de las causas
de la tala ilicita. A ello hay que agregar la debili-
dad institucional de las dependencias de gobier-
no que tienen bajo su responsabilidad la admi-
nistracion y control del aprovechamiento de los
bosques en Guatemala.

De acuerdo con el Perfil Ambiental de Guatema-
la (IIA y URL, IARNA, 2004), entre las principa-
les causas del comercio ilegal de la madera se
tienen: i) aprovechamiento de consumo familiar,
utilizado para el comercio de la madera; ii) ex-
traccion ilegal de coniferas mediante aserradero
manual directamente en el campo; v iii) extrac-
cion de madera sin la autorizacion previa.

Las talas ilicitas estan comprendidas dentro del
comercio ilegal de la madera. No existen cifras
precisas y es muy dificil realizar una primera
aproximacion de la tala ilegal en Guatemala,
pero existe una serie de asimetrias en la regu-
larizacién del manejo forestal, que hacen difi-
cil establecer cuales son los volumenes que se
comercializan en la economia del pais (Arjona,
2000 citado por IIA y URL, IARNA, 2004).

Por lo tanto, es dificil medir la magnitud del pro-

blema, ya que las Unicas fuentes de informacién
son los decomisos hechos por la Policia Nacio-

Antecedentes del aprovechamiento forestal

nal Civil y la consignacién en los juzgados, pero
en ambas, no se reflejan datos reales (IIA y URL,
IARNA, 2004).

La tala y el comercio ilegal de madera represen-
tan un grave problema para el sector forestal de
Centroamérica, pues tienen las siguientes impli-
caciones: pérdidas econémicas en los paises de
la region, erosion de los mecanismos formales
de gobierno, impacto negativo sobre los pobres
rurales, desincentivos en actividades de manejo
forestal sostenible y deterioro del recurso fores-
tal de la regién (Del Gatto, s.f.a).

Los resultados de estudios de tala ilegal en Cos-
ta Rica demuestran que los impactos, causas y
métodos para transportar madera ilegal al mer-
cado, son muy similares para Guatemala. En
Honduras se reporta que la tala no controlada
contribuye al aumento de la vulnerabilidad. El
clientelismo y la corrupcién de las instituciones
gubernamentales competentes debilita el sis-
tema administrativo publico del sector forestal
y los mecanismos de control; y ademas mina
la base, los principios y el funcionamiento del
Sistema Social Forestal de ese pais (Del Gatto,
s.f.a).

Al mismo tiempo, existen importantes barreras
a la legalidad en el sector forestal, que terminan
por favorecer y perpetuar la ilegalidad. Estas
barreras incluyen no solamente los obstaculos
efectivos a la legalidad (que dificultan o hacen
impracticable el cumplimiento del marco legal),
sino también las inducciones o estimulos a la
ilegalidad (Del Gatto, 2000 sf.b).

Pero, ¢ qué se entiende en Guatemala como tala
ilicita? Es de aclarar, que dentro de la Ley Fo-
restal no se encuentra una definicion para el tér-
mino de tala ilicita, por lo tanto, se considerara
ésta como las acciones tipificadas en la seccion
de faltas y delitos en contra de los recursos fo-
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restales, entre las que se incluye la accién de
talar arboles sin contar con la autorizacién co-
rrespondiente. De acuerdo con la magnitud con
que se presente la tala, asi se tipifica como una
falta o un delito forestal. Por otro lado, no se
incluye como un delito el descombre, poda, tala
y raleo en el cultivo de café, cardamomo, cacao
y otros cultivos agricolas similares; la tala, poda
y raleo de plantaciones voluntarias registradas
en el Inab; la tala y raleo de plantaciones de
arboles frutales; la poda y raleo de plantacio-
nes obligatorias; ni la poda y raleo de sistemas
agroforestales.

En ese contexto, la Ley Forestal tipifica los siguien-
tes delitos como una accién de talailicita: i) la corta
de arboles sin ninguna autorizacién (> 10 md), ii) los
sobre aprovechamientos derivados de la aproba-
cion de un plan de manejo, iii) el cambio de uso de
tierras cubiertas de bosque sin autorizacion, y iv) la
tala de arboles de especies protegidas.

Asimismo, tipifica como faltas las siguientes ac-
ciones: i) talar arboles de cualquier especie fo-
restal o proceder a su descortezamiento, ocoteo,
anillamiento o corte de la copa, sin la licencia
correspondiente, cuando el volumen total no
exceda de cinco metros cubicos de madera en
pie; ii) negarse a presentar las autorizaciones de
aprovechamiento cuando le sean requeridas por
la autoridad competente, iii) provocar la destruc-
cién o muerte de arboles productores de gomas,
resinas, ceras, latex o sustancias analogas por
negligencia, abuso de aprovechamiento o falta
de técnicas adecuadas; y iv) oponerse a las ins-
pecciones de campo ordenadas por el Inab.*

Un problema para evidenciar la tala ilicita es:
;como se puede documentar?, puesto que
tratar de cuantificar los volumenes de madera
ilegal resulta casi imposible, debido a la natu-
raleza de la actividad, a la pobre disponibilidad
de informacion secundaria y a la inconsistencia

de los datos obtenidos a través de informantes
clave (ReMBLaH, 2002).

Se han elaborado diferentes estudios para tratar
de explicar o determinar los impactos de la tala
ilicita. Por ejemplo, ReMBLaH (2002), estimé las
pérdidas fiscales por diferencia entre la deman-
da de las empresas y el consumo de la pobla-
cion en la Ceiba, Honduras. Richards M., Del
Gatto F. y Alcécer, G. (2003), estimaron las pér-
didas monetarias y fiscales para los gobiernos
de Honduras y Nicaragua a través de un estudio
sobre la produccioén clandestina en aserraderos.
El Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensefanza (CATIE, 2001) estim¢ la tala ilegal
a través de la evaluacion de tocones en apro-
vechamientos no autorizados. En Guatemala,
aunqgue no con fines de determinar la tala ilicita
sino la pérdida de cobertura, se realizé el estu-
dio de cambio de cobertura por medio de foto-
grafia satelital a través de diferentes periodos
de tiempo (UVG, Inab y CONAP, 2006).

A continuacion, se describen brevemente las
metodologias seguidas en los estudios mencio-
nados anteriormente para la estimacion de las
pérdidas derivadas de la tala ilicita:®

a. El estudio sobre la producciéon forestal no
controlada de la regién de la Ceiba, Hon-
duras de ReMBLaH (2002), se basd en un
diagndstico previo de la demanda de las em-
presas transformadoras de la region compa-
radas con las autorizaciones (licencias co-
merciales y no comerciales) otorgadas por
la Administracion Forestal del Estado (AFE)/
Corporacion Hondurena de Desarrollo Fo-
restal (Codefor), y por diferencia se obtuvo
lo que llega al mercado en forma ilicita. La
cantidad de pies tablares que se comercia-
lizaron en forma ilicita se multiplicé por los
arbitrios, y de ésto se obtuvieron las pérdi-
das fiscales para el gobierno.

4 Las penas aplicables estan definidas en la misma ley, y varian de acuerdo con la magnitud de la falta o delito cometido en contra

de los recursos forestales.

5 Los cuales se presentan sélo como referencia por ser parte de este estudio. Una ampliacién sobre las estimaciones a través de

cambios de cobertura se presenta en URL, IARNA (2009).
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b. El estudio de la tala ilegal en Honduras y

Nicaragua (Richards, M., Del Gatto. F. y Al-
cocer, G., 2003), en el cual se hace una esti-
macion de las pérdidas financieras directas
derivadas de la tala ilegal, parte del calculo
de los flujos fisicos del stock en forma anual,
para lo cual establecen un balance entre la
oferta y la demanda. Considerando la de-
manda como: consumo hacional + exporta-
ciones (registradas y clandestinas) y sumi-
nistro oficial + importaciones (registradas +
clandestinas).

La evaluacién de tocones en areas recién
aprovechadas es un método confiable para

determinar la tala ilegal en aquellos sitios de
corta autorizada en donde se practica. Su
aplicaciéon para evaluaciones en el ambito
nacional esta limitada por razones de costos,
aungue un sistema de muestreo estadistico
podria ser una alternativa factible (CATIE,
2001).

. Estimacién de la tala ilicita a través del cam-

bio de cobertura en diferentes periodos de
tiempo por medio de un analisis espacial
con fotografia satelital.
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3 Metodologia del estudio de la cadena forestal

La literatura reporta diferentes métodos para el
estudio de las cadenas y andlisis prospectivo®,
dentro de los cuales se mencionan el Método de
los Escenarios, el método Delphi, el método de
Analisis Morfoldgico, el método Mactor, el méto-
do de Analisis Estructural y el abaco de Rigner
(Huerta, 2000). Estos pueden variar dependien-
do de la profundidad del analisis, los recursos
financieros y la interaccién investigador-grupo
objetivo. Asi, también, se contemplan diferentes
formas para obtener la informacion.

Para el presente estudio se aplicaron las me-
todologias siguientes: i) juicio de experto; ii)
revision documental; iii) taller con actores; vy iv)
encuestas para determinar las relaciones de
produccidn, reconstruccién de costos’ (analisis
de costos, andlisis de flujos de materiales y de
capital) y poder dentro de la cadena.

El planteamiento metodoldgico, por tanto, se basé
en una integracion de los pasos que un estudio de
cadenas de valor debe considerar, tal y como lo
sugieren Romero (2005) y Pelupessy (2006):

a. Definicion de la unidad de analisis y la na-
turaleza de la cadena de valor: se definié
la unidad tematica y el ambito geografico
del estudio, que comprende:

e Establecimiento de los limites del siste-
ma, definido por la unidad funcional (la
cadena productiva), el producto de con-
sumo la maderay los limites geograficos
en los municipios de Tecpan Guatemala,
en el departamento de Chimaltenango y
San Juan Sacatepéquez, en el departa-
mento de Guatemala, respectivamente.

e Diagrama que caracteriza a los agentes
involucrados en la cadena de la made-
ra, desde la extraccion inicial hasta la
transformacion primaria de la madera, y
el consumo final para lefa.

b. Cuantificacion de la importancia de la ca-
dena, para lo cual se emplearon los siguien-
tes indicadores:

e Contribucion de la cantidad de maderay
lefia producida por la cadena dentro de
la produccion total del sector en el nivel
local (municipal).

e Contribucion del valor total de la pro-
duccion de la cadena.

e Estimacion de flujos totales de madera
y lefia en las regiones de estudio (referi-
dos a un ano).

e Laimportancia de la cadena dentro de la
economia local (generacion de ingresos,
valores de autoconsumo y aportaciones
fiscales).

c. ldentificar las etapas y su mapeo, para lo
cual se definieron como etapas o fases: la
gestidén y negociacion de la licencia, el corte
y extraccion del producto, la transformacion
primaria de madera, la reposicién del recur-
so y la distribucién al consumidor final.

d. Definiciéon de los agentes de la cadena:
que consistié en identificar la variedad de
actores que interfieren en la cadena de va-
lor, de acuerdo con los siguientes criterios:

6 Michel Godet (2000), en su manual “La caja de herramientas para la prospectiva estratégica”, define trece diferentes fichas técni-
cas sobre las cuales se puede apoyar una evaluacion prospectiva estratégica, definiendo, para cada una de ellas, la finalidad del
método, la descripcion, la utilidad, los limites y las conclusiones practicas.

7 Para la reconstruccion de costos y la determinacion del valor final de los productos elaborados incluye, por lo tanto, ademas de los
costos de extraccién y transformacion, los sobreprecios de los intermediarios y las pérdidas en que se incurre en todo el proceso,
ocasionadas por desconocimiento tecnolégico y desinformaciéon de mercados (Devia, 2001).
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e Funciones de las diferentes organiza-
ciones dentro de la cadena que pueden
afectar la produccion estimada.

e Relaciones entre los diferentes agentes
econémicos.

e Identificacién de los agentes clave o re-
levantes.

e. Evaluaciéon de costos y valor agregado

para los diferentes actores de la cadena.
La estimacion de los costos de produccion 'y
el valor agregado entre cada uno de los ac-
tores de la cadena se realizé de la siguiente
manera: i) reconstruccién de costos dentro
de cada fase de produccion, ii) calculo de
porcentajes de participaciéon por rubro de
gasto, y iii) participacién de cada uno de los
agentes de la cadena. El andlisis se realizé
dentro de un ciclo de vida que comprendié
desde el establecimiento de la plantacién
hasta la obtencién de madera aserrada®.

Para la estimacién de la generacién de em-
pleo se tomé como referencia tanto la pro-
duccion licita como ilicita. Para la produccién
licita se consideraron las autorizaciones de
aprovechamiento del Inab, del CONAP y de
las municipalidades.

En el caso del aprovechamiento ilicito se
partié del estudio de cambio de cobertura
anual y de la demanda. Los volumenes ob-
tenidos se relacionaron con el porcentaje de
la participacion de la mano de obra califica-
day no calificada en el proceso de produc-
cion, tanto de madera como de lefia®.

Se analizaron los precios en cada una de las
fases de la cadena, fuera ésta licita o ilicita,
en las siguientes formas de venta: i) madera
en pie, ii) madera en bacadilla, iii) madera en
troza puesta en aserradero, y iv) pie tablar
en aserradero.°

10

f. Segmentacién de mercado y caracteriza-

cion de consumidores. Se establecieron
los siguientes aspectos:

e Descripcion de los distintos segmentos
de mercado existentes.

e Clasificacion general de los consumidores
y de sus caracteristicas socioecondémicas.

e Identificacion de las fricciones, los desa-
justes, la disfuncidn y la desinformacion
que elevan los costos de transaccion y
que se pueden convertir en verdaderos
obstaculos para los diferentes encade-
namientos o relaciones del proceso de
produccioén, distribucién y consumo.

Concentracion de mercado: estimacién
del numero de agentes involucrados en
cada uno de los segmentos de la cadena y
su grado de competencia.

Institucionalidad y relaciones de poder
entre los agentes de la cadena. Para ello,
se consideraron los siguientes aspectos:

e Descripciéon del marco institucional (de
regulacion estatal, organizaciones de
proveedores y consumidores, canales de
mercado, etc.).

e Descripcion del papel de los intermediarios.

e Identificacion de mercados cautivos y
restricciones al desempefio de los agen-
tes mas débiles (logisticas, informacion,
acceso al mercado financiero, etc.).

e Identificacién de la fuerza motriz de la ca-
dena.

Segun la metodologia para estimar la actualizacién de costos de bosques naturales y plantaciones, y estimacién del valor de

madera en pie (URL, IARNA, 2007).

Ver las estimaciénes en el estudio de cambio de cobertura en la caracterizacion por sitio de estudio (URL, IARNA, 2007)
Pie tablar: trozo de madera de 1” de grosor * 1 pie de ancho * un 1 pie de largo.

Universidad Rafael Landivar (URL)
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4 Caracteristicas de los sitios de estudio

El estudio se desarrollé en dos municipios del
altiplano central de Guatemala: Tecpan Gua-
temala, Chimaltenango y San Juan Sacatepé-
quez, Guatemala; de los cuales se describen
sus principales caracteristicas biofisicas y so-
cioeconémicas.

4.1 Municipio de Tecpan Guatemala

Tecpan Guatemala se ubica en la parte noroes-
te del departamento de Chimaltenango, en la
Region V o Regiéon Central''. Se localiza en la
latitud norte 14° 45’ 37” y longitud oeste 90° 59’
30”.Tiene una extension territorial de 247 km?2.
Se encuentra a una altura de 2,286.14 msnm,
cuenta con un clima frio con temperaturas entre
los 15°C a 20 °C. Su principal zona de vida es
el bosque humedo montano bajo, y la precipi-
tacion promedio anual varia de 700 a 1,400 mm
por afo. Dista 31 km de la cabecera departa-
mental de Chimaltenango y 85 km de la ciudad
de Guatemala (SEGEPLAN, 2003b).

Sus principales cultivos agricolas son los gra-
nos basicos, hortalizas, plantas ornamentales,
cultivos de café y frutales, en un area total de
7,416 ha (MAGA, 2002a).

El municipio cuenta con una poblacion aproxi-
mada de 59,859 habitantes, distribuidos en una
ciudad (que es su cabecera municipal), 26 al-
deas, 33 caserios y 7 fincas; el 29.7% de su po-
blacién se considera como urbana y un 70.3%
como rural (INE, 2003b).

De su poblacién, 55,217 habitantes son indige-
nas y 4,642 no son indigenas. El idioma predo-
minante del municipio es el cakchiquel, aunque
los pobladores también dominan el espafiol
(PNUD, 2006).

Registran un indice de pobreza y pobreza extre-
ma de 71.24% y 29.19%, respectivamente y un
indice de Desarrollo Humano de 0.626 para el
2005 (PNUD, 2006).

Por sus condiciones de vivienda, el 74.8 % po-
see servicios de instalacion de agua potable, un
25.6 % tiene instalacion de drenaje y un 92.1
% cuenta con servicios de electricidad (INE,
2003).

La tasa neta de escolaridad primaria de su
poblacion fue de 87% para el 2004 (Mineduc,
2005). Segun Conalfa, para el 2005, el 22.5%
de la poblacion era analfabeta (Mineduc, 2006).

La Poblacién Econdmicamente Activa'?al 2002,
era de 18,799 habitantes, de los cuales el 79%
estaba constituido por hombres y el 21% por
mujeres. De esta poblacion, el 75% se dedica a
la agricultura, el 20% al comercio y servicios y
s6lo un 5% a la industria (INE, 2003b).

Importancia del sector forestal
4.2 en Tecpan Guatemala

El estudio de la dinamica de cobertura forestal
en Guatemala (UVG, Inab y CONAP, 2006) re-
porta un total de 13,486 ha de bosque para el
municipio de Tecpan Guatemala, que represen-
tan el 54% del area del municipio. La regenera-
cién de bosque se estimé en 454 hay la pérdida
de bosque en 1,324 ha durante un periodo de
10 afos (1991-2001). Esto refleja una pérdida
neta de 87 ha por ano para el periodo de anali-
sis. Las caracteristicas forestales del municipio
se muestran en la Mapa 1.

Dentro de su territorio se encuentra el Parque
Regional Montafnas de Tecpan y el sitio arqueo-
l6gico y monumento natural Iximché.

" De acuerdo con la Division politico-administrativa de Guatemala.

2 Comprendida entre las edades de 15 a 55 afios.
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Las estadisticas del Inab indican que para el
periodo 1997-2005, se autorizd un total de 245
planes de manejo, con un area de produccion
de 1,363 ha. El total del volumen autorizado al-
canzé 148,753 m?, lo cual generé un compro-
miso de reforestacion de 613 ha (ver comporta-
miento del aprovechamiento forestal por ano en
la Figura 1).

En el municipio se encuentran un total de 14 ase-
rraderos que, para el 2005, reportaron 5,541.34
m? de productos procesados, de los cuales el
84% corresponde al género Pinus, 15% al gé-
nero Cupressus y solamente un 1% al género
Alnus.

Del total de madera que se cosecha, sélo un
14% se destina a los centros de procesamien-

to que operan en Tecpan Guatemala y un 83%
a los aserraderos ubicados en el departamento
de Chimaltenango.

Se estima que en el municipio se consumen en-
tre 110,992 a 140,992 m? /afno de lefia en los
hogares unos 1,524 m?3 de lefia/afio y 678.62 m?
de carbdén/ano en la pequena industria de ali-
mentos.

En cuanto a la recuperacién y proteccion de
bosques, se reportaron 32 proyectos en el pe-
riodo 2000-2005, de los cuales se han incor-
porado 182 ha de reforestacion y 65.16 ha de
proteccion de bosques, por medio del Pinfor,
administrado por el Inab. También existen 19
proyectos con un total de 2,401 ha de bosques
de proteccion, apoyados por el Proyecto Piloto

Caracteristicas forestales del municipio de Tecpan Guatemala, Chimaltenango

132453 131607

3690 12627

AUM' Cuenca del lago de Atitlin

Monumento Cultural Iximché

Total dreas protegidas

Fuera de Areas Protegidas

Total 1348632 8212.14 132453

Cuencas

pes 3950.19 2,640.06 47556

Rio Coyolate 150273 255421 138.06

803340 3027.87 71091

Rio Motagua

Total 1346832 8212.14 1,324.53
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Aprovechamientos forestales,

municipio de Tecpan Guatemala,
periodo 1997-2005
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de Apoyos Forestales Directos (PPAFD) del Pro-
grama de Apoyo a la Reconversion Agropecua-
ria (PARPA) del Ministerio de Agricultura, Gana-
deria y Alimentacion (MAGA), durante el periodo
2002-2004.

Municipio de San Juan
4.3 Sacatepéquez

El municipio de San Juan Sacatepéquez esta ubi-
cado en la parte noroeste del departamento de
Guatemala. Se localiza en la latitud norte 14° 43’
02” y en la longitud oeste 90° 38’ 34”. Su exten-
sion territorial es de 287 km?, y se encuentra a una
altura de 2,184.5 msnm, por lo que generalmente
su clima es frio. Se encuentra a una distancia de
31 km de la cabecera departamental de Guate-
mala (SEGEPLAN, 2003a).

El uso de la tierra se caracteriza por contener
cultivos de ciclo anual en un area de 8,869 ha
realizados en su mayoria durante la estacién
lluviosa. Sus componentes principales son los
granos basicos de maiz y frijol negro, y el cultivo
del café y hortalizas (MAGA, 2002a).

Su poblacién aproximada es de 152,583 habi-
tantes, distribuidos en una ciudad (que también

13
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Fuente: Inab, 2006.

es su cabecera municipal), 13 aldeas, 40 case-
rios, 38 colonias y 15 fincas. El 34.6% de su po-
blacién se considera urbana y un 65.4%, rural
(INE, 2003b).

De su poblacién, 99,853 habitantes son indige-
nas y 52,730 no indigenas. El idioma predomi-
nante del municipio es el cakchiquel, aunque los
pobladores también dominan el espanol (PNUD,
2006).

El indice de pobreza y pobreza extrema es de
40.9% y 9.5%, respectivamente y su indice de
Desarrollo Humano es de 0.716 para el 2005
(PNUD, 2006).

En cuanto a su tasa neta de escolaridad prima-
ria, se reportd un 105%' en el 2004 (Mineduc,
2005). Segun Conalfa, para el 2005, el 28.65%
de la poblacion era analfabeta (Mineduc, 2006).

En lo que a salud se refiere, las principales cau-
sas de mortalidad infantil reportadas son las
neumonias, bronconeumonias y septicemia no
especificada; y las de morbilidad general son
las heridas por arma de fuego, traumatismo cra-
neo encefalico no especificado, neumonias y

Las tasas se calculan de acuerdo con proyecciones de poblacion.
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bronconeumonias (Sistema Gerencial en Salud,
2001, citado por SEGEPLAN, 2003a). El indica-
dor de salud es de 0.865 para el 2002 (PNUD,
2006).

En cuanto a condiciones de vivienda, el 61.6%
posee servicios de instalacion de agua pota-
ble, 33.6% posee instalacion de drenaje y un
90.0% cuenta con servicios de electricidad
(INE, 2003Db).

Importancia del sector forestal
4.4 en San Juan Sacatepéquez

El estudio de la dinamica de cobertura fores-
tal en Guatemala (UVG, Inab y CONAP, 2006)
reporta un total de 15,458 ha de bosque para
el municipio de San Juan Sacatepéquez, que
representan el 57% del area del municipio. La
regeneraciéon natural del bosque se estimé en
588 ha y la pérdida de bosque en 1,223 ha du-
rante un periodo de 10 afos (1991-2001). Esto
refleja una pérdida neta de 63.4 ha por afio para
ese periodo de analisis (ver Mapa 2).

Dentro de los limites de San Juan Sacatepéquez
se localiza una seccion del Cerro Alux, area de-
clarada como reserva de manantiales por su im-

portancia para el abastecimiento de agua a la
ciudad de Guatemala.

Las estadisticas del Inab indican que, entre el pe-
riodo de 1997-2005, se autorizdé un total de 235
planes de manejo, con un area de produccioén de
4,982 ha. El total de volumen autorizado alcanzé
111,899 m?®, generando un compromiso de refo-
restacion de 480.9 ha (ver comportamiento de
aprovechamientos forestales en la Figura 2).

En el municipio operan dos aserraderos que
consumen el 35% de la madera que se cose-
cha, mientras que el restante 65% se exporta
hacia otras regiones. Se estima que podrian
operar entre 200 a 300 tapicerias y carpinterias,
cuya demanda podria estar entre los 8,407 a
12,611 m% afo.

En cuanto al consumo, la demanda de lefa en
el municipio se estimo entre 147,525 a 184,542
m?3/afio para hogares, y 220 m?® para la pequefa
industria de alimentos.

Durante el periodo comprendido entre 2000 y
2005, el Pinfor reporté la ejecucion de tres pro-
yectos a través de los cuales se han incorpora-
do 61.96 ha de reforestacién y un proyecto de
690.80 ha de bosques de proteccion.
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Caracterizacion de la cadena productiva de la madera en los municipios de
Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

Caracteristicas forestales del municipio de San Juan Sacatepéquez,

Guatemala

Baja Verapaz

Chimaltenango

Cuenca Rio Motagua

W Guatemals [ e o S|

Guatemala

~
~
~
~
~
~
~
~
Categoria Bosque (ha) |No bosque Regeneracion | Pérdida Otros (ha)
(ha) (ha) (ha)
Total municipal 15,458.76 8,357.58 588.78|  1,233.01[ 1,658.52
Alux 2,972.88 1,176.93 118.26 141.66]  159.39 Reserva ForestallAlux
Areas protegidas .
Alux 2972.88 1,17693 118.26 141.66] _ 159.39 Sacatepéquez
Total reas protegidas 2,972.88 1,176.93 118.26 141.66]  159.39
Fuera de areas protegidas 12,458.76 7,180.65 470.52 1,081.35| 1,499.13 I
Total] _ 15458.76 8,357.58 588.78]  1,233.01] 1,658.52
Cuencas
Rio Motagua [ 15458.76] 8,357.58 588.78]  1,233.01] 1,658.52

Fuente: Elaboracion propia, con base en MAGA, 2002b.
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Caracterizacion de la cadena productiva de la madera en los municipios de
Tecpan Guatemala y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

Aprovechamientos forestales,

municipio de San Juan Sacatepéquez,
Guatemala, periodo 1997-2005

25,000.00 —

20,000.00

15,000.00 -

m?

10,000.00 -

5,000.00 —

0.00 -
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ano

Fuente: Base de datos del Registro de Estadisticas Forestales (Inab, 2006).

16 Universidad Rafael Landivar (URL)
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)



5 | Identificacién de la cadena de la madera

El andlisis de la cadena comprende desde la pro- cién de materia primaria en aserradero. Los agen-
duccién del bosque para la obtencion de madera tes identificados y la ruta para las cadenas de ma-
y lefia, su extraccion, transporte y la transforma- deray lefa se presentan en la Figura 3.

- Mapeo de la cadena de la madera y leha
e

| Tortilleria

M
Transportista/
Iy A ambulante
r
-
Zrzlagletarlo Intermediario
c quue | »| delamadera,
natural o Regente
cultivado
Carpinteria/ |
tapiceria
— Industria T
— .
Motosierrista Transportista primaria
forestal
_| Aserrado »| Construccion

en campo urbana

Autoconsumo Construccion

rural

Consumidor
final

Fuente: Elaboracion propia.
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Caracterizacion de la cadena productiva de la madera en los municipios de

Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

A continuacién se presenta una descripcién so-
bre la participacién de los agentes identificados
dentro de las cadenas de madera y lefa.

a. Cadena de la madera

e Productores: son los propietarios de los
activos naturales y responsables del manejo
de los bosques. °

e Regentes: tradicionalmente han propor-
cionado la asistencia técnica para la pla-
nificacion de las actividades de manejo de
los bosques (inventario forestal, planes de
manejo). Sin embargo, en algunas ocasio-
nes participan en el mercado a través dela @
compra-venta de bosques.

e Intermediarios de la madera: desarrollan
una funcién de servicios entre el propietario
del bosque y la industria de la madera. Den-
tro de éstos se encuentran: L

«» Gestor de licencias: realizan los tramites
ante la autoridad forestal, asumen los cos-
tos de transaccion y de corta, extraccion y
transporte del producto.

«Motosierristas: asumen la cortay extrac-
cién del producto a la bacadilla, pueden
actuar por cuenta propia o ser contrata-
dos por los gestores de las licencias o
propietarios del bosque.

« Transportistas: conducen el producto de
la bacadilla a la industria forestal. También
pueden entrar en procesos de gestion de
licencias.

e Aserraderos: acopian el producto que pro-
viene del aprovechamiento del bosque y
desarrollan la transformacion para la pro-
duccién de madera aserrada. La mayoria
compra bosques y se apoya en los servicios
de los intermediarios para la gestién del
plan de manejo y la autorizacion de la licen-

“ Madera rustica aserrada directamente en el campo con motosierra.

18 Universidad Rafael Landivar (URL)

cia forestal. Otorgan financiamiento a los
intermediarios y fijan el precio del producto
puesto en el aserradero. Prestan servicios
de aserrio y cepillado para la madera obte-
nida de consumos familiares. Pueden ven-
der a centros de distribucion o directamente
al consumidor local.

Depdésito: Lugar de acopio del producto
proveniente del aserradero y/o de diferen-
tes productores individuales (madera de ti-
ro'¥), para su venta a carpinterias, tapicerias
u otros centros de distribucién, o en forma
directa al consumidor final.

Exportadora: Comercializa madera al exte-
rior, desarrolla una funcion de servicios de
gestion ante la Ventanilla Unica de Exporta-
ciones del Inab, para la exportacién de ma-
dera dimensionada.

Carpinteria: empresas pequenas que trans-
forman la madera que proviene del aserra-
dero o de madera de tiro, en un mueble de
uso para los hogares. Incorpora procesos
tecnolégicos poco desarrollados y no tiene
especializacién del trabajo en sus procesos
industriales. Produce muebles para el mer-
cado nacional con bajo valor agregado, baja
calidad y precios accesibles a la poblacién
de medianos recursos.

Tapicerias: empresas pequefias que trans-
forman la madera que proviene del aserra-
dero o de madera de tiro, en un mueble fo-
rrado de uso para los hogares.

Constructor rural: consumidor final que
utiliza el producto como un insumo dentro
de su proceso productivo (autoconsumo), el
cual proviene de la transformacién directa
en el campo (madera de tiro).

Constructor urbano: consumidor intermedio
que utiliza el producto como un insumo den-
tro de su proceso productivo, compra piezas

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) . .



Caracterizacion de la cadena productiva de la madera en los municipios de
Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

dimensionadas al aserradero o depdsito. Para
marquetas en los procesos de fundicién, por lo
regular se abastece de madera de tiro. Los re-
siduos de la madera se consumen como lefa.

Consumidor final: es el demandante del
bien que se produce dentro de la cadena.

b. Cadena de la lena: la funcion de los agen-
tes econdmicos que participan en la produccién
del bosque y en los procesos de intermediacion
de la madera es similar en ambas cadenas (de
la madera y la lefia), por lo que se describira a
aquellos agentes que desarrollan funciones di-
ferentes.

Lenateros: son agentes especializados re-
lacionados con la distribucién del producto
hacia los centros de acopio para su venta al
consumidor final. Desarrolla una funcién de
financiamiento para los depdsitos o centros
de acopio.

Depésitos: pueden gestionar licencias, cor-
tar, extraer y acopiar producto de diferentes
productores individuales. En éstos se desa-
rrolla la venta a otros distribuidores y al con-
sumidor final. También lo comercializan hacia
otros municipios.

Vendedores ambulantes: utilizan diferentes
medios de transporte, venden a los depdsi-
tos y puntos de distribucién para el consu-
midor final.

Tiendas: compran su producto a los dep6-
sitos 0 a vendedores ambulantes y venden
el producto al menudeo, para el consumidor
final.

Tortillerias: se abastecen de vendedores
ambulantes en pequefias cantidades, utili-
zan la lefla como un insumo dentro de su
proceso de produccién, y venden el produc-
to al consumidor final.

Universidad Rafael Landivar (URL) 19
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6 Analisis de costos de produccion

Los costos para determinar el valor de la made-
ra en pie se estimaron de la siguiente forma:

a. Costos de gestion: son los costos en que se
incurre para la elaboracién del inventario fo-
restal y el plan de manejo, asi como los gastos
para la emisioén de la licencia de corta y las ga-
rantias de la reposiciéon de la masa boscosa.

b. Costos de extracciéon: comprende las acti-
vidades de corte, apeo y ubicacion de pro-
ducto en bacadilla y su transporte al centro
de transformacion.

c. Costos de transformacion: los necesarios
para la transformacién primaria de madera
dimensionada.

d. Costos de reposicion: labores silvicultura-
les llevadas a cabo para obtener un nuevo
turno de rotacion del bosque.

La determinacién de los valores se obtuvo por
medio de entrevistas con los diferentes actores

de la cadena de la madera, observandose una
variacion de acuerdo con la eficiencia de trabajo
o asignacion de tareas, por lo que se procedié
a realizar el andlisis a partir de tres escenarios.
El escenario de costo medio concierne al valor
obtenido de las encuestas; en tanto que los es-
cenarios de costo bajo y alto, correspondieron a
la variabilidad, asignada por juicio de experto.

Estructura de los costos de

6.1 produccioén

La estructura de costos de produccion se estimé
para un ciclo de corta (en valores corrientes), que
incluyd desde los costos de gestion de la licen-
cia hasta la reposicion del bosque para un nuevo
ciclo de corta. Las actividades y su porcentaje
de participacion en la estructura de costos resul-
taron ser similares en ambos sitios de estudio.
A continuacién, en el Cuadro 1 se presentan los
valores y porcentajes de participaciéon de las ac-
tividades incluidas.

Estructura de los costos de produccion/ha para un

ciclo de corta, Tecpan Guatemala, Chimaltenango

Actividad
Costos de gestion*
Costos de reposicion
Costos de extraccion de madera
Habilitacion de caminos
Costos de corta
Costos de arrastre
Costos de transporte de madera
Costos de aserrio
Costos de extraccion de lefia

Corta, rajado

Jalete de lefia

Costos de transporte de lefia
Total de costo/ha

o [allll

- 14,192.64 8.63

2 24,826.00 15.09

- 28,916.16 17.57
4,495.68 5 2
7,335.55 - -
17,084.93 - -
- 20,130.82 12.23

- 68,596.23 41.69

- 4,874.24 2.96
3,333.12 - -
1,541.12 - -
= 3,010.56 1.83
33,790.40 164,546.64 100.00

* Incluye los costos de regencia para toda la licencia.

Fuente: Elaboracién propia.
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Caracterizacion de la cadena productiva de la madera en los municipios de
Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

Con la estructura de costos por actividad se in-
tegré una matriz en la cual se ubico la lista de
actividades en la columna vertical y los rubros
de costo en la horizontal, con lo cual se obtuvo
la participacion por actividad y el rubro para la
produccién de un metro cubico de madera.

El rubro de mayor incidencia en la estructura de
costo es la mano de obra no calificada, con 41%
de participacion; seguido por los lubricantes con
un 13.59%. En cuanto al tipo de bienes, los no
comercializados se afectan en un 71% vy los co-
mercializados en un 29%. Esto representa que
las variaciones, tanto en la mano de obra como
en las divisas, podrian tener efectos significati-
vos en el valor de la madera (Ver Cuadro 2).

‘ Determinacién del valor agregado

Para la estimacion de los margenes de ganan-
cia se integraron los datos de los costos de
produccién y se agruparon de acuerdo con la

participacion de los agentes de la cadena de la
siguiente manera:

e Propietarios del bosque.
e Intermediarios de la madera.
e Industria forestal.

Todos los valores fueron estandarizados a un
metro cubico y se realizaron estimaciones por
especie y tipo de producto que se comercializa
en la region.

Los datos obtenidos para las especies pino y ci-
prés indican que el aserradero obtiene el mayor
valor agregado por la venta de la madera en valo-
res absolutos, no asi el intermediario del bosque,
que ve mas limitada su participacién (ver valor
agregado de produccién por agente de la cade-
na en la Figura 4). El negocio de pino en Tecpan
Guatemala representa el menor margen de valor
agregado, lo cual se atribuye al precio de venta
de la madera, que es menor en esa region.

Valor agregado de produccion de troza, por tipo
de agente de la cadena forestal y por especies

aprovechadas, Tecpan Guatemalay

San Juan Sacatepéquez

400

350

300

250

Q./m*® 200
150

100

50

Pino Cipré
(Tecpén) iprés

(Tecpan)

Juan)

[ Transformacioén primaria

Pino (San

M Intermediario del bosque

Ciprés (San
Juan)

Propietario del bosque

Fuente: Elaboracion propia.
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Los datos obtenidos reflejan que el valor agre-
gado de la lefia es bajo para el productor de
bosques, a pesar de que los costos de produc-
cién y transaccion se consideran bajos y prac-
ticamente son cubiertos por la gestion de una
licencia para madera. Los margenes favorables
para el agente de intermediacion de la lefia no
son de interés para quien trabaja la madera, lo
cual propicia la participacion de otro agente es-

pecializado (lehatero), que tiene vinculacion con
el proceso de extraccion y comercializacion del
producto. El andlisis de costos indica que el
depdsito obtiene los mayores margenes de ga-
nancia, debido a que obtiene un mejor precio en
el mercado detallista, en especial en San Juan
Sacatepéquez, en donde el valor de la leha es
mayor para los consumidores finales (ver Figura
5).

Generacion de valor agregado para el producto leha
y para especie, por cada agente dentro de la cadena
forestal, Tecpan Guatemala y San Juan Sacatepéquez

o) Ciprés
Encino

(Tecpan) e cpan) (Tecpan) Pino (San
Ju

M Depésito

6.3 | Estimacion de empleo

En cuanto a mano de obra no calificada', se
estimaron 133,942 jornales para Tecpan Guate-
mala y 143,110 para San Juan Sacatepéquez,
correspondiendo a 1,116 y 1,193 puestos de
trabajo respectivamente, con ocupacién duran-

Ciprés

) (San Juan)

Encino
(San Juan)

Intermediario del bosque | Propietario del bosque

Fuente: Elaboracion propia.

te una temporada de seis meses; y 11 puestos
de trabajo para la mano de obra calificada para
ambos sitios de estudio (ver Cuadro 3). La parti-
cipacion en cuanto a empleo no tiene mayor in-
cidencia en Tecpan Guatemala (7.9% de la PEA
agricola), pero si para San Juan Sacatepéquez,
en donde representa el 25%.

5 Se considerd tanto la producciéon controlada como la no controlada.
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- Empleo generado por la actividad forestal

Tecpan Guatemala

San Juan Sacatepéquez

Jornales Jornales _
Aprovechamientos licitos 75,186 627 93,747 781
Aprovechamientos no controlados 46,078 384 43,807 365
Reforestaciones 5,486 46 3,219 27
Proteccién de bosques 885 7 2,337 19
Z;ig;aerzja?; Apoyo a la Reconversion 6.308 53 ) _
Total 133,943 1,117 143,110 1,192

‘ Analisis de precios

Existen diferencias de precios en el producto, de
acuerdo con el origen de la materia prima. Si es
madera de ciprés se cotiza mejor en el merca-
do, que si es de pino. En tanto, la madera de tiro
para la produccion de muebles es la que se coti-
za mas bajo. También existe variacion por punto
de venta, en relacion directa con la generacion
de valor agregado por parte de cada agente de la
cadena. En cuanto a productos elaborados, los
precios son mas altos en San Juan Sacatepé-

Fuente: Elaboracién propia.

quez que en Tecpan Guatemala, es decir, que el
mercado condiciona el valor final del producto.

Los precios de la lefa varian de acuerdo con
el punto de comercializaciéon y el volumen de
compra. Si se compra directamente en el cam-
po es mas favorable para el consumidor final,
que si la adquiere en un depdsito. También si
se compra por tarea, carga o lefos. Los precios
por especies, producto y punto de comerciali-
zacion para ambos sitios de estudio se presen-
tan en el Cuadro 4.
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Precios por especies, producto y punto de comercializacion para
Tecpan Guatemala y San Juan Sacatepéquez

Punto de venta Unidad de medida Pino (Q.) Ciprés (Q.) Encino (Q.)
Bosque m? 197.24 249.04 -
Bacadilla m3 301.34 353.13 -
Aserradero m? 505.91 566.02 -
Pie tablar m?3 887.57 1,328.84 -
Madera de tiro m?3 602.95 - -
Tecpan  LeAa
Guatemala Bosque m? 25.21 27.38 31.74
Bacadilla m?3 50.13 56.67 56.67
Depdsito m? 173.21 173.33 173.33
c direct . Tarea 120.00 - -
ompra directa en finca
P Carga 35.00 - -
. Tarea 225.00 - -
Depdsito
Carga 45.00 - -
Tienda Lefio 0.50 - -
Bosque m? 195.85 190.40 -
Bacadilla m? 302.69 286.04 -
Aserradero m?3 534.29 627.16 -
Pie tablar m? 1,147.28 1,246.27 -
Madera de tiro m? 593.26 - -
Bosque m? 26.88 12.58 29.55
San Juan Bacadilla m? 50.67 34.67 53888
Sacatepéquez o ito m? 222.50 211.56 245.33
Compra directa al Tarea 200.00 - -
productor
Carga 40.00 - -
. Tarea 360.00 - -
Depésito
Carga 72.00 - -
) Tarea 225.00 - -
Picop
Carga 60.00 - -
Tienda Lefio 1.00 - -
* El producto se mezcla en el proceso de venta al consumidor final. Fuente: Elaboracion propia.
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de consumidores

7

El mercado presenta caracteristicas diferentes de
acuerdo con el producto y el grado de proceso
que recibe por parte de los agentes de la cadena,
en la produccién y comercio de madera o lefa.

a. Caracteristicas del mercado de la made-
ra: se identificaron seis agentes que participan
dentro del mercado de la madera, los cuales se

Productores

Segmento de mercado

Productores con planes de manejo forestal (PMF)

Productores para consumo familiar
Intermediarios de la madera
Centros de transformacion
Carpinterias y tapicerias**

Centros de distribucion’®
Exportador

Segmentacion de mercado y caracterizacion

presentan en el Cuadro 5. En cuanto a los pro-
ductores, sélo se considero a los que participan
dentro de la tala controlada. La incidencia de
las carpinterias es mayor en San Juan Sacate-
péquez, lo cual esta influido por el mercado de
la ciudad de Guatemala. El papel que desarrolla
cada uno de los agentes del mercado se descri-
be a continuacion y se presenta en la Figura 6.

Agentes que intervienen dentro del mercado de la madera

en ambos sitios de estudio, ano 2005

Tecpan San Juan
Guatemala Sacatepéquez
288 167
50 226
N/C* N/C
14 3
3 200 a 300
1 13
1 &

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Registro de Estadisticas forestales del Instituto Nacional de

Bosques (Inab, 2006) y trabajo de campo.
* No cuantificados.

** Para el caso de San Juan Sacatepéquez no existen registros.

e Productores: extraen el producto y lo ven-
den a un agente de intermediacion.

e Intermediario de la madera: extrae el pro-
ducto y lo transporta al centro de transfor-
macién cuando el producto es en troza, o al
depdsito o consumidor final cuando lo pro-
cesa directamente en el campo.

e Centros de transformacion: realizan la clasi-
ficacion, proceso y secado del producto, ob-
tienen madera dimensionada, trabajan por de-
manda interna o externa al municipio. Realizan
servicios de aserrio para el consumo local.

e Carpinterias y tapicerias: adquieren la ma-
teria prima como madera dimensionada para
la elaboracion de muebles para el hogar.

e Centros de distribucion: clasifican y ven-
den producto a un centro de transformacién
secundaria (carpinteria o tapiceria) para fa-
bricar bienes para el hogar.

e Exportador: compra o gestiona licencias
para la exportacién del producto.

6 En el Registro Forestal Nacional existen seis mueblerias inscritas para San Juan Sacatepéquez, las cuales no se incluyen, por no

haber formado parte de este estudio.
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- Canales de comercializacion de la madera

Propietario
del bosque

Intermediario del bosque

|
!

v

Picop

Camion

|

1— Aserradero
|

Depésito

v

Exportador

| |

Carpinterias Tapicerias

4

Consumidor final

El comportamiento del mercado en Tecpan
Guatemala, para el caso de la madera, se limi-
ta a la obtencién del producto en el campo por
parte del productor o intermediario y su venta al
aserradero, tanto de los productos licitos como
ilicitos. La incidencia de las carpinterias es me-
nor, pero es posible que existan pequefios dis-
tribuidores en cada uno de los sitios poblados
para el abastecimiento local.

En el caso de San Juan Sacatepéquez, la situa-
cion es diferente, dado que se estima la existencia
de 200 a 300 pequefias empresas que elaboran
muebles de sala y comedor, y unos 50 distribui-
dores en el municipio, que abastecen el merca-
do de la ciudad de Guatemala. Las tapicerias y
carpinterias se abastecen de producto mediante
la compra directa, de la siguiente forma: i) aserra-
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Fuente: Elaboracion propia.

deros (55%), i) madera aserrada en campo con
motosierra (36%), v iii) depdsito de madera (7 %).
S6lo un 4% de los entrevistados manifesté que
gestiona licencias de aprovechamiento forestal
para abastecerse de producto.

En relacion con el origen del producto, un 91% ma-
nifestd que existe diferencia de precio (20%) entre
la madera licita y la ilicita. Segun los entrevistados,
un 77% de la madera que llega a las carpinterias
proviene de aprovechamientos no autorizados.

b. Caracteristicas del mercado de la lefa: el
mercado de la lefa esta constituido por cuatro
agentes, de los cuales se determinaron los pro-
ductores y establecimientos registrados. Sin em-
bargo, los datos no representan la cantidad de ac-
tores involucrados en el proceso (ver Cuadro 6).
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Agentes que intervienen en el mercado de la

lena en ambos sitios de estudio, ano 2005

_ Tecpan Guatemala San Juan Sacatepéquez

Productores
Productores con PMF*

Productores consumo
familiar

Intermediarios de la madera
Distribuidores

Punto de venta (Depdsitos,
tortillerias y tiendas)™*

288 167
50 226
n/c** n/c
n/c n/c
6 39

Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro de Estadisticas Forestales (Inab, 2006) y

trabajo de campo.

*Comprende las autorizaciones de 1997 al 2005.

**n/c: No cuantificados.

*** No considera a las tiendas y los sitios de acopio en el nivel rural.
Para el caso de San Juan Sacatepéquez no se encuentran registros.

e Productores: son quienes poseen el activo
natural, se encargan de la silvicultura y la pro-
teccion del bosque; venden el producto en
forma directa a los intermediarios, distribui-
dores, centros de acopio o consumidor final.

e Productores de consumo familiar: poseen
el activo natural y producen para autocon-
sumo y venta de excedentes.

e Intermediarios de la madera: compran a
los propietarios del bosque, extraen el pro-
ducto y venden el producto a los distribui-
dores locales y puntos de venta.

e Distribuidores: desarrollan una funciéon de
intermediacién entre los productores o in-
termediarios y los consumidores, participan
en el negocio a través de la compra y venta
del producto o bien, a través del servicio de
transporte de producto de los sitios de pro-
duccién a los sitios de venta o al consumidor
final. Existen cuatro formas usuales de otorgar
el servicio: carreta, bestia, picop y camion.

e Puntos de venta: acopian producto y lo ven-
den al consumidor final. Algunos detallistas,
como las tortillerias, consumen producto como
parte de su proceso de produccion.

El comportamiento del mercado es similar en am-
bos sitios de estudio: los productores o interme-

diarios de lefia venden el producto a vendedores
ambulantes, quienes cubren una porcién del mer-
cado a través de la entrega a domicilio. También
existen depositos de lefia, que acopian producto
que venden al consumidor final (ver Figura 7).

En ambos sitios de estudio, el registro de los de-
positos de lefa es bajo y la mayoria desarrollan
su actividad dentro de la economia informal. Por
lo tanto, tampoco cumplen con las normas esta-
blecidas para este tipo de negocios por la Ofici-
na Forestal Nacional. Los resultados del estudio
de consumo de lefia determinaron que para San
Juan Sacatepéquez, un 19% de los entrevista-
dos compra lefia en tiendas, y no asi para Tec-
pan Guatemala, en donde no se detectd este
comportamiento de compra.

Para el caso de Tecpan Guatemala, existe un
mercado de carbdn que abastece a una peque-
na industria de alimentos en el ambito local.

c. Caracteristicas de los consumidores de lefia

e Consumidores del area rural: un 98% de
la poblacion del area rural consume lefa. La
forma mas usual de uso es rama y “palito”,
asociado mas con una costumbre de reco-
lecciéon que de compra. La combinan con
lefa rajada. Un bajo porcentaje utiliza gas
propano.
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- Canales de mercadeo de la lena

Propietario
del bosque
| Intermediario del bosque |
| 1 ! - 1
| Carreta | | Bestia | | Picop | hu:];:.‘za Camioén
| |
Depésito Aserradero
| |
|
Tortilleria Tienda
I |
!

Consumidor final

Un 19% y 33% de los consumidores en Te-
cpan Guatemala y San Juan Sacatepéquez
respectivamente, no utiliza estructuras me-
joradas para cocinar los alimentos (polleton
o estufas mejoradas). La fuente de origen
principal de la lefia es el bosque natural.

Consumidores del area urbana: utilizan
lefia y la combinan con el uso de gas pro-
pano. Su forma usual de abastecimiento es
por medio de un vendedor ambulante. Para
cocinar alimentos poseen estructuras mejo-
radas, no tienen costumbre de recoleccion.

Pequena industria de alimentos: mas es-
pecifica para el municipio de Tecpan Gua-
temala, en donde se identificaron 86 esta-
blecimientos de pequefas industrias de
alimentos, constituidas por: restaurantes,
panaderias, tortillerias y cafeterias, princi-
palmente (ver distribucion por porcentaje en
la Figura 8).

Fuente: Elaboracién propia.

Estas pequefias industrias utilizan como
energético lefia, gas propano y carbén. Este
ultimo, con mayor incidencia en los restau-
rantes ubicados en la carretera Interamerica-
na, entre los kilometros 62 y 87, los cuales se
abastecen por medio de vendedor ambulan-
te o por la compra directa en finca. La prefe-
rencia de lefia, por orden de importancia, es:
Quercus, Pinus, Alnus y Cupressus.

d. Concentraciéon de mercado: En el mercado
de la madera (troza y lefia) participan diferentes
actores, cuyas funciones se describen a conti-

nuacion.

Productores de bosques: poseen los acti-
vos naturales, atienden las necesidades de
intervencién para la produccion de la ma-
dera, gestionan planes de manejo para su
aprovechamiento o venden su producto a
un intermediario.
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Establecimientos de la pequena industria de

alimentos en Tecpan Guatemala

Segun la extensién de la tierra que poseen,
existen dos tipos de propietarios de bosque:
los pequefos propietarios que poseen menos
de 15 hay los grandes propietarios que poseen
mas de 15 ha (Mineco, 2007).

De acuerdo con la extension del terreno, la activi-
dad forestal dificilmente podria ser una actividad
sostenible para la mayoria de los productores de
ambos municipios, en especial para los de San
Juan Sacatepéquez, en donde un 82% de los
poseedores de bosque se encuentran dentro del
grupo de pequefios propietarios.

Panaderia
B Comedor
Tortilleria

M Cafeteria
M Hotel

Hospedaje

W Restaurante

Fuente: Elaboracioén propia.

En Tecpan Guatemala, la condicién para el ma-
nejo forestal sostenible es mas favorable, ya que
el porcentaje de los propietarios con fincas me-
nores de 15 ha baja a un 60% (ver Cuadro 7).

Sin embargo, en cuanto a volumen, éste se con-
centra en un 88% y 79% de grandes propietarios
en Tecpan Guatemala y San Juan Sacatepéquez
respectivamente, lo cual podria favorecer la sos-
teniblidad del manejo forestal a largo plazo.

Universidad Rafael Landivar (URL) 31

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)



Caracterizacion de la cadena productiva de la madera en los municipios de
Tecpan Guatemala, Chimaltenango y San Juan Sacatepéquez, Guatemala

Distribucién de fincas bajo planes de manejo forestal aprobados por el

Inab, segun tamano y sitio de estudio, periodo 1997-2005

Distribucion defincas  Extensién en ha

Tecpan Guatemala

Fincas menores de 15 ha 545
Fincas mayores de 15 ha 6,033
Total 6,578
San Juan Sacatepéquez

Fincas menores de 15 ha 540
Fincas mayores de 15 ha 4,113
Total 4,653

%

92
100

12
88
100

Volumen en m?® % Propietarios -

42,206 12 159 60
324,341 88 106 40
366,547 100 265 100

43,894 21 166 82
168,116 79 36 18
212,010 100 202 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en Estadisticas Forestales (Inab, 2006).

Los productores estan poco organizados. Sin
embargo, en el municipio de Tecpan Guatema-
la tiene incidencia la Asociacion de Producto-
res Forestales de Chimaltenango (Aproforchi),
constituida con la visiéon de prestar servicios
de asistencia técnica a los silvicultores de este
departamento.

La Aproforchi participa en la Mesa Regional
Forestal, foro en el que se discuten las politi-
cas y estrategias para el desarrollo del sector
en el departamento. Ademas, es miembro de
la Gremial Forestal de Guatemala, a través de
la cual plantea sus necesidades a la Junta Di-
rectiva del Inab.

Existe una Asociacion de Comunidades del
Noroeste de Tecpan, que vela por los intere-
ses de los pequefios propietarios ante dife-
rentes foros dentro del municipio y el depar-
tamento.

En el municipio de San Juan Sacatepéquez
no se reportan organizaciones de producto-
res.

Intermediarios de la madera: compran
bosques o gestionan la aprobacioén de pla-
nes de manejo ante la institucién forestal,
absorben los costos de transaccion (sub-
contratan los servicios de asistencia técnica,
corta, extraccion y transporte del producto
y pago de tasas administrativas, fianzas e

impuestos). Asumen la responsabilidad de
la aplicacion de las normas de aprovecha-
miento, administran los documentos de
transporte y dan cumplimiento a los com-
promisos de reforestacion.

Dentro del estudio de campo se detecté que
los regentes desarrollan también una fun-
cién de intermediacion. El hecho de que los
regentes, quienes de acuerdo con el Inab
son personas con formacion forestal, reali-
cen la funcion de intermediarios, podria fa-
vorecer al sector, siempre y cuando éstos se
preocupen por la sostenibilidad del bosque.
Sin embargo, esto no garantiza el manejo,
puesto que los regentes pueden desviar la
atencién hacia el negocio de la madera.

Aserraderos: este tipo de industria esta
mas desarrollada en el municipio de Tecpan
Guatemala, que cuenta con 14 aserraderos
en San Juan Sacatepéquez, en donde se
encuentran registrados tres aserraderos, de
los cuales sélo dos operan.

Para el caso de San Juan Sacatepéquez,
acorde a una revision de las notas de envio
de las licencias autorizadas por el Inab en el
municipio, s6lo un 4% de lo que se cosecha
se consume en los aserraderos locales. Sin
embargo, el porcentaje es mayor, pues se
estima que la finca San José de Ocana corta
y transporta la madera a su propio aserrade-
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ro, y ha procesado un promedio de 6,184 m?
en los ultimos cuatro anos, lo cual represen-
ta el 31% de lo autorizado en forma anual en
el municipio.

En cambio, en Tecpan Guatemala, ademas
de los aserraderos del municipio, operan 42
mas en el resto del departamento de Chimal-
tenango, lo que indica la existencia de una
fuerte competencia para obtener materia pri-
ma. Del producto de madera en troza que se
cosecha, sélo un 14% se procesa en el mu-
nicipio.

La falta de vinculacién industria-bosque hace
que la industria primaria del municipio pa-
dezca de inestabilidad en cuanto al abaste-
cimiento de la materia prima, deficiencia en
cuanto a la homogeneidad y estandarizacién
del producto y poca formalidad en el desa-
rrollo de contratos. Se pudo observar en el
trabajo de campo, que algunos aserraderos
no aplican normas de seguridad industrial.

Existe la Asociacién de Industriales de Chimal-
tenango (Asoinch), a la que estan asociados
algunos aserraderos de Tecpan Guatemala,
sin embargo, ésta atiende soélo los intereses
de los grandes aserraderos.

Carpinterias y tapicerias: su mayor inci-
dencia es en el municipio de San Juan Sa-
catepéquez, en donde podrian haber entre
200 a 300 establecimientos (en su mayoria
dentro de la economia informal). Los pro-
ductos que se elaboran son comedores,
mesas de centro y trinchantes. Para el caso

17

Madera licita para tener acceso a mercados certificados.

de Tecpan Guatemala se reportan solo tres
carpinterias en los registros del Inab.

Los productores tienen problemas de abas-
tecimiento de materia prima que les permita
mantener un flujo continuo de produccion.
La demanda para el municipio puede estar
en unos 218 m¥/'semana.

Se identificaron por lo menos tres asocia-
ciones de carpinteros y tapiceros: una en
Sajcavilla, otra en la Comunidad de Zet y la
Asociacion Utz Ché, en San Juan Sacatepé-
quez. Esta ultima compra materia prima de
cedro y caoba procedente de Petén'’, ha or-
ganizado a los productores para comerciali-
zar en bloque y para participar en dos ferias
para la promocién y venta de los productos
de sus asociados, y ha instalado dos salas
de ventas, una en San Pedro Sacatepéquez
y otra en San Juan Sacatepéquez.

Depositos: son los encargados de acopiar
producto para el consumidor final y se de-
sarrollan dentro de la economia informal.
Pueden ubicarse unos ocho depdsitos en el
casco municipal de Tecpan Guatemala, y de
uno a dos por cada sitio poblado, sin embar-
go, no existen registros ante el Inab. En San
Juan Sacatepéquez existen cuatro depdsitos
de lefia y cuatro de madera. Para el caso de
las aldeas, el comportamiento podria ser si-
milar al de Tecpan Guatemala.

Exportadoras: se encargan de realizar las
gestiones para la exportacion de madera,
s6lo se encontré una exportadora registrada
en el municipio de Tecpan Guatemala.
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La institucionalidad se aborda por cada sitio de
estudio, en primera instancia, mediante un ana-
lisis de la legislacién vinculada con el manejo fo-
restal, y en forma posterior por el grado de parti-
cipacion de las instituciones presentes.

Para realizar el andlisis institucional, las orga-
nizaciones se agruparon de acuerdo con su
funcion principal (aplicacién de normativa, ca-
pacitacion, financiamiento y organizacién), y su
grado de incidencia para el desarrollo forestal
del municipio, aspectos que se consideraron
para determinar las relaciones de poder dentro
de los diferentes agentes de la cadena.

Legislacion relativa con la
administracion de los recursos

8.1 forestales

La conservacion y utilizacion de los recursos
naturales estan garantizadas en los articulos 64,
97 y 126 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica de Guatemala y se regulan por medio de
tres normativas especiales:

e LeydeProtecciony Mejoramiento del Medio
Ambiente (Decreto 68-86), aplicacion bajo la
responsabilidad del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN).

e Decreto 101-96, Ley Forestal y su regla-
mento (Resolucién 01.43.2005 de la Junta
Directiva del Inab), de alcance nacional en
las tierras cubiertas de bosques o no, ubi-
cadas fuera de areas protegidas. El érgano
que exige el cumplimiento de esta ley es el
Instituto Nacional de Bosques (Inab).

Institucionalidad y relaciones de poder entre
los agentes de la cadena de la madera

e Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas y su
reglamento (Acuerdo Gubernativo 759-90).
El érgano que exige el cumplimiento de esta
ley es el Consejo Nacional de Areas Protegi-
das (CONAP), que también atiende lo con-
cerniente a la biodiversidad, dentro y fuera
de las areas protegidas.

Existen otras normas sobre el uso de los recur-
sos forestales en el ambito local, relacionados
con el ordenamiento territorial, la promocién y
la proteccion de los recursos renovables y no
renovables del municipio, contenidas en el Cé6-
digo Municipal.

La aplicacién de la normativa sobre el aprove-
chamiento de los recursos forestales le corres-
ponde al Inab y al CONAPR, y se rige por medio
de una licencia que se obtiene al haber cum-
plido ciertos requisitos, dentro de los cuales
destaca la seguridad juridica sobre la tenencia
de la tierra y el plan de manejo forestal del area
a intervenir, que norma las regulaciones para el
aprovechamiento sostenible del bosque.

Dicha legislacion también atiende lo referente
a la proteccién y reforestacién de areas defo-
restadas y contempla un sistema de incentivos
para la recuperacion de éstas y de los bosques
naturales.

Una esquematizacién del marco regulatorio de
la administracion forestal, en lo que a aprove-
chamientos forestales compete, se presenta en
la Figura 9, y una descripcion de los articulos en
el Anexo 1.
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- Legislacién relativa con el aprovechamiento forestal

2. Conservacion del equilibrio

Ley de los
Consejos de
Desarrollo

6. Ol 1to territorial

35. Ordenamiento territorial del
municipio

68. Promocién y gestién ambiental d Cédigo
los recursos naturales del municipio Municipal
96. Oficina de Planificacién Municipal
Ley de
L, . Proteccion y
1. Pre de la contan ndel  eioramiento
medio y equilibrio del Medio

Ambiente
4.Planificacion para proteger, mejorar
y conservar el medio ambiente

Ley de Areas
35. Aprovechamiento de la vida Protegidas

silvestre

30, 31y 32. Licencias de
saneamiento y salvamento

36. Aprovechamientos especial

19. Concesiones de
aprovechamientos

36. Licencias de cambio de
uso

40. Licencias de

aproveck

Constitucién Politica de la
Repliblica de Guatem:

Legislacion
Especial

Ley Forestal

64. Conservacion del
patrimonio natural

ala
Normas 97. Medio ambiente y equilibrio
Constitucionales/ €colégico

; 126. Reforestacion

\ 1. Conservacién de ecosistemas
» forestales

47. R acion de areas defor

48. Aprovechamiento y manejo del bosque

49. Licencia para la implementacion
del plan de manejo

55. Extension de reforestacion por

aprovect

62. Uso integral del arbol

37. Concesiones para
aprovechamiento y

43. Suspension de licencia
46. Extr ion de

de la Ley
Forestal

71. Incentivos forestales

manejo de la flora
silvestre

Reglamento volumen
de Areas

Protegidas

53. Aprovechamiento de

47. Caza, captura, consumo familiar

61. Control de empresas
forestales

de vida silvestre

Instituciones del sector forestal con
8:21 incidencia en los sitios de estudio

Las instituciones del sector forestal estan enfo-
cadas en atender las necesidades particulares de
los diferentes actores del cluster forestal en mate-
ria de produccion de bosques dentro de sus dife-
rentes fases del negocio. Asimismo, los producto-
res tienen acceso a ofertas de capacitacion, y se
ha desarrollado tanto la industria primaria forestal
para el caso de Tecpan Guatemala, como la in-
dustria secundaria para San Juan Sacatepéquez.

Para tener una mejor visién sobre la incidencia
de estas organizaciones se han agrupado de
acuerdo con su funcién: instituciones de con-
trol y seguimiento, de capacitacién y forma-
cion del recurso humano, de financiamiento y
asociaciones. Estos aspectos se consideraran
para determinar las relaciones de poder dentro
de los diferentes agentes de la cadena. A con-
tinuacion, se presenta una descripcion de las
funciones de estos actores.
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87. Impuesto al valor de la madera en pie

Fuente: Elaboracion propia.

Instituciones de control y seguimiento: en-
tre éstas se encuentran el Inab, el CONAP y la
Oficina Forestal Municipal (OFM), como las de
mayor incidencia dentro del proceso de apro-
vechamiento de los recursos forestales.

Con presencia en ambos municipios, pero
con poca incidencia en el aprovechamiento
de los recursos forestales estan: el MARN,
el Sistema de Prevenciéon y Control de In-
cendios Forestales (SIPECIF), la Direccién
de Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA) de
la Policia Nacional Civil (PNC) y el Organis-
mo Judicial (ver representacion grafica del
grado de incidencia alta, media o baja de
las organizaciones en el desarrollo del sec-
tor forestal en Tecpan Guatemala (Figura 10)
y San Juan Sacatepéquez (Figura 11) y una
breve descripcion sobre los objetivos de éstas
organizaciones en el Anexo 2).

Asistencia técnica: La asistencia técnica y
capacitacién se aborda con mayor inciden-
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cia desde las organizaciones no guberna-
mentales, dentro de las cuales se pueden
mencionar a las Fundaciones Utz Samaj y
Uleu, que cuentan con programas especifi-
cos de capacitacion.

Dentro de las organizaciones con una me-
diana incidencia se encuentran los centros
de formacién media y superior, tales como
la Escuela Nacional Central de Agricultu-
ra (ENCA), la Facultad de Agronomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
(FAUSAC) y la Universidad Rural; que han
asignado estudiantes para el desarrollo de
su practica supervisada a la municipalidad
de Tecpan Guatemala; asi como el Instituto
Técnico Maya (ITeMAYA) de Uspantan, Qui-
ché, y el Instituto Técnico Agricola (ITA) con
sede en Chimaltenango, el cual forma técni-
cos forestales municipales.

Otra organizacion que otorga asistencia téc-
nica y capacitacién para los niveles opera-
tivos y técnicos es el Instituto Técnico de
Capacitacién y Productividad (INTECAP);
sin embargo, en la actividad forestal, la ins-
titucion no se mantuvo a la vanguardia en el

tema tecnolégico, por lo que las capacita-
ciones fueron canceladas.

Organizacion: El Inab, por su parte, ha es-
tablecido Mesas Regionales Forestales con
el objetivo de contar con foros de discusién
entre los agentes de la cadena. Estos foros
abordan los problemas del sector y promue-
ven el consenso entre los diferentes agentes
econdmicos.

Para el caso de Tecpan Guatemala, los pro-
ductores estan organizados a través de tres
organizaciones, dos de productores —la Apro-
forchiy la Asociacion de Comunidades del No-
roeste de Tecpan-, y una de la industria fores-
tal (Asoinch). Aproforchi es, ademas, miembro
de la Gremial Forestal de Guatemala.

Otras dos organizaciones con incidencia na-
cional son Aregua y la Asociacién Gremial de
Exportaciones (Agexport) por medio de la Co-
mision de Fabricantes de Muebles y Produc-
tos Forestales. Sin embargo, no se reportan
mayores actividades en ambos municipios,
so6lo contactos de productores o exportado-
res de forma individual.

Analisis institucional del sector
forestal en Tecpan Guatemala

1. Instituciones de control
y seguimiento

1. INAB

2. CONAP
3. Oficina Forestal
Municipal

1. Aserraderos

2. PINFOR
3. PARPA-MAGA

4. Financiamiento

. Alta incidencia . Mediana incidencia

2. Asistencia técnica
y capacitacion

1.Fundacioén
Utz Samaj

2. Fundacién

Uleu 3 Enca

4, ITEMAYA
5. FAUSAC

6. URURAL

1. Asociacion de
Comunidades del Noroeste
de Tecpan

2. APROFORCHI
3. ASOINCH

4. Gremial Forestal

3. Organizacién

Baja incidencia

Fuente: Adaptado del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarollo Municipal, s.f.
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Analisis institucional del sector
en San Juan Sacatepéquez

1. Instituciones del
Sector Publico

1. INAB
2. CONAP

2.PINFOR

4. Financiamiento

@ Atta incidencia

. Mediana incidencia

2. Asistencia técnica
y capacitacion

1. Sajcavilla
2. Comunidad de Zet

3. Asociacién Uzt Che

3. Organizacién

Baja incidencia

Fuente: Adaptado del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarollo Municipal, s.f.

Financiamiento: el acceso a financiamiento
para la produccién del bosque, es por medio
de dos programas de gobierno: el PINFOR
del Inab, y el PPAFD del PARPA/MAGA.

En relacién con el Pinfor, para el caso de Te-
cpan Guatemala se reportan 32 proyectos
por medio de los cuales se han incorporado
182 ha de plantaciones y se ha incentivado
la proteccién de 65.16 ha durante los ulti-
mos seis afnos. Los montos transferidos a los
propietarios para proyectos de reforestacion
ascienden a Q.354,980.00 y para proteccién
de bosque a Q.57,249.97 durante el periodo
1998-2005.

En San Juan Sacatepéquez, el Pinfor repor-
ta tres proyectos durante los ultimos seis
afos, cuya extension es de 61.96 ha para
plantaciones y 690 ha para protecciéon de
bosques. El total de las inversiones ascien-
de a Q.359,497.48 en el periodo 1998-2005
(Ver areas incentivadas por municipio en la
Figura 12).

18

El PPAFD incentiva la proteccion de 2,411
ha de bosques, dentro de las cuales se en-
cuentra el Parque Regional Municipal de
Tecpan Guatemala. La inversion al 2004 fue
de Q.612,648.03 (ver comportamiento de
inversiones en Cuadro 8).

Sin embargo, para la actividad de aprove-
chamiento forestal no existen lineas oficiales
0 bancarias de financiamiento. En parte, la
industria forestal financia a los intermedia-
rios de la madera en los procesos de nego-
ciacién y compra de bosques, inventario y
plan de manejo forestal, gestién de licencia
y operacion de corta. Dada la inestabilidad
de los negocios dentro del sector forestal
y la discrecionalidad en el proceso de ges-
tidén y aprobacién de licencias por parte de
la entidad responsable,’® la industria fores-
tal termina condicionando y, en ocasiones,
imponiendo los precios de la materia prima
que recibe.

La aprobacion de una licencia puede tardar de 2 a 6 meses, dependiendo de las condiciones del sitio, del bosque y de la época del afio.
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Area incentivada por el PINFOR, por

sitio de estudio, periodo 1998-2005

Hectareas

San Juan Sacatepéquez

Tecpan Guatemala

Fuente: Registros de PINFOR (Inab, 2008).

Inversiones del PPAFD/PARPA/MAGA para la

conservacion de bosques naturales en

Tecpan Guatemala, periodo 2002-2004

Numero de proyectos

Hectareas
incorporadas

Inversiéon (Q.)

Beneficiarios

2003 2004
11 - 8
1,889.32 = 511.95
528,408.40 526,158.40 612,648.03
39,517 - 1,310

Fuente: MAGA, 2007.
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Relaciones de poder entre los
actores de la cadena del sector
forestal

Las relaciones de poder dentro de la cadena se
manifiestan desde tres diferentes ejes, uno liga-
do con la normatividad y gobernado por las ins-
tituciones publicas que tienen por mandato la
aplicacion de la legislacién en materia forestal;
el otro, determinado por el financiamiento para
la recuperaciéon de areas degradadas y la con-
servacion de ecosistemas forestales; y el terce-
ro, que proviene del aserradero que financia la
compra de bosques, el proceso de gestién de
licencias y las operaciones de corta.

Dentro del eje de normatividad, es el Inab el que
tiene la mayor incidencia y cubre la verticalidad
de la actividad forestal; no asi el CONAP, que en
el area de estudio no tiene ninguna incidencia
en lo que se refiere a la industria forestal, cen-
tros de acopio y venta del producto.

Para el caso del financiamiento, el poder se ma-
nifiesta de acuerdo con la etapa de produccion.

Si es para la reposicién y proteccién de bos-
ques, son el Pinfor y el PPAFD los que definen
las areas, especies y montos a financiar. El caso
es diferente si se trata de lefia o madera.

En la etapa de produccion, si el producto a ob-
tener es lefia, el lefiatero se encarga del proceso
de elaboracion y comercializacion del producto
y constituye redes de mercadeo por medio de
los depdsitos.

En cuanto a la madera, es el aserradero el que
tiene el poder sobre los agentes de la cadena y
establece los precios para la compra de su ma-
teria prima y venta de la produccion. Una esque-
matizacién de las relaciones de poder entre los
agentes del sector forestal se presenta en la Fi-
gura 13.

Sin embargo, el motor de la cadena dentro de la
actividad ilicita esta en los intermediarios, que
se encargan de comprar y extraer el producto
hacia los aserraderos, carpinterias y depdsitos.

Esquematizacion de las relaciones de poder

en la cadena forestal

Financiamiento de plantaciones
‘ y manejo de bosques (poder
externo)
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Aserraderos

Financiamiento de
operaciones de corta (poder
interno)

Normatividad y control
(poder externo)

©)

Fuente: Elaboracion propia.



9 ) Conclusiones

Resulta dificil diferenciar la cadena de la made-
ra licita de la ilicita, debido a que los agentes
que participan son los mismos y transitan de lo
licito a lo ilicito acorde con las condiciones del
mercado.

De acuerdo con los actores del sector forestal,
dentro de los mecanismos utilizados para con-
vertir un producto ilicito a licito, estan: i) Con-
tactos directos con Diprona, ii) Falsificacién de
documentos (licencias y notas de envio), v iii)
Re-utilizacion de notas de envio. La mayor par-
te de la lefia se comercializa dentro del mercado
ilicito, lo cual representa un alto riesgo para los
transportistas.

Se observé una tendencia a desplazar progresi-
vamente el papel de los intermediarios por parte
de los regentes, lo cual no necesariamente tiene
implicaciones positivas para el uso sostenible
del recurso, debido que éstos pueden inclinar-
se mas por el negocio de la madera que por la
sostenibilidad del recurso.

La estructura de costos refleja que las mayores
inversiones se dan en el proceso de corta, ex-
traccién, transporte y transformacion primaria
del producto. Este es el factor por el cual los
aserraderos gobiernan esta fase de la cadena,
ya que son los que la financian.

Los porcentajes de participacion por rubro de
costo indican que la actividad es generadora de
empleo, puesto que la mano de obra no califica-
da ocupa un 41% de los costos de produccion.
La incidencia del empleo es mayor en San Juan
Sacatepéquez (25%) que en Tecpan Guatemala
(7.9%). Esto es un reflejo del desplazamiento de
la mano de obra para otros sectores de la eco-
nomia en San Juan Sacatepéquez.

En cuanto a la lefia, la demanda por consumo
es el factor que determina el precio. Tanto para

la lefia como para la madera, la comercializa-
cién se ve afectada por el punto de venta.

La actividad de comercio de lefia se desarro-
lla dentro de la economia informal, por lo tanto,
los negocios no estan registrados y no cum-
plen con las normas tributarias. En tanto que el
mercado de carbdn es mas desarrollado en la
region de Tecpan Guatemala que en San Juan
Sacatepéquez.

En el municipio de Tecpan Guatemala no se
encuentra una industria desarrollada para la
transformacién secundaria; no asi en San Juan
Sacatepéquez, municipio en el que se reportan
entre 200 a 300 tapicerias y carpinterias y unos
50 distribuidores que abastecen a la ciudad de
Guatemala.

Los problemas de abastecimiento son mas evi-
dentes en San Juan Sacatepéquez. Un 77% de
los propietarios de tapicerias y/o carpinterias
entrevistados indicaron que no existe una inte-
gracion vertical (bosque-industria), con excep-
cion de la finca San José Ocanfa.

Existe presencia institucional en ambos sitios de
estudio, sin embargo, no es suficiente para im-
pulsar la actividad del sector de acuerdo con las
expectativas del Programa de Nacional de Com-
petitividad (Pronacom), que situa al sector fores-
tal como uno de los cuatro ejes de desarrollo.

La comercializacion de la produccion ilicita afec-
ta la competitividad del sector forestal, en espe-
cial la produccion de bosque, puesto que quien
obtiene los productos ilicitos, esta en posibilidad
de ofrecer productos a mas bajo costo, como en
el caso de la madera de tiro que se comercializa
por debajo de un 25% de su valor de mercado y
no cubre los costos de reposicion y tramites de
gestion, que se estiman en un 24%.
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El aprovechamiento sostenible del recurso estd El motor de la cadena esta concentrado en el
en permanente riesgo dado que, de acuerdo aserradero, por ser éste el que financia la ges-
con el analisis de Pronacom sobre sectores de tién de la licencia y las operaciones de corta y
inversion en el cluster forestal, se determind extraccion del producto.

que las posibilidades de manejo sostenible son

para fincas mayores de 15 ha, condicion que no

se cumple en la mayoria de fincas bajo manejo

forestal, en ambos sitios de estudio.
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Marco regulatorio para el aprovechamiento sostenible de los bosques
en Guatemala

Ley

Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

Ley de los Consejos de Desarro-
llo Urbano y Rural (Decreto No.
11-2002).

Cédigo Municipal (Decreto No.
12-2002).

Ley de Proteccion y Mejoramien-
to del Medio Ambiente (Decreto
No. 68-86).

Ley Forestal (Decreto No. 101-
96).

Articulo

Articulo 64. Patrimonio Natural. Declara de interés nacional la conservacion y el
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion...

Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico... se dictaran todas las nor-
mas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacion.

Articulos 126. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social
la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques.

Articulo 2. ...La conservacion del equilibrio ambiental.
Articulo 6. Funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. ...
Ordenamiento territorial.

Articulo 35. Competencias Generales del Consejo Municipal. Le compete al
Consejo Municipal...b) EI ordenamiento territorial y el control urbanistico de la
circunscripcién municipal... y) La promocion y proteccion de los recursos reno-
vables y no renovables del municipio.

Articulo 68. ...Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

Articulo 96. Atribuciones del coordinador de la oficina municipal de planifica-
cién... Mantener informacion geografica de ordenamiento territorial y recursos
naturales... Mantener actualizado el catastro municipal.

Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la conta-
minacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico...

Articulo 4. El Estado velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea
compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

Articulo 1.- Objeto de la Ley. ...se declara de urgencia nacional y de interés so-
cial la reforestacion y la conservacion de los bosques... mediante el cumplimien-
to de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la fron-
tera agricola...

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de pro-
gramas Yy estrategias que promuevan el desarrollo de la legislacion respectiva.

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios del bosque para satisfacer las necesidades de
lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

Articulo 47. ...En el caso de areas deforestadas en zonas importantes de recar-
ga hidrica, en tierras estatales, municipales o privadas deberan de establecerse
programas especiales de regeneracién y rehabilitacion.

Articulo 48. El aprovechamiento y manejo sostenido estara dirigido mediante
plan de manejo aprobado por el Inab...

Articulo 49. La licencia sera la autorizacion para la implementacion del plan de
manejo.

Articulo 55. Extension obligatoria de reforestacion: El plan de manejo debe de
establecer la extensién obligatoria a reforestar y los métodos que aseguren la
regeneracion del bosque.

Articulo 62. Uso integral del arbol: el Inab incentivara la utilizacion integral del
arbol, a través del fomento de sistemas y equipos de industrializacion que logren
el mayor valor agregado a los productos forestales.

Continta
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Continua Ley Forestal

Reglamento de Ley Forestal (Re-
solucién 01.43.2005. Junta Di-
rectiva del Instituto Nacional de
Bosques).

Articulo

Articulo 71. El estado otorgara incentivos por medio del Instituto Nacional de
Bosques, INAB, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas con-
forme esta ley; a los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades,
que se dediquen a los proyectos de reforestaciéon y mantenimiento de tierras de
vocacion forestal desprovistas de bosques...

Articulo 87. Monto de la licencia para aprovechamiento forestal. Toda persona,
a la que se le conceda licencia para aprovechamiento forestal, pagara un monto
equivalente al 10% del valor de la madera en pie...

Articulo 30. Licencia de saneamiento o licencia de salvamento. ...la solicitud de
licencia acompanada de:

a) Documento que acredite la propiedad; b) Plan de Manejo Forestal para sanea-
miento o salvamento...

Articulo 31. Licencia de saneamiento. La licencia de saneamiento es la facultad
que el Inab otorga a personas individuales o juridicas para que por su cuenta y
riesgo realicen actividades silviculturales, con la finalidad de controlar o erradicar
las plagas o enfermedades que afecten los bosques...

Articulo 32. Licencia de salvamento. ...facultad que el Inab otorga a personas in-
dividuales o juridicas para que por su cuenta y riesgo realicen el aprovechamien-
to de los arboles muertos en pie, derribados total o parcialmente por fendmenos
naturales, excluyéndose los causados por el hombre...

Articulo 36. Licencias para cambio de uso. Para toda operacién de cambio de
uso forestal a usos no forestales, el Inab autorizara, cuando proceda, licencias
de aprovechamiento y cambio de uso del suelo...

Articulo 40. Licencias de aprovechamiento forestal. Las licencias de aprove-
chamiento forestal son las autorizaciones para el aprovechamiento del bosque,
con fines comerciales o no, que tienen como finalidad implementar los planes de
manejo forestal, ya sea con fines cientificos, de produccion, proteccion, sanea-
miento o salvamento...

Articulo 43. Suspension de licencia.

a) Por supuesto delito: Cualquier incumplimiento de los compromisos adquiridos
ante el Inab en licencia otorgada, que se enmarque dentro de lo tipificado en el
titulo noveno de la Ley Forestal, que motive la intervencion del Ministerio Publico
o tribunal competente...

b) Por oposicion: ...a una licencia de aprovechamiento forestal otorgada.
Articulo 46. Extralimitacion de volumen autorizado. ...se entendera que existe
extralimitacién en los volumenes que excedan en un 10% a la totalidad del volu-
men autorizado en la licencia correspondiente.

Articulo 53. Aprovechamiento para consumo familiar. El volumen maximo anual
de productos maderables o lefia permisible para consumo de un nucleo familiar
es de quince metros cubicos...

Articulo 61. Control de empresas forestales. Los aserraderos, depositos de pro-
ductos forestales y otras industrias forestales primarias y secundarias incluyendo
carpinterias, estan obligadas a:

a) Registrarse en el Registro Nacional Forestal del Inab; b) Rendir informes se-
mestrales acerca del tipo y cantidad de materia prima procesada durante el tri-
mestre anterior y de la cantidad de productos elaborados y comercializados; c)
Anotar en sus registros la procedencia, cantidad y tipo de producto recibido; v,
d) Anotar en sus registros, las existencias de materia prima, producto en proceso
y producto terminado.

Contintia
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Reglamento de Transporte
Forestal (Resolucion 01.13.2004.
Junta Directiva del Instituto Na-
cional de Bosques).

Ley de Areas Protegidas
(Decreto Ley No. 4-89).

Reglamento de la Ley de Areas
Protegidas (Acuerdo Gubernati-
vo No. 759-90).

Articulo

Establece la Nota de Envio de Bosque y de Empresa como los Unicos documen-
tos que respaldan la legalidad del origen del producto.

Articulo 19. Concesiones. El CONAP podra dar en arrendamiento u otorgar con-
cesiones de aprovechamiento en las areas protegidas bajo su administracion,
siempre y cuando el plan maestro respectivo lo establezca y lo permita clara-
mente...

Articulo 35. Autorizacion. Para el aprovechamiento de productos de la vida sil-
vestre protegidos por esta ley, sus reglamentos y leyes conexas, el interesado
debera contar con la autorizacion correspondiente, extendida por el CONAP.
Articulo 36. Aprovechamientos especiales. En los aprovechamientos forestales,
legalmente autorizados por DIGEBOS, se podra hacer colecta de plantas y ani-
males, siempre que previamente se obtenga el permiso del CONAP. La Digebos
y el CONAP mantendran una coordinacion estrecha y permanente respecto a
estas actividades.

Articulo 37. Concesiones. Para el otorgamiento de concesiones de aprovecha-
miento y manejo de flora silvestre, de recursos forestales, de forestacion o refo-
restacion, el CONAP, buscara la asesoria técnica de una entidad estatal o privada
adecuada para identificar, sectorizar o contratar el avalto de los recursos sus-
ceptibles a tal actividad.

Articulo 47. Caza, Captura, Corte y Recolecta. La Caza, la captura, el corte y
la recolecta de especimenes, partes y derivados de flora y de fauna silvestre,
quedan sujetos a la obtencion de licencia expendida por la Secretaria Ejecutiva
del CONAPR.

Cuando alguna de estas actividades se pretenda realizar en un area protegida,
debera contar con la anuencia de la entidad que administra la misma y haber
sido aprobada en forma expresa en los planes maestros y operativos correspon-
dientes.

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 2

De las instituciones que prestan servicios a los
actores del sector con mayor incidencia se pue-
den mencionar’:

a. Instituciones del sector publico

Instituto Nacional de Bosques (Inab):
entidad con caracter estatal, auténoma,
descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonio propio € independencia adminis-
trativa; es el 6rgano de direccion y autoridad
competente del sector publico agricola, en
materia forestal.

Entre sus principales atribuciones estan la
promocién y fomento del desarrollo forestal
del pais, mediante el manejo sostenible de
los bosques, la ejecucién de politicas fores-
tales que cumplan con los objetivos de la
ley, coordinacién y desarrollo de programas
de desarrollo forestal e incentivar y fortale-
cer las carreras técnicas y profesionales en
materia forestal, entre otras.

Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP): institucion con personalidad juridi-
ca, depende de la Presidencia de la Republi-
ca, es el érgano maximo de Direccion y Coor-
dinacién del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), con jurisdiccion en todo
el territorio nacional, sus costas maritimas y
su espacio aéreo. Tiene autonomia funcional y
su presupuesto se integra por una asignacion
anual del Estado y el producto de las donacio-
nes especificas particulares, de paises ami-
gos, organismos y entidades internacionales.

Sus fines principales son: propiciar la conser-
vacion y el mejoramiento del patrimonio natu-
ral de Guatemala; organizar, dirigir y desarrollar
el SIGAP; planificar y conducir una estrategia
nacional para la conservacion de los recursos
naturales renovables de Guatemala y coordi-

nar la administracion de los recursos de flora
y fauna silvestres de la Nacién.

Dicta las directrices de manejo para el par-
que regional municipal y del sitio arqueolo-
gico y patrimonio natural Iximché, en Tec-
pan Guatemala y del sector del Cerro Alux
(area protectora de manantiales) dentro del
municipio de San Juan Sacatepéquez.

Oficina Forestal Municipal, Tecpan Gua-
temala: funciona desde hace aproximada-
mente ocho afios. En 2005 contaba con un
s6lo técnico forestal, que es auxiliado por
mas de quince personas como guardabos-
ques, viveristas, reforestadores, entre otros;
sin embargo, esto no es suficiente para cu-
brir la demanda de servicios, que sobrepasa
la capacidad institucional de la oficina (URL,
IARNA, et al, 2005).

Dentro de las organizaciones con menor inciden-
cia, pero con presencia en el municipio estan:

Ministerio de Ambiente y Recursos Na-
turales (MARN): tiene como objetivo pro-
mover acciones para mejorar la calidad
ambiental y la conservaciéon del patrimonio
natural de la Nacion, asi como el resguar-
do del equilibrio ecolégico, necesario para
toda forma de vida, a manera de garantizar
el acceso a sus beneficios para el bienestar
econdémico, social y cultural de las genera-
ciones actuales y futuras (Decreto 90-2000
del Congreso de la Republica). Su presencia
en el ambito municipal es por medio de un
promotor ambiental.

Sistema de Prevencién y Control de In-
cendios Forestales (SIPECIF): tiene como
finalidad la definicion, implementacion e in-
tegracion de programas, acciones y estra-
tegias especificas para la prevencién, miti-

Las descripciones institucionales que no se citan son extractos tomados de: Programa Nacional de Competitividad. Sectores de

inversion. Cluster forestal (MINECO, 2007).
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gacién, control y extincién de los incendios
forestales. También le corresponde preservar
la integridad de los bosques de Guatemala,
reducir la incidencia y dafios ocasionados
por los incendios forestales, por medio de
instituciones gubernamentales y privadas,
a las que coordina a través del Comité de
Emergencia para la Reduccion de Desas-
tres cuyo presidente es el alcalde municipal
(www.scep.gob.gt/sipecif.htm)

Direcciéon de Protecciéon a la Naturaleza
(Diprona): Es una unidad que depende de
la Secretaria Técnica de la Policia Nacional
Civil, que tiene por objeto realizar todas las
operaciones necesarias para dar servicio y
protecciéon a la naturaleza. Sus funciones
son coordinadas con las distintas institucio-
nes que velan por la proteccion de los recur-
sos naturales y el medio ambiente (Rosales,
2006).

Organismo Judicial: La Jurisdiccion Penal
corresponde al Organismo Judicial. Los tri-
bunales tienen la potestad publica, con ex-
clusividad, para conocer los procesos pena-
les, decidirlos y ejecutar sus resoluciones.
Su jurisdiccién se extiende a los hechos de-
lictivos cometidos en el territorio nacional,
en todo o en parte, y aquellos cuyos efectos
se produzcan en él, salvo lo prescrito por
otras leyes y por tratados internacionales
(Rosales, 2006).

La aplicacion de la justicia ambiental compe-
te a los jueces de delitos contra el ambiente,
y son ellos los que conocen los procesos re-
lacionados con los delitos ambientales, deci-
den y ejecutan sobre éstos (Rosales, 2006).

b. Organizaciones civiles

54

Asociacion de Productores Forestales de
Chimaltenango (Aproforchi): vela por los
intereses de sus agremiados dentro del mu-
nicipio. Ademas, se ha establecido la Mesa
de Concertacion de la Region V, con inci-
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dencia en toda la region, que aglutina a di-
ferentes actores del sector forestal y que se
constituye como un ente asesor de la activi-
dad forestal. Es socio de la Gremial Forestal
de Guatemala.

Asociacion de Industrializadores de Chi-
maltenango: aglutina a la industria de Chi-
maltenango, participa dentro de la Mesa
Regional Forestal. Algunos de sus miem-
bros pertenecen a la Gremial Forestal, a ti-
tulo personal.

Asociacion de Reforestadores de Guate-
mala (Aregua): Fue fundada en 1994, a la
fecha cuenta con siete empresas asociadas
y su principal objetivo es lograr la uniéon del
gremio que promueve la reforestacion me-
diante incentivos. Su enfoque principal esta
en la silvicultura. Entre sus principales ac-
tividades estan: promover la reforestacion
y forestacion de Guatemala, propiciar la
transferencia de tecnologia y promover la
capacitaciéon de recursos humanos.

Gremial Forestal: Fundada desde los afios
50 como parte de la Camara de Industria de
Guatemala, esta enfocada a apoyar a todo
el sector (silvicultura e industria). A la fecha
cuenta con 48 miembros y su objetivo prin-
cipal consiste en fomentar el uso racional
de los recursos forestales y servir de fuente
de informacién y servicio para sus socios.
Algunas de las actividades que realiza son:
defensa de sus agremiados, promocion de
la produccién y las exportaciones, transfe-
rencia de tecnologia, capacitacion de per-
sonal, participaciéon en foros de discusién y
en la elaboracion de leyes y reglamentos del
sector.

Comision de Fabricantes de Muebles y
Productos Forestales: Creada desde 1985
y adscrita a la Asociacion Gremial de Ex-
portadores (Agexport). Su enfoque principal
esta en el desarrollo de la industria con va-
lor agregado para la exportacién. Hasta abril
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de 1999 contaba con aproximadamente 60
miembros, quienes reciben servicios de
asesoria legal y juridica, asesoria técnica de
procesos, asesoria y promocién comercial,
servicios de informacion comercial y repre-
sentatividad en ferias internacionales, foros
y agregados comerciales de otros paises.
Su principal enfoque ha estado en el mer-
cadeo de productos, pero tiene proyectos
para profundizar en capacitacion tecnologi-
cay disefio de productos.

Instituto Técnico de Capacitacion y Pro-
ductividad (Intecap): Fundado desde 1972,
funciona como una entidad descentralizada.
Su objetivo principal es capacitar al recurso
humano en los ambitos operativo, mandos
medios y ejecutivo, en las diferentes ramas de
actividad, asi como ser el medio de difusién
de tecnologias de punta.
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