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Presentacion

En 1996 fue emitida la Ley Forestal (Decreto Legislativo 101-96), en cuyo
contenido se establece, entre otros instrumentos no menos importantes, la
creacion del Instituto Nacional de Bosques (INAB) y del Programa de Incentivos
Forestales (PINFOR). EI primero, como la institucion publica competente en
materia forestal y el segundo, como el principal instrumento de la Politica Forestal
esbozada en la misma Ley. En 1999, el INAB junto al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) y el Plan de Accidon Forestal (PAFG), emiten una politica explicita en
materia forestal que permanece vigente hasta la fecha. En esta, se dimensiona
claramente el papel fundamental del PINFOR como motor de actividades de
manejo y conservacion de bosques vy tierras forestales para la reactivacion de la
industria forestal nacional.

Mas de siete afios han pasado ya desde el inicio de operaciones del PINFOR. El
camino recorrido parece arribar a un escenario que resulta apropiado para hacer
una evaluacion del nivel de contribucion que el mismo ha tenido en la concrecion
de los objetivos de la Politica Forestal Nacional.

El presente estudio se inscribe en este contexto y se concentra en el analisis de
los primeros cinco afios de operacion del Programa. Para ello, hace énfasis en: (i)
la evaluacion de la efectividad de la infraestructura institucional con la que se
cuenta para administrar el Programa, (ii) analizar la cobertura del PINFOR (la
percepcion de los usuarios, los criterios de asignaciéon y el estado actual del
incentivo en relacion con el tipo de bosque, los beneficiarios, las regiones y el
manejo técnico-administrativo de las plantaciones), (iii) analizar los avances en el
logro de los objetivos del Programa, el nivel de cumplimiento de las metas y el
nivel de aporte con respecto a los requerimientos, necesidades y estrategias del
sector y (iv) identificar problemas y generar recomendaciones y propuestas que
ayuden a optimizar los impactos del PINFOR.

El estudio es parte de la agenda prioritaria de investigacion de la URL en materia
de ambiente y ruralidad que se impulsa a través de la Facultad de Ciencias
Agricolas y Ambientales (FCAA) y el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente (IARNA); y ha sido desarrollado en el marco del ejercicio académico de
tesis, previo a optar el titulo de ingeniero agronomo, de Jaime Luis Carrera
Campos.

En primera instancia, deseamos que este estudio pueda ser analizado por las
autoridades del INAB y que las recomendaciones contenidas en este, puedan
retroalimentar las estrategias de aplicacion de la Politica Forestal Nacional.

Ing. Jaime Arturo Carrera MSc. Juventino Galvez
Decano Director
Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas IARNA
Universidad Rafael Landivar Universidad Rafael Landivar
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Resumen

El Programa de Incentivos Forestales (PINFOR) es un instrumento de la Politica
Forestal de Guatemala, cuyo objetivo es dar un impulso al sector a través de la
incorporacion del bosque natural y de plantaciones forestales a la actividad
econOmica y productiva del pais. El PINFOR estd fundamentado en la Ley
Forestal, Decreto Legislativo 101-96, y disefiado con una duracion de 20 afios. En
el periodo 1997-2002 el estado ha invertido en el Programa de Incentivos
Forestales la cantidad de Q. 216,260,689. La importancia del monto utilizado,
asociado a la novedad del instrumento y a la duracion del Programa, hace que la
evaluacion y seguimiento del mismo sea oportuna y necesaria.

Con el propodsito de medir la efectividad del PINFOR como un instrumento de la
Politica Forestal, se evaluaron tres ambitos de analisis:

1. Ambito infraestructura institucional. El objetivo fue medir la infraestructura con
la que cuenta el INAB para la administracion del Programa.

2. Ambito cobertura del Programa. La finalidad fue analizar la cobertura del
PINFOR en funcién de: a) la percepcién de los usuarios, b) los criterios de
asignacion y c) el estado actual del incentivo en relacion con el tipo de bosque,
los beneficiarios, las regiones y el manejo técnico-administrativo de las
plantaciones.

3. Ambito de objetivos y metas.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion, el PINFOR tuvo un nivel de
efectividad de 72.5 %, correspondiente al nivel “medianamente satisfactorio”. Este
resultado deja entrever que, aunque el PINFOR dispone de los elementos
minimos para su manejo, existen todavia deficiencias esenciales que no permiten
establecer una solida base para ser efectivo frente a los objetivos de la Politica
Forestal. El Programa presenta ademas, desequilibrio y desarticulacion entre los
distintos ambitos, lo que compromete el éxito del mismo.

En lo que respecta a la infraestructura institucional del Programa, el marco del
Mismo se constituye en una plataforma adecuada y consistente desde donde se
puede fraguar su éxito, especialmente como consecuencia de la eficiente
descentralizacion de sus actividades, la existencia de una normativa precisa y el
apoyo institucional que recibe por parte del INAB. Sin embargo, el déficit en el
personal y el equipo, asi como el incumplimiento de la asignaciéon estatal del
financiamiento, son condiciones que comprometen el efectivo desenvolvimiento
del PINFOR.

Referente a la cobertura del Programa, aunque existe una adecuada y eficiente
distribucion del incentivo a través de las regiones, especies y beneficiarios; el
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mismo debe implementar estrategias que permitan reducir el indice de abandono
de proyectos y capacitar a los beneficiarios para el manejo de las plantaciones,
especialmente para el periodo post-PINFOR.

El Programa de Incentivos Forestales ha sido disefiado de manera tal que pueda
convertirse en un instrumento eficaz para alcanzar los objetivos y propésitos de la
Politica Forestal y dar un impulso importante y trascendente al sector. Su
desempeiio en la consecucidbn de sus propias metas es exitoso y muy
satisfactorio, no obstante, debe otorgar especial atencién a la calidad de las
plantaciones del Programa.

Instituto de Ambiente, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar Serie Técnica No. 13
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Summary

The Forest Incentive Program (PINFOR) is a tool of the Guatemalan Forest Policy
intended to give an impulse through the integration of natural woods and forest
plantations into the economical and productive activity of the country. PINFOR is
based on the Forest Law, Legislative Decree 101-96, and it is designed for a
period of 20 years. During the 1997-2002 period, the State has invested the
amount of Q. 216,260,689 into the PINFOR. The importance of the amount
involved, along with the novelty of this tool and the duration of the Program, makes
its evaluation and follow up relevant.

With the objective of measuring the efficiency of PINFOR as a tool of the Forest
Policy, three parameter of study were evaluated:

1. Institutional infrastructure: the goal of this parameter was to measure the
INAB’s infrastructure for the administration of the Program.

2. Program coverage: the purpose was to analyze the coverage of PINFOR in
function of: a) user’s perception, b) assignment criteria and c¢) actual incentive
status in regards to the type of forest, beneficiaries, regions, and technical-
administrative management of the plantations.

3. Goals and objectives: the purpose was to analyze the advancement in the
achievement of the Program objectives, the level of accomplishment of these
goals and the level of contribution regarding the requirements, needs and
strategies of the Forestry Policy and the sector.

According to the results of the evaluation, the PINFOR obtained an efficiency index
of 72.5%, which corresponds to a “moderately satisfactory” level of efficiency. This
result allows seeing that, even if PINFOR has the minimal elements for its
management, there still exist essential deficits that do not let the establishment of a
solid base to be effective to the objectives of the Forest Policy. The Program also
presents differences and dislocation between the diverse settings, which
compromises its success.

In regard to the institutional infrastructure of the Program, its setting is based on an
adequate and consistent platform, from where its success can be achieved,
especially as a result of the efficient decentralization of activities, the existence of
precise regulations, and the institutional support received form the INAB. However,
the lack of staff and equipment, along with the lack of federal financing are
conditions that compromise the effective integration of PINFOR.

Although the distribution of the incentive trough the regions, species, and
beneficiaries, has been efficient and adequate, the Program has to carry out
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strategies to reduce desertion index and to train beneficiaries into the technical
administration of the plantations, especially during the post-PINFOR period.

The Forest Initiative Program has been designed to be an efficient tool to achieve
the goals and purposes of the Forest Policy and to give an important push to the
sector. Its performance achieving its own goals is very successful and satisfying;
however, special attention has to be dedicated to the plantation’s quality.

Instituto de Ambiente, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar Serie Técnica No. 13
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1 Introduccidn

Més de la mitad del territorio nacional posee una vocacion forestal, sin embargo, la
tasa de deforestacion que para la década de los ochenta se calculé en 60,000
hectareas (ha) por afio, se estimaba para el afio 2000 en 54,000 segun datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO,
2000). De acuerdo con la “Estrategia Nacional para la Conservaciéon y el Uso
Sostenible de la Biodiversidad y Plan de Accidon —caso Guatemala-”, algunas de
las causas de la deforestacion se atribuyen a los efectos de: agricultura migratoria
(78.5 %), ganaderia extensiva (10 %), talas ilicitas (5 %), consumo de lefia (3 %) e
incendios forestales (2 %), entre otros. Este panorama se complica con la escasez
de experiencias en el manejo sostenible de bosques naturales y plantaciones
industriales.

En las Ultimas décadas se ha revalorizado y discernido acerca de los beneficios
que el bosque ofrece, tanto a las poblaciones en particular como al pais en
general. Segun la Ley Forestal, se considera que “los recursos forestales pueden y
deben constituirse en la base fundamental del desarrollo econémico y social de
Guatemala” y que “el incremento de la productividad sostenible de los bosques,
asi como de los bienes y servicios que aportan a la sociedad guatemalteca,
constituyen el principio para su conservacion”. Esta nueva apreciacion del recurso
llega a su auge con la aprobacion de una nueva Ley Forestal mediante el Decreto
Legislativo No. 101-96, en diciembre de 1996.

A partir de la vigencia de la Ley Forestal se ponen en marcha varias estrategias,
entre las cuales destaca la de desarrollar un programa de incentivos forestales,
con el fin de motivar a los distintos agentes del sector forestal para el desarrollo de
iniciativas asociadas al manejo de bosque natural y a la reforestaciéon, por medio
de pagos directos. Estos pagos se han definido, impulsado e implementado
mediante el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR). En este contexto es
evidente que el PINFOR es de particular importancia para el impulso del sector.

1.1 ¢Por qué evaluar la efectividad del Programa de Incentivos
Forestales?

Fundamentalmente existen tres razones por las que se hace oportuno y
conveniente medir la efectividad del Programa de Incentivos Forestales:

e Importancia del monto invertido en los incentivos: en los primeros cinco afios
del PINFOR (1998-2002), el Estado invirtio Q. 216,260,689 en el pago de los
incentivos. Esto representa una suma anual de Q. 43,252,138 y constituye el
0.3 % del presupuesto de ingresos ordinarios de la Nacion que fue aprobado
para el mismo periodo. Dada la magnitud del monto, es preciso que se evalle
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si el Programa es eficiente en la consecucion de sus metas y objetivos y en el
aporte dado al sector forestal como instrumento de la Politica Forestal.

e Duracion del Programa de Incentivos Forestales: el PINFOR ha sido disefiado
con una duracién de veinte afios, lo que hace que una evaluacién del mismo
realizada en este momento, mas que oportuna, sea apremiante.

e Novedad del instrumento: el Programa de Incentivos Forestales se constituye
en una experiencia nueva para el pais, por lo que es comprensible y previsible
gue existan aspectos que se deban corregir y que se puedan mejorar. Debido a
que el Programa lleva siete afios desde su inicio, es tiempo oportuno para
analizar tendencias y evaluar resultados.

El presente trabajo se constituye en una evaluacién del Programa de Incentivos
Forestales, especialmente en lo que se refiere al analisis e inferencia sobre su
efectividad. Con ello se espera aportar elementos que ayuden a la
retroalimentacion del mismo. El periodo analizado fue del afio 1997 al afio 2002.

Instituto de Ambiente, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar Serie Técnica No. 13
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2 Marco conceptual

Incentivo es, de acuerdo con De Camino (1985), aquello que “incita 0 mueve una
cosa’. De esto se desprende que el incentivo va dirigido a un sujeto especifico
para producir en el mismo una reaccion esperada. En el caso de los incentivos
forestales, el incentivo es aquello que mueve a un agente a participar en la
actividad forestal.

Meijerink (1997) agrega que el estimulo o motivacibn de dichos agentes
econdmicos a intervenir en una actividad se da por la “creacién de un ambiente
atractivo” para el mismo; ambiente que no debe ni puede reducirse al pago de
incentivos financieros (bonificaciones en efectivo). En el caso de la actividad
forestal, es importante advertir que el periodo de retorno de las inversiones hechas
en una plantacién es largo, por lo que se debe crear un “escenario” institucional y
econdémico que permita que los agentes permanezcan satisfechos y se sientan
motivados a permanecer, con el transcurso del tiempo, en la actividad forestal.

El incentivo lleva implicita también una finalidad social. Gregersen (1984) expone
que el propdésito del mismo es promover actuaciones “convenientes desde el punto
de vista social” y Meijerink (1997) explica que los incentivos buscan generar “un
comportamiento beneficioso desde el punto de vista de la sociedad”. En el caso de
la actividad forestal, esta conveniencia se traduce en las externalidades
resultantes de sembrar y cultivar el bosque, es decir, en los beneficios
ambientales, ecoldgicos, sociales, recreativos, estéticos, entre otros. Dichas
externalidades no son reconocidas economicamente a los propietarios de los
bosques.

La efectividad ha sido definida, para el efecto de esta evaluacion, como “la
capacidad de utilizar eficientemente los recursos (humano, material, econémico,
administrativo, tecnolégico, técnico e informativo) y de establecer las condiciones
adecuadas para alcanzar los resultados fijados en los objetivos y metas del
Programa de Incentivos Forestales; consiguiendo de esta manera, dar el apoyo y
el alcance esperado para el sector y la Politica Forestal del pais”.

Es conveniente detenerse un momento en el hecho de que el incentivo forestal es
un instrumento de una politica publica. Su importancia reside en que la
herramienta permite modificar, a corto plazo, la actitud de los agentes a los cuales
va dirigida. En el caso del PINFOR, el incentivo busca transformar la actitud
contraria a participar en la actividad forestal; este cambio en la conducta de los
agentes economicos estad inducido, evidentemente, por lo atractivo de la
remuneracion economica que significa el incentivo.

No obstante, es importante aclarar que el incentivo no es un fin en si mismo;
aunque siempre se corra el riesgo de que pueda ser considerado por algunos de
tal manera y, por lo tanto, si bien el PINFOR es un instrumento de la Politica
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Forestal, es obvio que el incentivo por si solo no es suficiente para ser efectivo con
relacion a la Politica Forestal, sino que se necesita de un aparato institucional y de
un ambiente estratégicamente adecuado que permitan que el mismo pueda
producir los frutos esperados con relacion al sector forestal y los alcances
deseados de cara a la Politica Forestal del pais.

Instituto de Ambiente, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar Serie Técnica No. 13
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3 El Programa de Incentivos Forestales

3.1 Antecedentes

Desde 1996, con la aprobacién del Decreto Legislativo 101-96, Ley Forestal, el
Estado le asigna una importancia primordial a los recursos forestales,
considerandolos como el cimiento sobre el cual puede y debe producirse el
desarrollo tanto econdmico como social de Guatemala. Desde esta perspectiva, la
misma ley declara “de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion y la
conservacion de los bosques, para lo cual se propiciard el desarrollo forestal”.
Mediante la Ley Forestal se crea el Instituto Nacional de Bosques, 6rgano rector
del sector publico agricola en materia forestal, y se define el Programa de
Incentivos Forestales (PINFOR).

3.2 El Programa de Incentivos Forestales

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley Forestal (MAGA, PAFG, INAB, CONAP;
1999), “el Estado destinara anualmente al INAB, a través del Ministerio de
Finanzas, el 1 % del presupuesto de ingresos ordinarios de la Nacion para el
otorgamiento de incentivos forestales. Estos incentivos se otorgaran a
propietarios de tierras de vocacion forestal que deseen ejecutar proyectos de
reforestacion y/o de manejo de bosques naturales”.

Los incentivos forestales son un pago directo en efectivo que se hara siempre y
cuando el INAB haya considerado y evaluado los resultados y el buen y
satisfactorio seguimiento de los proyectos por parte de los propietarios. El
Programa inicié en 1997, con una duracién de 20 afios.

Los objetivos del Programa de Incentivos Forestales son:

1. Mantener y mejorar la produccion forestal sostenible, incorporando los bosques
naturales a la actividad econémica productiva.

2. Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosques a la actividad,
a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales y/o la
regeneracion natural.

3. Generar una masa critica de bosques productores de materia prima, para el
desarrollo de la industria forestal.

4. Fomentar el manejo racional y sustentable de los bosques naturales,
propiciando su mejoramiento econémico, ecolégico y genético, en beneficio de
las generaciones futuras.

Con el objeto de motivar el desarrollo forestal en las areas de mayor productividad
y ventajas comparativas, el Programa seleccioné regiones prioritarias: El Petén,
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las verapaces, lzabal y la costa sur. Asimismo, se eligieron especies, que por
factores ecoldgicos, econdmicos y practicos fueron consideradas como prioritarias;
dentro de las que estan: pino colorado (Pinus oocarpa), pino caribe (P. caribaea),
ciprés comun (Cupressus lusitanica), pino candelillo (Pinus maximinoi) y pinabete
(Abies guatemalensis); entre las coniferas y palo blanco (Cybistax donell-smithii),
teca (Tectona grandis), melina (Gmelina arborea), mundani (Acrocarpus
fraxinifolios), San Juan (Vochysia guatemalensis), Santa Maria (Callophylum
brasiliense), sangre (Virola koschnii), cola de coche (Pithecellobium arborea) y
cericote (Cordia dodecandra); entre las latifoliadas (INAB, 2000).
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4 Objetivos de la evaluacion

Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

General:

Evaluar la efectividad del PINFOR como instrumento de la Politica Forestal.
Especificos:

1. Evaluar la efectividad de la infraestructura institucional con la que se cuenta
para la administracion del PINFOR.

2. Analizar la cobertura del PINFOR en funcion de: a) la percepcion de los
usuarios, b) los criterios de asignacién y c) el estado actual del incentivo en
relacion con el tipo de bosque, los beneficiarios, las regiones y el manejo
técnico-administrativo de las plantaciones.

3. Analizar los avances en el logro de los objetivos del Programa, el nivel de
cumplimiento de las metas y el nivel de aporte con respecto a los
requerimientos, necesidades y estrategias del sector.

4. ldentificar problemas y generar recomendaciones y propuestas que ayuden a
optimizar los impactos del PINFOR.
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5 Metodologia

La metodologia se disefid para atender los objetivos especificos. Para ello se
identificaron ambitos, criterios e indicadores que permitieran analizar: (i) la
infraestructura institucional con la que se cuenta para administrar el Programa, (ii)
la cobertura del PINFOR (percepcion de los usuarios, criterios de asignacion y
estado actual del incentivo en relacion con el tipo de bosque, los beneficiarios, las
regiones y el manejo técnico-administrativo de las plantaciones) y (iii) los avances
en el logro de los objetivos del Programa, el nivel de cumplimiento de las metas y
el nivel de aporte con respecto a los requerimientos, necesidades y estrategias del
sector. Se adoptaron los conceptos sugeridos por De Faria (1993), es decir:

« Ambito: espacio de andlisis mas general. Se refiere a una categoria de
andlisis claramente definida y que se diferencia de otras. Implica distintos
criterios, los cuales suponen, a su vez, diversos indicadores.

o Criterio: aspecto del ambito. En el caso del PINFOR se refiere a una condicién
especifica del mismo, cuyo analisis permitirA obtener una aproximaciéon a la
descripcion de su estado actual y de su potencial.

e Indicador: parametro cuantitativo y/o cualitativo que describen de manera
verificable, clara y objetiva las caracteristicas del PINFOR. Permite hacer
inferencias acerca de la Politica Forestal. El indicador recibe una ponderacion
gue alcanza cinco niveles, desde el mas precario estado con un valor de
“cero”, hasta el mejor estado del mismo con un valor de “cuatro”.

« Norma: valor de referencia del indicador. La comparacion entre el resultado del
analisis del indicador y la norma demuestra el grado de satisfaccién del mismo
y del ambito al que pertenece. Para efectos del presente estudio, la norma se
establecio en el nivel “cuatro”.

La metodologia permiti6 configurar una matriz (Cuadro 1), sobre cuyos
componentes se ordend y analizo la informacion recopilada. Esta matriz considero
tres &mbitos de analisis que son: la infraestructura institucional, la cobertura del
Programa y el cumplimiento de objetivos y metas. A continuacion se presenta la
matriz en la cual se resumien los resultados obtenidos:

Instituto de Ambiente, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar Serie Técnica No. 13



Forestal 14

Cuadro 1. Matriz-resumen de los ambitos analizados

Clave

Ambitos analizados

Menor o igual 35 % :
Insatisfactorio

36-50 % : poco satisfactorio

satisfactorio

51-75 % : medianamente

76-89 % : satisfactorio

satisfactorio

Igual o mayor 90 % : muy

Infraestructura
institucional
Cobertura del
programa
Objetivos y metas

Forestales

Programa de Incentivos

Otras

Total alcanzado

% del 6ptimo

Fuente: Elaboracion propia

Los criterios e indicadores evaluados en los dos primeros ambitos de andlisis se

muestran en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Criterios e indicadores evaluados para el ambito “infraestructura
institucional” y el &mbito “cobertura del Programa”

Objetivo 1. Evaluar la efectividad de la infraestructura institucional (sistemas y
recursos) con la que se cuenta para la administracion del Programa de Incentivos
Forestales en sus etapas de seleccién e implementacion.

Ambito 1: Infraestructura institucional

Criterio

Indicadores

1. Personal administrativo

1) Cantidad de personal, 2) Calidad del
personal, 3) Capacitacion del personal, 4)
Motivacioén del personal

2. Personal técnico

5) Cantidad de personal, 6) Calidad del
personal, 7) Capacitacion del personal, 8)
Motivacién del personal, 9) Estabilidad del
personal

3. Informacién

10) Organizacion de la informacion, 11)
Promocién y difusion

4. Infraestructura

12) Distribucion de las oficinas, 13)
Funcionalidad de las instalaciones, 14)
Servicios  basicos, 15) Equipo vy
herramientas, 16) Vehiculos y
mantenimiento
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Objetivo 1. Evaluar la efectividad de la infraestructura institucional (sistemas y
recursos) con la que se cuenta para la administracion del Programa de Incentivos
Forestales en sus etapas de seleccion e implementacion.

Ambito 1: Infraestructura institucional

Criterio

Indicadores

5. Marco institucional

17) Normativa, 18) Toma de decisiones,
19) Descentralizacién administrativa, 20)
Descentralizacion técnica, 21) Apoyo
intrainstitucional, 22)
Cooperacion/coordinacién-oficinas
regionales, 23) Soporte técnico a las
plantaciones

6. Financiamiento

24) Capacidad presupuestaria, 25)
Asignacion del 1 %

Objetivo 2. Analizar la cobertura del Programa con relacion a: a) la percepcion de
los usuarios, b) los criterios de asignacion y c) el estado actual de los incentivos
con respecto al tipo de bosque, las especies, los beneficiarios, las regiones y el
manejo técnico-administrativo de las plantaciones.

Ambito 2: Cobertura del programa

Criterio

Indicadores

7. Participacion y satisfaccion de la
sociedad

26) Distribucion del incentivo segun
beneficiarios, 27) Abandono de proyectos,
28) Conocimiento del PINFOR por parte de
los propietarios, 29) Conformidad de los
usuarios, 30) Distribucién geografica de la
inversion del PINFOR

8. Relaciones institucionales

31) Apoyo intrainstitucional, 32) Apoyo
externo

9. Conocimientos de los
beneficiarios y desempefio técnico-
administrativo de las plantaciones

33) Conacimientos técnicos, 34) Fomento y
capacitacion sobre el manejo de
plantaciones, 35) Conocimientos del plan
de reforestacion, 36) Objetivo final de la
plantacion, 37) Incorporacion de tierras de
vocacion forestal, 38) Cumplimiento de
actividades programadas, 39) Asistencia
técnica

Fuente: Elaboracion propia
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En el caso del tercer ambito de andlisis: “metas y objetivos”, la metodologia que se
utilizé para la evaluacion estad basada en la propuesta presentada por el PAFG
para el seguimiento y evaluacion de proyectos forestales participativos (PAFG,
1997). A partir de la misma se evalué el marco logico del PINFOR a través de
los siguientes sistemas de analisis: propiedad, idoneidad, efectividad y eficiencia
del Programa de Incentivos Forestales. Este tipo de metodologia permitio
asignarle a cada uno de dichos sistemas de analisis un valor porcentual que,
promediados al final, permitieron la obtencion de una valoracion final para este
ambito de estudio.

Una vez establecidos los valores para cada uno de los indicadores y criterios, y
complementada la evaluacién de cada uno de ellos, se procedié a emitir un juicio
global acerca del PINFOR con base a los niveles del Cuadro 3.

Cuadro 3. Niveles de efectividad del PINFOR

Porcentaje del 6ptimo Nivel de efectividad

Menor o igual a 35 Insatisfactorio

36-50 Poco satisfactorio
51-75 Medianamente satisfactorio
76-89 Satisfactorio

Mayor o igual a 90

Muy satisfactorio

Fuente: Elaboracion propia
Los niveles de efectividad se interpretan de la siguiente manera:

« Insatisfactorio: indica que el PINFOR carece de los recursos y del manejo
basico para asegurar su permanencia. No contribuye al alcance de los
objetivos de la Politica Forestal.

e Poco satisfactorio: indica que el Programa posee elementos que le permiten
funcionar atendiendo demandas y con una cobertura minima, pero que adolece
de muchos elementos para ser efectivo y contribuir al logro de los objetivos de
la Politica Forestal. Requiere de ajustes fuertes para mejorar su efectividad.

« Medianamente satisfactorio: el PINFOR dispone de elementos minimos para
el manejo, pero presenta deficiencias esenciales que no permiten establecer
una soélida base para ser efectivo frente a los objetivos de la Politica Forestal.
Hay desequilibrio y desarticulacion entre los ambitos del Programa que
comprometen su éxito. ElI cumplimiento de algunas metas podria ser sélo
parcial.

o Satisfactorio: los ambitos de administracion y ejecucién del Programa estan
siendo atendidos de manera adecuada. Las actividades necesarias para
asegurar su efectividad frente a la Politica Forestal se desarrollan normalmente
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y de manera adecuada. El funcionamiento del Programa esta asegurado, pues
existe un equilibrio adecuado entre sus ambitos. Su contribucion al alcance de
los objetivos de la Politica Forestal es alta.

« Muy satisfactorio: el Programa cuenta con todos los medios para concretar un
aporte efectivo al cumplimiento de los objetivos de la Politica Forestal.

Finalmente, se integraron los resultados de los tres ambitos de estudio’, y se
obtuvo, por medio de un promedio simple, el valor final de la eficiencia del
PINFOR:

Eficiencia PINFOR = % infraestructura institucional + % cobertura del programa +
% objetivos y metas

3

! Cada ambito, para efectos de esta evaluacion, posee el mismo peso relativo (33.33 %).
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6 Resultados

De acuerdo a la evaluacion realizada, se establecié que el Programa de Incentivos
Forestales del Instituto Nacional de Bosques es efectivo en un 72.5 %. En la
escala de valores trabajada, este dato equivale a un resultado medianamente
satisfactorio. El detalle de cada objetivo y ambito evaluado se explica a
continuacion.

6.1 Ambito 1. Infraestructura institucional

Objetivo 1. Evaluar la efectividad de la infraestructura institucional (sistemas y
recursos) con la que se cuenta para la administracion del Programa de Incentivos
Forestales en sus etapas de seleccion e implementacion.

6.1.1 Hallazgos favorables

« Normativa completa, clara y precisa. Uno de los principales problemas al
iniciarse el Programa de Incentivos Forestales era la falta de reglas explicitas y
manifiestas que respaldaran los procedimientos que se llevaban a cabo por
parte del personal del PINFOR, tanto a nivel técnico como administrativo, en
las distintas sedes del Instituto Nacional de Bosques. Esta carencia de normas
y regulaciones dificultaba la resolucion de problemas y provocaba un alto grado
de centralizacion administrativa de los procesos del Programa.

Actualmente, la normativa existente es completa, clara y precisa. El PINFOR
estd fundamentado en la Ley Forestal y su reglamento, el Reglamento Interno
y el Plan Estratégico del PINFOR y el Manual de Procedimientos del Programa;
y se desarrolla dentro del marco de la Politica Forestal.

o Eficiente descentralizacion técnica y administrativa. Este es un logro
significativo del Programa de Incentivos Forestales, ya que ha fortalecido
grandemente la eficiencia en los diferentes procesos Yy actividades
relacionados con el Programa que se llevan a cabo en las distintas sedes
regionales y subregionales del Instituto Nacional de Bosques. Asimismo, la
descentralizacion técnica y administrativa de los asuntos del PINFOR ha
favorecido en lo referente a la percepcion y confiabilidad que los usuarios
tienen del Programa.

o 85 % de la infraestructura fisica se encuentra en condiciones Optimas en
cuanto a estado y ubicacion. Una fortaleza importante del Programa de
Incentivos Forestales es la adecuada distribucion de las distintas oficinas
regionales y subregionales del Instituto Nacional de Bosques. Lo mismo
permite que el PINFOR pueda atender con eficiencia las areas prioritarias del
Programa, asi como las demas regiones en donde existen proyectos que se
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benefician del incentivo. Adicionalmente, es importante sefialar que la
capacidad y estado de las instalaciones son, en el 85 % de los casos, optimas,
lo cual favorece grandemente el desarrollo de las actividades y la eficiencia del
personal administrativo y técnico. Sin embargo, se debe prestar atencion a
aquellas oficinas que se encuentran en condiciones menos oportunas.

Constante capacitacion del personal técnico y administrativo. Es
importante recalcar la labor que en este sentido han llevado a cabo tanto el
Programa de Incentivos Forestales como el Instituto Nacional de Bosques, los
cuales, a través de varias modalidades de formacién y capacitacion, han
procurado la eficiencia y preparaciéon de su personal. Lo mismo ha permitido
que, con el transcurso del tiempo, tanto personal técnico como administrativo
adquiera mas profesionalismo y capacidad en el ejercicio y desarrollo de las
distintas obligaciones y responsabilidades que les han sido asignadas.

6.1.2 Hallazgos desfavorables

Se cuenta con el 71 % de la cantidad ideal del personal administrativo y
74 % de la cantidad ideal de personal técnico. Uno de los mayores
problemas institucionales del INAB se centra en el deficiente nimero de
personal, tanto administrativo como técnico, que apoya y labora para el
Programa de Incentivos Forestales. Actualmente, el INAB cuenta Unicamente
con el 73 % del personal total que el PINFOR necesita para una administracion
y un desenvolvimiento eficientes y 6ptimos. Asimismo, se debe sefialar que la
superficie asociada hoy por hoy al Programa equivale al 32 % del area que, de
cumplirse a cabalidad con las metas planificadas en el Plan Estratégico del
PINFOR, tendria que estar siendo incentivada en un lapso de cinco afios.
Igualmente, en la actualidad se incentiva sélo el 19 % y 12 % de la superficie
gue deberia estar sujeta a incentivo dentro de 10 y 15 afios respectivamente.

Es evidente que, en las circunstancias actuales, el Instituto Nacional de
Bosques no se encuentra en la posibilidad y capacidad de enfrentar esta
creciente exigencia de disponibilidad de personal que requiere el Programa de
Incentivos Forestales, lo que desde ya dificulta su accionar, pero que, ademas,
se proyecta como una complicacién de enormes y graves magnitudes en afos
venideros.

Unicamente se cuenta con el 10 % del equipo técnico necesario y
disponible para el Programa de Incentivos Forestales y el 61 % del 6ptimo
de vehiculos. En lo que respecta a la infraestructura fisica del Programa de
Incentivos Forestales, los mayores inconvenientes se plantean en lo que
respecta al numero apropiado de equipo y vehiculos para un eficiente
cumplimiento de las multiples actividades que han de desarrollarse dentro del
marco del PINFOR. Es importante, por lo tanto, llevar a cabo acciones para
solventar ese de déficit significativo. En este contexto, las mayores deficiencias
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se encuentran en lo que se refiere al equipo técnico de medicién (Unicamente
se cuenta con el 10 % de lo necesario), vehiculos (61 % del 6ptimo) y equipo
de computo (76 % del ideal). Se debe indicar que éste es un problema
estructural que dificulta y entorpece el trabajo tanto del personal técnico como
administrativo. Esta situacién se constituye, evidentemente, en una de las
condiciones que deben transformarse favorablemente para propiciar mejores
resultados para el PINFOR.

« Base de datos deficiente. Una de las debilidades del Programa de Incentivos
Forestales es la falta de un sistema de ordenamiento de informacién que
permita mayor eficiencia en el uso y andlisis de la misma, con el fin de facilitar
y orientar la toma de decisiones no sélo de los responsables del mismo, sino
también de aquellos que deseen participar en el PINFOR o en la actividad
forestal.

Actualmente se procesan uUnicamente aquellos datos que tienen una estrecha
relacion e importancia para la administracion del Programa de Incentivos
Forestales, y generalmente la informacion se encuentra en forma bruta. No
existen suficientes investigaciones, estudios y proyecciones sobre las
tendencias futuras, evaluaciones sobre comportamientos de beneficiarios,
relaciones técnicas sobre el manejo y la calidad de las plantaciones,
estimaciones y valoraciones de externalidades, entre otras.

Lo anterior favorece la presencia de un vacio de informacion significativo, lo
que impide y dificulta orientar de manera mas eficiente las iniciativas y
esfuerzos del PINFOR, asi como crear la posibilidad de mostrar la magnitud e
intensidad de lo altamente beneficioso que el PINFOR es realmente para la
sociedad guatemalteca. Por otro lado, la informacion existente no se encuentra
facilmente disponible para aquel que lo requiera, lo cual impide que se pueda
perfeccionar y trabajar con mayor prontitud y propiedad sobre la misma.

« Unicamente el 30 % del monto asignado por la Ley Forestal ha sido
otorgado al Programa de Incentivos Forestales. Del monto total que el
Programa de Incentivos Forestales debié haber percibido en el periodo
comprendido entre 1997-2002, de acuerdo con la Ley Forestal, solo le fue
otorgado el 30 %. Aunque el financiamiento no hubiera sido utilizado, parte del
mismo podria haber sido utilizado por el INAB en iniciativas que fortalecieran el
Programa y el desarrollo de las plantaciones forestales, por ejemplo.

6.2 Ambito 2. Cobertura del Programa

Objetivo 2. Analizar la cobertura del Programa con relacion a: a) la percepcion de
los usuarios, b) los criterios de asignacion y c) el estado actual de los incentivos
con respecto al tipo de bosque, las especies, los beneficiarios, las regiones y el
manejo técnico-administrativo de las plantaciones.
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6.2.1 Hallazgos favorables

Se ha distribuido e invertido el 77.5 % del incentivo en las regiones
prioritarias del Programa de Incentivos Forestales. La eficiente distribucion
del incentivo a través del territorio nacional, y particularmente en las regiones
prioritarias del Programa (en donde se concentra el 77.5 % de la inversion), es
uno de los logros mas relevantes del PINFOR; especialmente porque esto
favorece la generacion de una “masa critica de bosque” en las regiones mas
productivas del pais. Se espera que dicho bosque provea de materia prima a la
industria forestal. En lo que se refiere a la superficie sujeta al incentivo, el 82 %
de la misma se encuentra en las regiones prioritarias.

21 % de la inversién del Programa de Incentivos Forestales ha sido
distribuido en tipos de beneficiarios asociados. El PINFOR ha logrado
constituirse en una herramienta a disposicion de la sociedad guatemalteca, sin
restricciones de ningun tipo, excepto legales, que limiten la posibilidad de
convertirse en un usuario del Programa. Lo mismo ha favorecido y promovido
el acceso al mismo por parte de varios tipos de beneficiarios, entre los que
destacan los de forma asociada, que en periodos anteriores quedaban al
margen de la posibilidad de participar de la vida economica productiva del pais.
Entre este tipo de beneficiarios asociados se encuentran: cooperativas,
municipalidades, comunidades, asociaciones y comités, fundaciones vy
organizaciones. Ademas, se han identificado otros tipos de beneficiarios tales
como empresas Yy propietarios individuales.

Este es un logro y un alcance importante del Programa de Incentivos
Forestales, que ademas demuestra, en parte, la aceptacién y reconocimiento
que el mismo ha tenido por parte de varios sectores de la sociedad
guatemalteca.

Conformidad de los usuarios con los procesos administrativos y técnicos
del Programa de Incentivos Forestales. El PINFOR ha sabido ofrecer, en
términos generales, un servicio satisfactorio y profesional para con los
beneficiarios y proyectos pertenecientes al mismo. Los usuarios del Programa
se sienten a gusto con las condiciones del mismo y opinan que existe una
buena relacion beneficiarios-Programa. Esto ha permitido una creciente
credibilidad y confiabilidad en el Instituto Nacional de Bosques, en el
instrumento y en el Programa de Incentivos Forestales.

6.2.2 Hallazgos desfavorables

Pérdida de un 9 % de la superficie ingresada al PINFOR. El abandono de
proyectos es una de las complicaciones mas urgentes a las cuales debe hacer
frente el Programa de Incentivos Forestales. Los datos mas recientes muestran
que, de la totalidad de la superficie que ha ingresado al Programa y debiera
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encontrarse incentivada actualmente, se halla bajo efecto del incentivo
anicamente el 91 %, lo que representa una pérdida del 9 %. Por otro lado, las
proyecciones de este fendmeno muestran una tendencia de crecimiento que,
de no corregirse y seguir asi, podria alcanzar valores alrededor del 50 %. Se
deben analizar y estudiar detenidamente las causas identificadas como
agentes que provocan el abandono de superficie incentivada, y de esta manera
concretar estrategias que permitan corregir y modificar favorablemente esta
tendencia.

e 70 % de los beneficiarios poseen pocos o inexistentes conocimientos y
formacion en materia forestal y manejo de plantaciones. Una de las
grandes amenazas para el Programa de Incentivos Forestales es la falta de
preparacion y formacién de los beneficiarios y propietarios de los proyectos en
materia forestal. A ello se suma la poca e ineficiente adopcion de
conocimientos e instruccion por parte de los mismos, lo que finalmente puede
traducirse en la cancelacion de proyectos o abandono de los mismos.

Por otra parte, se debe sefalar que existe poca capacidad por parte del
PINFOR para brindar capacitacion a los diferentes usuarios del Programa, asi
como sus limitaciones en brindar asistencia técnica regular y constante a la
totalidad de los proyectos, especialmente a aquellos que por distintas
circunstancias no pueden hacerse de los servicios y asesoria técnica. Si bien
ésta no es una responsabilidad que le compete al Programa o al INAB, si
emerge cComo una seria amenaza para la consecucion de los objetivos y metas
de los mismos, por lo que se deben tomar las acciones correspondientes para
reducir el riesgo que representa.

e Escaso apoyo de instituciones, sector privado, universidades vy
organizaciones no gubernamentales. Uno de los fracasos mas grandes del
Programa de Incentivos Forestales ha sido el no poder constituir el instrumento
como una iniciativa de trascendencia e importancia nacional. No existe,
concretamente, una red de instituciones que unan, integren y coordinen
esfuerzos con el fin de alcanzar con éxito los objetivos y metas del Programa, y
con el propésito de hacer del instrumento una herramienta eficaz, capaz de
motivar y promover el desarrollo y crecimiento de la actividad forestal en todos
sus componentes. Para ello es necesario crear nexos y alianzas con
instituciones  gubernamentales, sector privado, organizaciones no
gubernamentales y de otra naturaleza, que puedan fortalecer y apoyar al
PINFOR.

El vacio mas grande emerge en lo que se refiere al apoyo externo (iniciativa
privada, organizaciones no gubernamentales y universidades, entre otros)
brindado al PINFOR. No existen suficientes acciones de acercamiento, por
parte del Programa, para establecer alianzas, acuerdos y compromisos con las
distintas instituciones que puedan facilitar y consolidar el PINFOR como un
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plan de interés nacional que aporta beneficios para toda la sociedad
guatemalteca. En este sentido, interesan especialmente las relaciones que
puedan instituirse con el sector privado relacionado a la actividad forestal y
ambiental, organizaciones que velan por la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente, asi como universidades y centros de investigacion.

6.3 Ambito 3. Objetivos y Metas

Objetivo 3. Analizar los avances en el logro de los objetivos del Programa, el nivel
de cumplimiento de las metas y el nivel de aporte con respecto a los
requerimientos, necesidades y estrategias del sector.

6.3.1 Hallazgos favorables

100 % de correspondencia entre el planteamiento I6gico del Programa de
Incentivos Forestales, la Politica Forestal y las necesidades vy
oportunidades del sector. El marco légico del PINFOR manifiesta que existe
una correspondencia y coherencia absoluta entre los objetivos y alcances del
Programa y las necesidades y propdsitos de la Politica Forestal y del sector. Lo
anterior permite establecer que el Programa de Incentivos Forestales esta
disefiado como un instrumento que, por su naturaleza y objetivos, esta llamado
a ser uno de los principales propulsores de la actividad forestal en el pais y del
desarrollo y crecimiento del sector a nivel nacional.

84 % de metas cumplidas. ElI cumplimiento del 84 % de las metas
planificadas es un logro trascendente del Programa de Incentivos Forestales.
En el caso de los proyectos de reforestacion se ha cumplido con el 93 % de las
metas programadas, y en el caso de los proyectos de manejo de bosque
natural, con el 79 %. Es importante sefialar que, conforme se ha desarrollado
el Programa, los resultados alcanzados en relacion con las metas planificadas
por el PINFOR se han fortalecido y mejorado. El éxito ha sido especialmente
contundente en lo que respecta a los proyectos de reforestacion, para los
cuales en el afio 2002 se supero en un 33 % las metas programadas en el Plan
Estratégico del PINFOR. En el caso de los proyectos de manejo de bosque
natural es importante hacer esfuerzos adicionales para obtener mejores
resultados.

96.5 % de eficiencia de ejecucion. Este es uno de los resultados mas
relevantes e importantes del Programa de Incentivos Forestales. Se refiere al
grado de alcance de los objetivos (84 %) en relacidbn con los recursos
involucrados en alcanzarlos (87 % de ejecucion presupuestaria).
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6.3.2 Hallazgos desfavorables

Utilizacion de unicamente el 20 % de los fondos destinados al manejo de
bosque natural. Aunque las metas en el caso de los proyectos de manejo de
bosque natural se han cumplido en aproximadamente un 80 %, Unicamente se
han utilizado alrededor del 20 % de los fondos destinados para esta modalidad,
por lo que es importante fortalecer los esfuerzos realizados para promover y
fomentar la participacion en dicha actividad forestal. Se deben analizar con
detenimiento las causas que han originado o permitido esta reducida y limitada
demanda, entre las cuales se han identificado: a) montos poco atractivos para
los propietarios de bosque natural, b) problemas de legalidad en la tenencia de
las tierras y ¢) desconocimiento por parte de muchos beneficiarios del PINFOR
sobre manejo forestal, o que, unido a la poca capacidad del INAB para brindar
ayuda personalizada, ha desmotivado a los mismos a participar en la actividad.

Pocos e ineficientes mecanismos de compromiso por parte de los
beneficiarios para con el PINFOR. Otro problema y amenaza para el
Programa de Incentivos Forestales es la ausencia de mecanismos de
compromiso eficientes que garanticen al Programa la continuidad de los
proyectos luego del sexto afio de financiamiento. Esta falta de normas
especificas que sefialen concreta y claramente las responsabilidades y
derechos de los beneficiarios en la etapa post-PINFOR puede repercutir
enormemente en el éxito del Programa.

La Ley Forestal hace referencia a “falsificacion de documentos para el uso de
incentivos forestales” (articulo 96), “incumplimiento del plan de manejo forestal”
(articulo 97) y “cambio de uso de la tierra sin autorizacion” (articulo 98); en
tanto que el reglamento del PINFOR establece que “el titular del proyecto
forestal, previo a recibir el pago del incentivo correspondiente al primer afio de
actividades, firmara un contrato de cumplimiento con el INAB, que garantice la
ejecucion de las actividades planificadas para el periodo de duracion del
proyecto”. Sin embargo, en los primeros cinco pagos del incentivo, dicha
disposicion no ha sido llevada a la practica. No existen aun normas aprobadas
y concretas que determinen los pasos a seguir en el caso de que los proyectos
sean abandonados intencionalmente.

Ausencia de indicadores y evaluadores de la calidad de las plantaciones.
Durante las evaluaciones anuales que los técnicos del INAB realizan a los
proyectos incluidos dentro del Programa de Incentivos Forestales no se valoran
aspectos relacionados con la calidad de las plantaciones (crecimiento y
uniformidad en el mismo, engrosamiento de diametros, vigor y calidad de la
madera, por ejemplo). Dicha situacion ha dado lugar a que exista una calidad
muy heterogénea dentro de los distintos proyectos que permanecen en el
PINFOR.
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De acuerdo con los resultados de las entrevistas y las observaciones, se
considera que existe un porcentaje elevado de plantaciones cuya calidad es
deficiente (30 % a 40 %) y que no llegan a los estandares minimos de manejo
forestal. Lo anterior constituye un problema grave para el instrumento y que
pone en riesgo no solo el éxito del mismo, sino las inversiones y los esfuerzos
realizados por los distintos propietarios de proyectos y beneficiarios del
Programa. Este problema es trascendental, ya que una calidad deficiente y
poco competitiva de las plantaciones seria un fracaso de la inversion hecha por
el Estado y de los esfuerzos realizados por el PINFOR, e imposibilitaria el
crecimiento y desarrollo eficiente y solido del sector forestal.
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7 Conclusiones

El marco institucional del PINFOR se constituye en una plataforma adecuada y
consistente desde donde se puede fraguar el éxito del mismo, especialmente
como consecuencia de la eficiente descentralizacion de sus actividades, la
existencia de una normativa precisa y el apoyo institucional que recibe por
parte del INAB. Sin embargo, el déficit en el personal y el equipo, asi como el
incumplimiento de la asignacion estatal del financiamiento, son condiciones
gue deben mejorarse.

Aunque existe una adecuada y eficiente distribucion del incentivo a través de
las regiones, especies y beneficiarios, el Programa debe implementar
estrategias que permitan reducir el indice de abandono de proyectos y
capacitar a los beneficiarios para el manejo de las plantaciones, especialmente
para el periodo post-PINFOR.

El Programa de Incentivos Forestales ha sido diseiiado de manera tal que
pueda convertirse en un instrumento eficaz para alcanzar los objetivos y
propédsitos de la Politica Forestal y dar un impulso importante y trascendente al
sector. Su desempefio en la consecucién de sus propias metas es exitoso y
muy satisfactorio; no obstante, debe otorgar especial atencién a la calidad de
las plantaciones con el objetivo de asegurar el éxito del mismo en el tiempo, y
garantizar un aporte e impulso eficiente en la consecucién de los propésitos de
la Politica Forestal.
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8 Recomendaciones

8.1 Ambito: Infraestructura institucional

Crear estructuras de contratacion de personal en periodos de evaluacion de
PINFOR, con el fin de poder atender eficientemente las plantaciones en
periodos criticos de evaluacion y certificacion.

Crear una base de datos estructurada, actualizada y ordenada, que posea la
informacion relevante para el Programa y para la toma de decisiones. Se debe
procurar ordenar la informacion tematicamente, abrir espacios de discusion y
experiencias, procurar la generacion de informacién y evaluaciones que
permitan fortalecer el Programa. Asimismo, es importante hacer los esfuerzos
necesarios para que esta informacioén se encuentre a disposicion de cualquiera
gue lo requiera, con el objetivo de que el PINFOR pueda ser cada vez mas y
mejor conocido y evaluado.

Crear mecanismos para recibir completo el presupuesto legal y aprobado. En
este sentido, es importante evaluar las acciones que se pueden tomar con el
fin de recibir el presupuesto completo, con el objetivo de programar, con mayor
eficiencia, las acciones e iniciativas para fortalecer el Programa.

8.2 Ambito: Cobertura del Programa

Crear y fortalecer alianzas estratégicas con otras instituciones y sector privado.
Interesa especialmente el apoyo que se pueda recibir en relacion con el
financiamiento, la promocién y divulgacién del Programa, la elaboracién y
procesamiento de informacién relevante del y para el PINFOR, la asistencia y
apoyo técnico, la coordinacién y ejecucion de iniciativas que desarrollen y
fortalezcan el Programa.

Crear estrategias eficientes para disminuir el abandono de proyectos, desde
los mecanismos puramente legales, hasta la capacitacion y formacion de los
propietarios. Es importante, a su vez, establecer nexos industria-productores
con el fin de establecer relaciones econdmicas entre estos dos agentes y
garantizar asi un mercado para los productos de las plantaciones. Interesa
especialmente promover eficientemente la industria de diametros menores,
pues la ausencia de ésta desmotiva a los beneficiarios del Programa.

8.3 Ambito: Objetivos y metas

Creacién y elaboraciéon de paquetes técnicos por especie, con el fin de ser un
apoyo para los beneficiarios en el manejo de las plantaciones.
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e Promocion y elevacion de la calidad de las plantaciones y proyectos del
PINFOR.
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