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Presentacion

Para la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) Yy € Ingtituto de Agricultura, Recursos Naturalesy Ambiente (IARNA)
delaUniversidad Rafael Landivar (URL), esunagran satisfaccion poner adisposicion
delacomunidad de gestoresdel desarrollo, defuncionarios publicos, deinvestigadores
y académicosy del publico en general, los valiosos resultados de este gjercicio de
model aci6n econémicadel empleo paralaregion del atiplano de Guatemala.

El empleo rural es un instrumento poderoso para combatir la pobreza 'y la
exclusion socia. Este estudio arrojaimportantes luces sobre los caminos a seguir
para promover procesos acelerados de generacion de empleo y crecimiento
econdmico Yy generacion de empl eo pro-pobre en unade las regiones mas castigadas
de nuestro pais: el atiplano Central y Occidental.

L osresultados de este estudi o demuestran -entre otras cosas- €l elevado potencial
guetiened altiplano Occidental del pais paracontribuir areducir lapobrezarural a
través de la generacion de empleo local impulsado por una agricultura competitiva
basada en pequefios productores, siemprey cuando la poblacion emprendedora de
estaregion cuente con acceso oportuno a inversiones estratégi cas complementarias
por parte del Estado.

De manera indirecta, los resultados de este estudio también demuestran la
importanciade mantener procesosvivosy constantes de generaci on de conoci mientos
sobrelarealidad econémicade pais; esestetipo de conocimiento—accesible, oportuno
y de punta-, que puede facilitar al Estado y a los actores econdémicos, politicos y
sociales del pais, conducir de manera certera 'y eficiente, los esfuerzos por un
crecimiento econdmico incluyente en las &reas rurales.

No esta de més decir que esta publicacion es resultado de una alianza publico-
privada sumamente exitosay digna de replicarse y fortalecerse en € tiempo, pues
ha permitido generar conocimiento de gran valor publico e interés social. La
SEGEPLAN brind6 la orientacién estratégica; el IARNA aportd su experiencia
investigativay rigor cientifico; Abt Associates contribuy6 con €l liderazgo intelectual
del Dr. John Mellor —reconocido experto mundial en estrategias de reduccion de
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pobreza rural a través de la agricultura tecnificada y USAID brind6 su
acompanamiento solidario y apoyo financiero parallegar hastael final.

La SEGEPLAN acoge los resultados de este estudio para traducirlos en una
gestion publicamés estratégicaafavor del desarrolloincluyentedelaséreasrurales;
el IARNA lostomacomo un punto de partida paraproseguir en su labor investigativa
afavor del desarrollo sostenible y competitivo de laagriculturaen el pais.

Juventino Galvez Hugo Beteta M éndez-Ruiz
Director Secretario de Planificaciony
IARNA-URL Programacion delal?residenciadela
Republica
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Resumen

Experiencias documentadas en varias partes del mundo dan cuenta de la
potencialidad de regiones como el altiplano guatemalteco de constituirse en
un escenario de desarrollo agricola que sea motor de reduccién de pobreza.
Esta aseveracion descansa en algunas caracteristicas presentes en la region
del altiplano guatemalteco; dentro de las que destacan:

a. la existencia de condiciones agrobioclimaticas propicias para el
desarrollo de cultivos agricolas de alta demanda en mercados
nacionales e internacionales

b. la produccion agricola de la region proviene de unidades de
productivas pegquefias, representativas de la estructura de la tenencia
delatierra en e area

El documento presenta una metodologia de andlisis de la relacion entre
sectores econdmicos de los ambitos rural y urbano de la region del altiplano,
gue se tradujo en una herramienta de calculo que permite simular diferentes
escenarios de combinacién de variables econdmicas relevantes. Los criterios
fundamentales del andlisis han sido propuestos por John Mellor en estudios
similares para diferentes paises del mundo.

En el andlisis se resalta el impacto del crecimiento de la agricultura en
otras variables que dibujan la dinamica econémica de la region del altiplano.
El efecto de la agricultura como impulsor de otros sectores econdmicos en €l
altiplano se puede atribuir a la efectividad de sus multiplicadores y a la amplia
base que tiene esta actividad en la economia de la region.

El altiplano guatemalteco tiene potencialidades de caracter biofisico y
econdémico de alcanzar tasas de crecimiento agricola que resulten en reduccion
significativa de la pobreza en la region. Se concluye pues, que la aceleracion
del crecimiento agricola debe considerarse una prioridad al plantear politicas
dirigidas al desarrollo de la regién del altiplano.
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De acuerdo a las simulaciones practicadas, la tasa de crecimiento de la
agricultura en el altiplano deberia ser al menos del orden del 5% y debera ser
sostenida en €l tiempo para que la agricultura tenga efectos significativos en
reduccion de la pobreza. Hacia adentro del sector agricola, se deben identificar
los subsectores que tengan la mayor capacidad de incidir en el ritmo de
crecimiento sectorial. Preliminarmente, y en base a hallazgos de este estudio,
se perfila el subsector horticola como el que tiene la potencialidad de convertir
la actividad agricola en el motor de desarrollo rural de la region, seguido de
la produccion cafetalera en unidades productivas pequefias.

La definicion exacta de las medidas a tomar en el impulso de la actividad
agricola debera ser objeto de exploraciones mas profundas de tipo agronémico,
agrolgico, ambiental y de mercado. Sin embargo, es claro que las acciones
necesarias para acelerar el crecimiento agricola deberan incluir:

» Ampliacién y remozamiento de la infraestructura vial

* Fortalecimiento de las entidades publicas y privadas de investigacion en
tecnologia agricola y mercados

Fortalecimiento de los servicios de extension agricola

Desarrollo del mercado financiero rural

» Promocién de la organizacion social en torno a la produccion agricola

Con esta investigacion el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente de la Universidad Rafael Landivar, en coordinacion con la Secretaria
General de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN),
Abt Associates y USAID, ofrece una ruta tedricamente sustentada para priorizar
inversiones tendientes a dinamizar la economia del altiplano guatemalteco v,
con ello, contribuir a aliviar las altas manifestaciones de deterioro
socioambiental .
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1. Antecedentes

Laplanificacion deaccionesy ladefinicion de politicas orientadas a desarrollo
rural del pais necesitan apoyarse en estudios e instrumentos de planificacion que, a
ser conjugados con otros el ementosde entorno politico, social, cultural y econémico,
permitan identificar y consensuar las mejores opciones de desarrollo para las
poblacionesruralesdel pais.

El desarrollo detalesestudiosy el disefio de instrumentos es, entre otras cosas,
un aporte concreto al desarrollo rural y del pais que se esperadel sector académico
y cientifico por parte de la sociedad.

Este documento es el resultado del esfuerzo conjunto entre el Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) de la Universidad Rafael
Landivar, Abt Associates, la Secretaria General de Planificaciony Programacion
delaPresidencia (SEGEPLAN) y laAgencia parael Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos (USAID). Se pretendid explorar 1as vincul aciones entre sectores
econémicosen el dtiplano, afin de crear unaherramientade simulacion deimpacto
de diferentes escenarios econdmicos. Con ello se pretende hacer un aporte hacia
el impulso de politicas publicas que apunten a un tipo de crecimiento econdmico
que haga contribuciones sustanciales alareduccion de la pobreza que aquejaala
region del atiplano.

L os fundamentos esenciales sobre |os cuales se realiza este andlisis se derivan
delalargatrayectoriadetrabajo einvestigacién en el tema por parte de John Mellor
de Abt Associates; de la experiencia acumulada en investigacion relacionada al
tema de agricultura, recursos naturales y ambiente del IARNA y de la necesidad
planteada por la SEGEPLAN de generar conocimientos solidos sobre |a realidad
paraorientar |as decisiones de gestion publica por parte del Estado.
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Cultivo de hortalizas en Alotenango, Sacatepéquez (foto: J.M.Barrios)
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2. Introduccion

El &rearural hasidolaprincipa fuentederiquezaprimariadel pais. A pesar deello,
las cifras més darmantes de diversos indicadores sociales y econdmicos se refieren
frecuentemente a poblaciones rurales. Este es el caso particular del altiplano
guatemalteco, localizado en laparte occidental del pais.

A laluz de estudios practicados en otros paises y de evidencias empiricas se
puede esperar que el incremento delosingresos agricolasen € atiplano, setraduzca
en unimpulso hacia sectores no agricol as de la economia como consecuenciade un
incremento en los niveles de consumo por los bienes y servicios generados por
dichos sectores. El desarrollo econdmico en laregion deberiorientarse alageneracion
de demanda interna por bienes y servicios generados por pequefias y medianas
empresas locales.

Esdecir, en el altiplano existen potencialidades claras para conducir esquemas
de desarrollo econdmico que se traduzcan en unareduccion efectivade los niveles
de pobreza de laregion.

El atiplano guatemalteco retine condiciones biofisicasy demogréficas queindi-
can alta potencialidad para el desarrollo agricola. Un indicador de ello es el
comportamiento expansivo que a partir delos afios 70 y 80 hatenido la produccién
horticolaenlaregién. También esdigno de mencidn queel predominio de unidades
productivas pequefias en la region sugiere que los ingresos provenientes de la
agriculturapueden promover un efecto multiplicador importante haciaotros sectores.

En razén de esto, vale la pena estudiar las vinculaciones entre sectores
economicosafin de cuantificarlasy derivar de ello elementos Utiles en el disefio de
propuestas dirigidas a desarrollo de los espaciosrurales.

El presente documento contiene un andlisis preliminar de las relaciones
intersectoriales en laregidn del atiplano, que fue traducido en una herramienta de
céculo que permite simular |os patrones de distribucion sectorial del crecimiento en
empleo en funcion de distintos esquemas de creci miento econémico.
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Mercado de frutas y verduras en el dtiplano (foto: INGUAT)
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3. Objetivos

Generdl:

Desarrollar bases técnicas para apoyar ladefinicion de politicas orientadas
a desarrollo rural en €l altiplano guatemalteco.

Especificos:

e Construir una herramienta de simulacion de la distribucion sectorial del
crecimiento en empleo en € altiplano guatemalteco.

e Simular la distribucion sectorial del crecimiento en empleo en diferentes
escenarios en € altiplano guatemalteco

e Mostrar lapotencialidad de laagriculturacomo motor de crecimiento dela
economiadéd altiplano guatemalteco

4. Definiciony caracteristicas del marco regional de
estudio

Ladelimitacion del &rea de estudio se baso en ladivision de regionesy zonas
agrarias de Guatemal a hecha por AVANCSO (2001), enlacua se definiolaregion
agraria como “un espacio amplio socioecondémica y territorialmente, que inte-
gra un conjunto de zonas agrarias que si bien pueden presentar ciertas
diferencias entre si, éstas no llegan a prevalecer sobre las caracteristicas
comunes productivas y del medio natural, asi como las de naturaleza historica,
expresadas en la particular via de desarrollo que le otorga cierta racionalidad
y por lo tanto cierta coherencia a la region agraria’. Es decir, se concibe al
altiplano como un espacio geogréfico que, si bien no puede calificarse como
homogéneo, presenta caracteristicas comunes de carécter biofisico, socioecondémico
ehistérico-cultural que permiten considerarlo como unaunidad regional coherente.
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Laregiondel atiplano, seglin se hadefinido parael presente estudio (mapal),
se localiza a occidente del pais y comprende 147 municipios ubicados en 8
departamentos!, ocupando una superficie de 20,927 km2 equivalente al 19.3% dela
extension territorial de Guatemala. En ella, convergen diversas caracteristicas
biofisicas, agrarias, econdmicas y sociales que hacen que la agricultura tenga un
potencial importante paraconvertirse en el motor de desarrollo econdémico regional
y, por ende, en una alternativa viable para contribuir alareduccion de la pobreza.

1 Los8 departamentos incluidos en laregion del altiplano son: Sacatepéquez, Solold, Chimaltenango (a
excepcion de los municipios Yepocapa y Pochuta), Totonicapan, Quetzaltenango (a excepcion de los
municipios Génova, Flores Costa Cuca, Colombay Coatepegue), Quiché (a excepcion del municipio
Playa Grande Ixcan), Huehuetenango y San Marcos (a excepcion de los municipios Malacatan, El
Rodeo, Catarina, El Tumbador, Esquipulas Palo Gordo, Pajapita, Ayutla, Oc6s, Nuevo Progreso, El
Quetzal y La Reforma).
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Mapa 1: Delimitacion geogréfica de la region del altiplano
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4.1. Poblacion, rasgossocioculturalesy pobrezaen laregion del
altiplanode Guatemala

De acuerdo a datos del XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion (INE,
2002), la poblacion total estimada para la region del atiplano es de 3,672,739
habitantes, 1o cual constituye el 32.8% de la poblacién nacional. La densidad
poblacional en laregion del altiplano es de 175 habitantes por kmz, lo cual supera
en 70% el promedio nacional. La poblacién econdmicamente activa total es de
1,092,072 personas de la cual, el 52% es agricola. Este valor, comparativamente
supera el promedio nacional en 10 puntos porcentuales. Ademas, | as otras ramas
de actividad econémica tales como la industria, el comercio y los servicios
financieros, ocupan relativamente una fraccién menor de la PEA en relacion con
lo que ocurre a escala nacional (Figural).

Las unidades productivas agricolas del altiplano presentan, en su mayoria,
caracteristicas de lo que se conoce como “economia campesina’. El recuadro |
resume algunos de los aspectos mas sobresaliente de este tipo de economia.

el T

S0%
= 2%
% A0
8 2% 8%
E 2%
£ 2% 2% 13% 1 1T

" m N

Agriculhra Induystria de Comercio Sandcios
Marefactura y Texdiles
Rarrs de Adkwvidad Econdmica

O Atplano B Naciona |

Figura 1. Distribucion porcentual de la PEA por rama de actividad a nivel naciona y en la
region del altiplano de Guatemala

Fuente: Censos Nacionales X| de poblacién y VI de habitacion 2002.
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

* El sector servicios incluye: electricidad, gas y agua; construccion, transporte, servicios financieros,
administracion pablicay defensa; ensefianza, servicios comunitarios, sociales.
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Diversos indicadores sociales y econémicos dan cuenta que la situacion de los
habitantes del altiplano, en lo referente a condiciones dignas de vida, distamucho de
acanzar niveles aceptables. Sumando |os municipios con altay muy ataincidenciade
pobrezaextrema, setiene que mésdelamitad delosmunicipiosde dtiplanotienenal
menos un 27% de su poblacién en condiciones de pobreza extrema (mapa 2).

En el 35% de los municipiosdel altiplano, al menos el 42.6% de sus habitantes
viven en condiciones de extremapobreza. Lasituacion mascriticase observaenlos
municipios de | os departamentos de San Marcosy Totonicapan donde més del 80%
de sus habitantes se encuentran en condiciones de pobreza extrema.

Estimaciones hechas por PNUD para 2002, muestran que el promedio simple
del indicededesarrollo humano delosmunicipiosdel atiplano es0.578, encontrandose
los valores méas bajos en San Juan Atitdn y Todos Santos Cuchumatan, en
Huehuetenango; Cgjol 4, en Quetzatenango; SantaMaria Chiquimula, en Totonicapan;
Chajul, en Quiché; y, Comitancillo, en San Marcos. Por el contrario, municipioscon
un IDH mayor a 0.75 son Pangjachel, Huehuetenango, San Lucas Sacatepéquez,
San Bartolomé MilpasAltas, Antigua, Quetzaltenango y Jocotenango.
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Mapa 2: Incidencia de la Pobreza extrema en la region del atiplano
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En laregion del atiplano se encuentrala mayor diversidad linglisticay de

origen étnico anivel nacional. Lamayoriade sus habitantes (73%) sonindigenasy
coexisten a menos 15 grupos linguisticos diferentes (mapa 3).

El trabajo delaCEPAL, Economia Campesinay Agricultura Empresarial: Tipologia de productores
del agro mexicano (1982), desarrollalatesis de Chayanov y su escuela que plantea claramente los
rasgos bési cos que definen ala economia campesina:

1.

RECUADROI

El caréacter familiar dela unidad productiva. La unidad campesina, es simulténeamente, una
unidad de produccion y de consumo, donde laactividad domesticaesinseparable alaactividad
productiva.

El compromisoirrenunciable con lafuerzadetrabajo familiar. El empresario regulalafuerzade
trabajo de su unidad productiva a su voluntad, siguiendo |os dictados del mercado. En cambio,
¢ jefe de familia en una unidad campesina admite como dato la fuerza de trabajo familiar
disponible y debe encontrar ocupacion productiva para todos ellos.

Intensidad de trabajo y laley de Chavanov. Laintensidad en el uso de los factores —dado el
volumen disponible de estosy €l nivel tecnol égico- estadeterminadapor el grado de satisfaccion
delas necesidades dereproduccion delafamiliay delaunidad productiva, asi como lasdeudas
0 COmMPromisos con terceros.

El carécter parcialmente mercantil de la produccion campesina. La economia campesina no
congtituye una economia natural, de autoconsumo o autarquica desde e momento en que una
proporcion variable de los elementos materiales de su reproduccion —insumos o productos de
consumo- debe ser comprada, con dinero, en € mercado. La unidad familiar participa en €
mercado de bienesy servicios como oferente de productos y/o fuerza de trabgjo.
Laindivisibilidad del ingreso familiar. El propdsito de la actividad econémica de la unidad
familiar es el ingreso familiar total (bruto o neto, en dinero y en especie) que se recibe por €l
esfuerzo conjunto de sus miembros.

e carécter intransferible de una parte del trabagjo familiar. Una de las peculiaridades de la
unidad campesinaeslade aprovechar fuerzadetrabajo que no seriasusceptible devalorizacion
en otros contextos productivos (el trabajo de los nifios, ancianosy mujeres). En esto radicala
capacidad de la unidad familiar de entregar al mercado productos a precios sustancialmente
inferiores alos que se necesitarian parainducir la produccién empresarial.

La forma peculiar de internalizar el riesgo. La vulnerabilidad a los efectos de un resultado
adverso estan extrema, en el caso del campesino, que su conductacomo productor estaguiada
por unaespeciede “agoritmo de su supervivencia’ quelellevaaevitar losriesgos, cualquiera
gue sealaganancia potencial que se derivaria de correr esos riesgos.

Tecnologiaintensivaen mano de obra. El compromiso con lafuerzadetrabajo familiar llevaa
la unidad campesina a reducir a minimo indispensable la compra de insumos y medios de
produccion.

Lapertenenciaaun grupo territorial. Launidad campesina, adiferenciadelaempresaagricola,
no se puede concebir como unaunidad aislada de otras semejantes, aparece siempre formando
parte de un conjunto méas amplio de unidades con las que comparte una base territorial comuin
y donde se establecen compromisos reciprocos.
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Mapa 3: Distribucion geogréfica de las comunidades linglisticas en Guatemala
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4.2. Produccién dehortalizasy granosbasicos

Un rasgo sobresaliente de la regién del atiplano es que la mayor parte de su
produccion agricola proviene de unidades productivas pequefias. Por gjemplo, del
total de la superficie con cultivos anuales o permanentes, e 75% se encuentra en
fincas censales® menores de 5 manzanas (3.5 hectéreas). Otra forma de expresar
el carécter minifundistade laestructuradetenenciadelatierraen el atiplano, esel
hecho que & 47.5% de la superficie total con cultivos anuales y permanentes se
encuentra en fincas menores de 2 manzanas (1.40 ha).

De acuerdo a AVANCSO (2001), “ante las limitaciones de acceso a la tierra
y el crecimiento demogréfico, las unidades campesinas se han venido
fraccionando y continlan esa tendencia, por la via de la herencia y la venta
de terrenos entre campesinos 0 sus descendientes’. Esta atomizacion de las
unidades productivas resulta poco relevante mientras no amenace la seguridad
alimentaria, haya capacidad de absorcion de lamano de obrafamiliar y se generen
ingresos suficientes parala cobertura de las necesidades minimas de la familia.

El principal uso agricoladelatierraen el altiplano eslaproduccion de cultivos
anuales, principalmente de granos basicos con destino primordialmente al
autoabastecimiento y a la satisfaccion de las demandas internas, cuyo proceso
productivo se caracteriza por niveles bajos de rendimiento.

Laproduccién de hortalizas de exportacion, catal ogadas dentro de los productos
no tradicionales, hasido un fendbmeno creciente en laagriculturadelaregion apartir
deladécadadelosochenta. Algunosdelosfactoresque hanfavorecido laexpansion
de las hortalizas en la region, son las condiciones climaticas y edéficas adecuadas
para el desarrollo de la horticulturay la posibilidad, dada su condicion de cultivo
minifundista, de obtener productos de altacalidad como consecuenciadelaatencion
que €l agricultor brinda al cultivo en todas las fases del proceso productivo. Con
base en datos de produccién reportados por el Censo Nacional Agropecuario 2004
y con precios promedio de productos agricolas, seestimd que e valor delaproduccion

2 Finca Censal es toda extension de terreno propio o ajeno, aprovechado total o parcialmente por el
productor(a), para la produccién agropecuaria. Puede estar formada por uno o més terrenos, lotes o
parcelas contiguas o separadas, siempre que estén ubicadas en un mismo municipio, que estén operadas
por unamismapersonaindividual o juridicay queen conjunto, utilicen |os mismos medios de produccion.
Censo Agropecuario Nacional, 2004.

13
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horticoladd altiplano constituye aproximadamente el 37% del valor delaproduccion
horticolanacional.

La Figura 2 muestra el comportamiento creciente de la produccién horticola
nacional en el periodo 1990 —2005. De acuerdo adatos derivadosdel ultimo censo
agropecuario nacional, en el afo agricola2003 aproximadamente el 40% del volumen
delaproduccién horticolanacional provino del altiplano. Esvalido suponer quela
importanciarelativadel altiplano enlaproduccion horticolanaciona hasido similar
en afos anteriores.
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Figura 2: Volumen anual nacional de prod'uccién de hortalizas en el periodo 1990-2005.
(1 quintal =100 Ib = 46 kg).

(Fuente: Banco de Guatemala, 2006)

Productos horticolas como laarvejachinay e brécoli tienen un peso importante

en la produccion agricola de la region del atiplano. Del total de exportaciones de

productos agricolas no tradicionales del pais, segun estadisticas de AGEXPRONT

para 2004, estos dos productos representaron, respectivamente, € 10.5%y € 12.6 %.

Atendiendo alas cifras que se muestran en el Cuadro 1, se puede destacar que
el 95.6% de la produccién nacional de arveja china tiene lugar en la region del
dtiplano. Lardevanciade pequefio productor del dtiplano, como motor delaactividad
econdmica agricola queda demostrada al sefialar que el 90% de la produccion total
nacional se genera en fincas menores de 3.5 hectéress.
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En cuanto a cultivo de brocoli, el atiplano comparte la importancia de su
participacion en laproduccion nacional con laregion de Las Verapaces, produciendo
e 23%del total. Sin embargo, es destacable que el 88% delaproduccién de brécoli

proveniente de esta region, ocurre en fincas menores de 5 manzanas.

Cuadro 1: Volumen de arveja chinay brécoli en laregion del altiplano y en el pais para el afio
2003, por tamarfio de finca. (1 quintal = 100 Ib. = 46 Kg.)

Producto Tamano deFinca Produccién en quintales
Nacional altiplano

Menos de 1 manzana 37742 37414 (99.13%)
de 1 a2 manzanas49139 47999 (97.68%)
de 2 a5 manzanas32144 29320 (91.21%)

ArvgaChina| de5al0manzanas 5626 4887 (86.86%0)
de10a32 manzanas 1444 996 (68.98%)
de 32 a 64 manzanas 131 0 (0.00%)
de 1 amenos de 10 caballerias 1220 1180 (96.72%)
de 10 caballeriaso mas 0 0 (0.00%)
TOTAL 127,446| 121,796 | (95.57%)
Menos de 1 manzana 77566 26634 (34.34%)
de 1 a2 manzanas131152 27272 (20.79%)
de 2 a5 manzanas134968 20346 (21.74%)

Brécoli de5al0manzanas 25930 4272 (16.48%)
de10a32 manzanas 15725 5634 (35.83%)
de 32 a 64 manzanas 17709 199 (1.12%)
de 1 amenos de 10 caballerias 10392 1345 (12.94%)
de 10 caballeriaso més 0 0 (0.00%)
TOTAL 414,192| 94,702 (22.86%)

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 2004.
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4.3. Produccién decafé

De la informacion de produccion de café en cereza, contenida en el Censo
Agropecuario Nacional 2004, se desprende que en laregion del altiplano seprodujoen
el afo 2003 & 24% de la produccién naciona. De esta produccion, lamayor parte
proviene de |os departamentos de Huehuetenango (35%) y San Marcos (19%). Le
sigue en importancialos departamentos que colindan al sur con lazonacafetaleraque
correalolargo delacadenavol canica: Chimaltenango (12%), Quetzaltenango (11%),
Solola (10%), y Sacatepéquez (9%).

A partir de los primeros afios de |a década de | os noventa se observo un incre-
mento en € cultivo de café por parte de pequefios y medianos productores a nivel
nacional (PNUD; 2000), siendo muy probable que este fendmeno hayasido observado
también enel altiplano. A juzgar por el comportamiento delaproduccién de café oro
gue seobservaen lafigura3, los g ercicios cafetaleros 1998-99, 1999-2000 y 2000-
2001 fueron la culminacion de unatendencia creciente en la produccion cafetalera,
que fue interrumpida por una marcada reduccién de la produccion en el gercicio
cafetalero 2001-2002 como producto de la caida de |os precios internacional es del
grano
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Figura 3: Produccion de café oro por gercicio cafetalero en los departamentos del altipl-
ano en el periodo 1998-2004. (1 quintal = 100 Ib = 46 kg).

Fuente: ANACAFE
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Segln se observa en laFigura 3, lareduccion de los nivel es de produccion fue
particularmente drastica en Quetzaltenango y San Marcos, en donde no se observé
posteriormente ningun indicio de recuperacién. Si bien es cierto, esta tendencia
regional haempezado asuperarse, €l impacto delacrisisdel caféenlascondiciones
devidadelapoblacionrural del dtiplano fue altamente significativo en € desempleo
rural®.

4.4. Ganaderiabovina

Segun el 1V Censo Nacional Agropecuario de 2004, el altiplano cuenta con un
hato ganadero de 158,235 cabezas de ganado vacuno, que constituye
aproximadamente el 10% del hato ganadero nacional, con presenciaen un total de
51,568 fincas. El 95.65% de estas fincas es menor a 7 hectareas y cuentan con
entre 2 y hasta 4.3 animales por finca. La mayor concentracion esta en el 4.35%
restante defincas, con el 21.53% del total del hato ganaderoy entre 7'y 254 cabezas
por unidad productiva.

El hato ganadero en el altiplano es especialmente de larazacriollaadaptadaala
zona 'y su posesion en peguefias fincas se torna en un indicador de diferencias
econdmicaspuesladisponibilidad de capita permitirialaadquisicidn derazasmejoradas
o comprade sementales de calidad parael mejoramiento genético deloshatos. Del
total de fincas con ganado en el dtiplano, € 22.11% cuenta con 26,964 cabezas
destinadas a la produccién de carne, 18.7% de se dedica a la produccién de leche
utilizando 22,652 cabezasy 59.1% del total defincas cuentacon el 68.6% del ganado
con fines de doble propésito.

4.5. Consider aciones gener ales

La confluencia de situaciones de extrema pobreza en espacios geograficos
habitados por indigenas destaca el hecho que la pobreza en el pais no se reparte
homogéneamente entre |os diferentes grupos poblacionales. En tal sentido, y en

3 En un estudio realizado por OIM (OIM, 2002) se menciona que “Las estimaciones preliminares
efectuadas antes del inicio de la cosecha de café 2001 a 2002, indicaban que €l desempleo en laregion
Nor occidente, alcanzaria un 35% con relacion a la cosecha 1999-2000; sin embargo, de acuerdo ala
informacién recabada en las organizaciones cooperativas, ANACAFE y en fincas de Huehuetenango,
existen variaciones entre el 35% al 50% en los niveles de desocupacién al canzados.”
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cumplimiento delo estipulado en los Acuerdos de Paz, el impulso de acciones que
mejoren las condiciones de vidaen sectores pobl acional es que han estado expuestos
acontextos de exclusion y discriminacion, debe ser unaprioridad.

Labusguedadelas mejores opcionesde desarrollo parad atiplano debe atender
alas potencialidades que existen dentro de sus recursos naturales y humanos para
impulsar, através de mecanismosdirectoseindirectos, € crecimiento delosdiferentes
sectores de la economiaregional.

Este estudio parte delaevidenciaobservadaen paises que guardan algunasimilitud
con Guatemala, y particularmente con la region del atiplano, en los cuales se ha
demostrado que el dinamismo del sector agricola constituye un motor impulsor para
otros sectores de laeconomiarural y urbana. Ante las sefides de potencialidad que
han sido observadas en a gunos sub-sectores de laagriculturadel dtiplano, talescomo
las hortalizas y €l café, vae la pena hacer un gercicio de cuantificacion de las
interrel aciones sectoriales en la economiaregional y evaluar, en forma particular, €
impacto que un crecimiento sostenido delaagriculturapodriatener sobre otros sectores.

5. Marco Tedrico
5.1. El crecimientoagricola, el empleo y lareduccién delapobreza.

En la década de los setenta, andlisis practicados en India mostraban que €l
cambio en la productividad agricola era la causa principal de la reduccion de la
fraccion delapoblacion rural que se encontrababajo lalineade pobreza (Ahluwalia
1978, Narain reportado en Mellor y Desai, 1985). Estarelacion pareceildgicasi se
consideraquelosagricultores (aquell os que obtienen lamayor parte de su empleo e
ingreso de la actividad agricola) en paises con niveles bajos de ingreso, no forman
parte del grupo de los més pobres.

Ademas, segiin Rao (1975) el crecimiento en empleo agricolaesinel&stico con
respecto ala produccion, cuando ésta ha sido impul sada por cambios tecnol 6gicos.
Por lo tanto, paracomprender el mecanismo atravésdel cual el crecimiento agricola
contribuye alareduccion delapobreza, hade explorarselaformaen que el aumento
del ingreso delos agricultores se convierte en incremento en ingresos paral os pobres.
L as primeras series de datos analizadas dieron luces sobre dos procesos através de
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los cuales el incremento en ingreso de los agricultores se transferia a los pobres.
Ambos aplican a economias cerradas, en las cuales los precios de los productos
aimenticiosresponden primordialmente alaproduccion agricolainterna.

En primer lugar, unareduccion en e precio delos productos alimenticios causa
un incremento inmediato en el ingreso real de |os pobres, ya que estos ultimos son
consumidores de tales productos y destinan en el orden de 80% de susingresosala
comprade aimentos. Estarelacion fue explorada conceptua y empiricamente por
Mellor (1976y 1978).

En segundo lugar, amedidaque el salario real segjustaapreciosmenoresenlos
productos alimenticios, €l empleo seincrementa. Leley Mellor (1981) brindan un
model o bi-sectorial que resume estas relaciones.

Estudios recientes muestran un vinculo muy fuerte entre el crecimiento de la
productividad agricolay lareduccion delapobreza. Ejempl osimportantes aparecen
en Fan, Zhang y Zhang (2002), Fan, Chan-Kang y Mukherjee (2005) para Chinae
India, Ravallion y Datt (2002) para India, y Timmer (1997) y Thirtle (2001) para
datos obtenidos en diferente momento y en un gran nimero de paises.

Ravallion y Datt (2002), asi como Timmer (1997), reportan que, para que se
manifiesten plenamentelosefectosde crecimiento agricolaen lareduccidn delapobreza
debetranscurrir unlapso devariosafios; 10 cua sugierelaocurrenciadeefectosindirectos
dd gasto originado del ingreso agricolay de sus multiplicadores*. Timmer anota que
cuando lapropiedad delosrecursosesatamente asimétrica, como en e caso de patrones
dealtaconcentracion detierra, e potencial del crecimiento agricolacomo mitigador de
pobreza, se reduce significativamente.

Lo que estosy otros estudios sugieren es que un crecimiento agricolarépidoy
sostenido en la region del atiplano, en donde la produccion agricola proviene
primordia mente de unidades productivas pequefias, tendriaun efecto importante en

4 Paracomprender el concepto de multiplicador, considérese el siguiente iemplo: un délar ingresaauna
economia como resultado de exportaciones, venta de productos agricolas, remesas familiares,etc. De
este délar de ingreso original, 60 centavos se destinan a compra de bienes y servicios dentro de la
economialocal. Las empresas o0 individuos que vendieron estos bienesy servicios, gastan asu vez 25
centavos en la economia local. Una fraccion de esto se gasta nuevamente en la economia local y asi
sucesivamente. Si e monto total de dinero recibido en la economia a partir de un délar de ingreso
original fueraigual a, por jemplo, $.1.80, se diriaque el multiplicador de ingreso esigual a1.8.
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la reduccion de la pobreza. En contraposicidn a esto, no puede esperarse que €l
crecimiento agricolaacel erado en condiciones de predominio del latifundio induzca
unareduccién significativadelos niveles de pobreza.

Esto se debe a que la reduccion de pobreza ligada a crecimiento agricola, es
provocada por la alta propension de los pequefios agricultores a consumir bienesy
servicios no transables®. Esto no ocurre cuando el patron de propiedad de latierra
se basa en extensiones grandes (latifundios) cuyos propietarios muchas veces estén
ausentes de las unidades productivas y €l entorno local, y manifiestan patrones de
consumo de uso intensivo de capita y orientados a productos importados.

Una buena parte de la literatura sobre desarrollo reporta que unagran cantidad
de lafuerzalaboral rural esta subempleada (Lewis, 1954, and Johnston y Méellor,
1961). En tal situacién un incremento en la demanda de fuerzalaboral provocaun
incremento en el empleo (Leley Mellor, 1981). Bajo laconcepcion neoclasicadela
realidad hay empleo pleno, aungque a una tasa salarial incluso por debgjo de la
subsistencia. El incremento delademandapor fuerzalaboral hace subir los salarios
y, por lo tanto, la reduccion de la pobreza ocurre por € efecto en los niveles de
salarios y no por la generacion de empleo.

Lapreguntaes, si a aumentar el ingreso agricola se provoca un incremento en
los salarios o0 en e empleo; y en qué magnitud. Fan, Chan-Kang y Mukherjee
(2005) reportan unaparticion casi semejante o similar entre el incremento en empleo
y en lastasas salariales. Ravalliony Datt (2002) documentan larelacion estrecha
entre las tasas reales de salario y la pobreza. En este andlisis para € altiplano
guatemalteco se asume laexistenciade subempleo en el arearural, particularmente
en lasfincas peguefias (entre 0.5y 0.7 hectareas). Por lo tanto, el impacto del gasto
provocado por € incremento deingresos agricolas seria, tanto €l aumento del ingreso
de los pobres como el incremento de empleo.

5 Loshienesno transables, son aquellos que circuladinicamente enlaeconomiaen que se producen; no se
importan ni exportan. Su presencia afecta a cada una de las caracteristicas de la economia, desde la
determinacion de los precios hasta la estructura de la produccién. Sin embargo, deben tomarse en
cuenta las siguientes consideraciones. @) sin posibilidades de importaciones o exportaciones netas, la
ofertay la demanda locales tienden a equilibrarse; b) sin intercambio internacional, una caida en la
demanda internano puede compensarse con un incremento en las exportaciones netas, y los precios
internos pueden ser distintos de los precios externos sin que esto provogue un desplazamiento de la
demanda internacional. (Macroeconomia en la economia global (Sachs, Jeffrey)).
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Un punto importante de andlisis eslaimportanciarelativaquetiene, por unlado,
la agriculturay, por €l otro, los sectores urbanos industriales en la generacion de
demanda por productos no transables. El impacto de actividades tales como la
produccion agricolade cultivosdealto valor comercial y laproducciénindustrial, en
la generacion de empleo local, diferird, uno del otro, en la medida en que, en sus
factores de produccién haya diferencias en la demanda de fuerzalaboral; y, en que
sus patrones de gasto favorecen la demanda por bienesy servicios no transables.

El modelo Mellor-Ranade incorpora estos elementos, y muestra que el
crecimiento de la agricultura contribuye mucho mas a la reduccion de la pobreza
gueel crecimiento industrial. Ademés, | os efectos son mésfuertes si hay subempleo
en lafuerzadetrabgjo ya que ello no hace aumentar el precio delafuerzalabora y
—por ende— € de los productos no transables. Un aumento en € precio de los
productos no transables trasladariala demandahacialos productostransablesy una
parte del efecto en empleo y tasa de salarios se perderia. Si la fuerza de trabajo
esta subempleada, 10s pobres se beneficiaran del aumento delademandapor fuerza
de trabgjo a través de la reduccién del subempleo y, en menor medida, del incre-
mento de los salarios.

5.2. Modelandolosimpactosdel crecimiento agricola

Mellor y Ranade presentaron un modelo que guarda concordancia con los
argumentos vertidos anteriormente; particularmente en 1o que se refiere a: i) e
lapso de tiempo que transcurre antes de observar el impacto del crecimiento agricola
en la reduccion de la pobreza; vy, ii) el bajo impacto de un patron de agricultura
basado en fincas grandes en lareduccion de la pobreza. El modelo muestra como,
en unaeconomiaabiertaneoclésica, e efecto del crecimiento agricolaen lamitigacion
de lapobreza operaatravés del incremento delatasareal de salarios. Un aumento
en € ingreso provenientedelaactividad agricolase congtituye en € principal impul sor
de la demanda por bienes y servicios producidos por e sector no agricola de la
economia, empleador intensivo de fuerzalaboral y productor de bienesy servicios
no transables.

El model o muestratambién que el crecimiento delaagriculturay delaindustria
obedecen a procesos diferentes y estén sujetos a politicas diferentes debido,
principalmente, al papel de latierraen laproduccion agricola. El modelo muestra
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gue lasimple aperturaal comercio no es una condicién suficiente para una rapida
reduccidn de lapobreza, yague lamismaignora estas distinciones sectorialesy sus
implicaciones en términos de politica.

El modelo de Mellor-Ranade da continuidad al trabajo de Johnston y Mellor
(1961) donde se plantea que el incremento de la demanda por bienesy servicios
producidos por el sector no agricola es uno de los varios efectos del crecimiento
agricola.

Un estudio hecho para el sur de India por Hazel y Ramaswany (1991) sefiala
que el consumo comprende el 84% del gasto de los agricultores e impacta
significativamente sobre el multiplicador deingreso. Delgado, Hopkinsy Kelly (1998)
reportan que para Sierra L eona, €l gasto en consumo esigual a 90% del gasto total.

En los estudios hechos por Mellor y Lele (1973) y Mellor (1976, 1992) se
sugiere que el valor de los multiplicadores del aumento en ingresos agricolas es
alto. En Haggblade, Hazell y Dorosh (2006) se citan 49 analisis de multiplicador
deingreso proveniente del incremento en ingresos agricolas al sector no agricola.
El promedio simple de estos andlisis resultaen un valor del multiplicador de dos.
Eso significaque por cadaddlar gastado por |os agricultores en laeconomiarural
no agricola, se generan dos délares deingreso, pues el monto original segastauna
y otravez.

Muchos estudios distinguen entre e multiplicador urbano y € rural. Sin em-
bargo, la mayor parte de la produccion de los centros urbanos esta también
comprendidapor bienesy servicios no transabl es destinados al mercado local. Los
datos que se presentan mas adelante para el altiplano guatemalteco, muestran un
fuerte impacto del gasto de los agricultores en los centros urbanos.

Probablemente los estudios més cuidadosos para los propésitos del presente
estudio seanlosde Bell, Hazell y Slade (1982) en Malasia; Hazell y Roell (1983) en
Malasiay Nigeria; y larevision hecha por Delgado, Hopkinsy Kelly (1998) para
Africa. El trabajo de Bell-Hazell-Slade (1982) provee un multiplicador de alrededor
de 2, el cual es especifico para el sector rural no agricola. El trabajo de Delgado-
Hopkins-Kelly (1998) muestraval ores mayores en los multiplicadores parael sector
rural no transable debido a que toma mucho de la produccién agricola como no
transable en virtud de su calidad y costos de transaccion.
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El trabajo de Delgado-Hopkins-Kelly (1998), asi como € de Hazell y Roell
(1983), dejan claro que la produccion del sector rural no agricola, impul sado por €l
gasto en consumo de los agricultores, estd compuesto por bienes y servicios no
transables.

Rangarajan (1982) sigui6 un enfoque completamente diferente al abordar el
temade los multiplicadores agricolas, através de un andlisis de series de tiempo de
los datos nacionalesdeingreso paralndia, y [legd aconclusionessimilares (valor del
multiplicador deingreso alrededor de 2).

5.3. Destino delosingresos provenientesdelaagricultura

Existe evidenciaen estudios de varios paises que los agricultorestienen unaata
propension aconsumir bienesy serviciosno transables. Estapropension permanece
ata, a menos mientras se trate de paises con niveles medianos de ingresos. La
referenciamésimportante aeste respecto se encuentraen el estudio de Bell, Hazell
y Slade (1982). Ellos estimaron gque €l 40% del incremento en ingreso de los
agricultores fue gastado en bienes y servicios rurales no transables. Este dato no
dista del estimado por Méllor y Lele (1973) a partir de encuestas de gasto en la
India.

Ellos encontraron que la mitad del ingreso incremental de los agricultores era
gastado en bienesy serviciosrurales no agricolas; y, que un 30% del ingreso incre-
mental se destinaba a productos agricolas de alto valor con caracteristicas no
transables. A partir del andlisisdevariasencuestasLiedholmy Meade (1987) anotan
gue la demanda de las pequefias empresas rurales no agricolas viene de los
agricultores. Gavian et a (2002) también reporta que la demanda en areas rurales
y pequefios centros urbanos viene de agricultores.

Datosde encuestas de hogares para Egipto (Bouis, 1999) y Ruanda (L overidge,
1992) brindan informacion del destino delosingresosagricolas. El ingreso agricola
incluye el retorno generado por lafuerzadetrabagjo familiar y €l valor delatierra
Para Egipto, 43% del ingreso agricola se destinaa consumo de bienesy servicios
no alimentarios, y laelasticidad del gasto es 1.8. Estosdatos son coherentescon las
estimaciones hechaspor Bell, Hazell y Slade (1982) quienes estimaron que 40% del
ingreso incremental de los agricultores en Malasia es gastado en bienesy servicios
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no agricolas producidoslocalmente. Deigual forma, resultados similaresfueron
alcanzados por Hazell y Roell (1983) para Malasia y Nigeria; Hazell y
Ramaswamy (1991) paraIndiay Delgado, Hopkinsy Nelly (1998) para varios
paises africanos.

6. Metodologia

En este estudio, se presentan estimacionesdedl impacto del incremento del ingreso
agricolaen e empleo y se comparan con el impacto en empleo de un crecimiento
rapido del sector industrial urbano. Laherramientade célculo elaboradaparatal fin,
sigue el modelo de Mellor-Ranade a asumir una economia abierta en la cual los
preci os agricol as domésti cos son determinados por los preciosinternacionales. Por
ello, el incremento en la produccion agricola del altiplano no reduce los precios.
También sesmplificael andisisa asumir quelosingresosdelosagricultoresaumentan
en proporcion alaproduccion agricola. El punto de partidaes el model o neoclasico
gue asume subempl eo delafuerzadetrabajo; presumiblemente mayor enlasgranjas
més pequefias.

La herramienta de cllculo desarrollada en este estudio es similar a andlisis
hechosparaEgipto (Méellor y Gavian, 1999), Ruanda(Mellor, 2002), Angola(Mdllor,
2001) y Afganistan (Mellor, 2005).

En sintesis, el andlisis seguido en este estudio para €l atiplano es consistente
con una amplia gama de estudios que muestran que:

a. El crecimiento agricolay rural reducen lapobreza

b. El crecimientoindustria y urbano tiene poco o ninguin efecto en lareduccion
de la pobreza.

c. Transcurre un lapso de tiempo, (de 3 a 4 afios) entre e crecimiento y €l
impacto en reduccidn de pobreza, |o cual sugiere la ocurrencia de efectos
indirectos.

d. Una distribucion muy asimétrica de los ingresos y de la tierra reduce
grandemente el impacto en reduccion de la pobreza, 1o cual sugiere que el
crecimiento de los pequefios productores es el que genera el impacto.

24



Distribucion sectorial del crecimiento del empleo en el altiplano guatemalteco

e. Que los pobres son mayoritariamente rurales, sus campos de cultivo muy
pequerios paraproveer latotalidad del empleo eingreso, obtienen susingresos
principalmente delaventade fuerzadetrabajo, producen bienesy servicios
no transables y dependen de ingresos y mercados locales.

A continuacion se describen |os pasos seguidos en laconstruccidn y aplicacion
de unaherramientade calculo deladistribucién sectorial del crecimiento en empleo
parael atiplano guatemalteco. En laseccion de resultados se presentaran los datos
obtenidos a partir de los procedimientos descritos en esta seccion, asi como los
resultados de simulaciones hechas con la herramienta de célculo.

El gjercicio de model acion parte delaidentificacion de sectoresrelevantesen la
economiade laregion (Figura4). Sehizo ladistincion entre los ambitos urbano y
rural en basea criterio seguido en el XI Censo de Poblaciony VI de Habitacién del
20025,

Ladefinicion delos sectoresdelaeconomiadel altiplano se hace principalmente
en base a dos consideraciones:

i. Distinguir sectores productores de bienesy servicios no transables, esdecir,
aquellos que reciben impulso delademandalocal.

ii. Reconocimiento de los sectores que constituyen unafuente de demandade
bienesy servicios no transables.

En € ambito rural se distinguieron dos sectores. a. €l sector agricolay b. €
sector rural no agricola. Dentro de este Ultimo sector tienen cabida todas las
actividades economicas de producci6n de bienesy prestacion de serviciosno agricolas
gue ocurren en el ambito rural y que son, en su mayoria, ho transables.

En el ambito urbano se distinguieron también dos sectores. a. el sector
denominado de “Gran Escala’ que comprende actividades econdmicas tales como
laindustria, los servicios financieros, la administracién publica, comercio de gran

6 Enel XI Censo Poblaciény VI de Habitacion de 2002 se considera como area urbanaa ciudades, villas
y pueblos (cabeceras departamentales y municipales), asi como a aquellos otros lugares poblados que
tienen lacategoriade coloniao condominio y los que cuentan con mas de 2,000 habitantes, siempre que
en dichos lugares poblados el 51% o més de los hogares disponga de alumbrado con energia eléctricay
de agua por tuberia (chorro) dentro de sus viviendas.
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escala (al por mayor y menor), etc. Este sector es productor de bienesy servicios
transables y su dinamica depende més de aspectos exégenos gque de la economia
local. b. &l sector de pequefiaescal aestaconstituido por microy pequefias empresas
en el ambito urbano cuya produccion es, a igual que en el sector rural no agricola,
principa mente de bienesy servicios no transables.

Tanto para el ambito urbano como para el rural se consider a ingreso de las
remesas familiares como un impulsor importante de los sectores productores de
bienesy servicios no transables.
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Figura 4: Diagrama general de sectores y subsectores econdémicos en la region del
atiplano

L os principales pasos metodol 6gicos |levados a cabo para la generacion de la
herramienta de célculo fueron:

6.1. Desagregacion del sector agricola en sub-sectores

Uno de los usos mas importantes de la herramientade calculo eslasimulacién
de diferentes escenarios de crecimiento agricola. Esto implica hacer una
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desagregacion del sector agricola en subsectores indicando para cadauno de ellos,
e porcentgje del valor delaproduccién agricolatotal querepresentany latasaala
gue estén creciendo. Este Ultimo elemento constituye una variable independiente
del modelo que variard de acuerdo al escenario que sedesee simular. Parael sector
agricoladel altiplano seidentificaron |os siguientes subsectores:

e Produccion deaimentos: granosbasicos(maizy frijol)
» Horticulturatradicional y de exportacion

»  Produccion de café’: Dentro de este rubro se distinguen dos categorias en
funcién del tamafio delaunidad productiva: i) produccion de café en fincas
menores de 45 hectéreasy ii) fincas mayores de 45 hectéreas.

* Ganaderiaintensiva
» Otros(gonjoli, garbanzo, floresy plantas ornamental es)

La lista de subsectores de la agricultura puede variar de acuerdo a interés
especifico delasimulaciony aladisponibilidad deinformacién.

El valor delaproduccion agricolapor subsector proviene de datos de produccion
agricolapor cultivo extraidos del Censo Nacional Agropecuario (2004) y de precios
de productos agricolas publicados por € Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

6.2. Determinacion delacomposicion del empleo en laregién del
atiplano

Un aspecto importante en laconstruccion de laherramientade cal cul o consistio,
en estimar lacomposiciony distribucién del empleo de acuerdo aunadesagregacion
sectorial de la economia de la region. En primera instancia, se distinguieron dos
sectores en el ambito rural:

7 Seconsideraquee efecto delosmultiplicadores del café seramayor en unidades productivas pequefias.
En un estudio publicado por FIPA (2002) se muestra también que |os rendimientos de café son mayores
en unidades de produccion pequefias. Por ello, es pertinente separar este rubro en dos categorias en
funcion de la extension de la unidad productiva.
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i. Agricolac Comprende dos categorias de empleo: agricultor® y trabajador
agricola, donde una porcidn de sus ingresos se convierte en demanda por
bienesy servicios no transables.

Laestimacion del empleo en € sector agricolase hizo apartir deinformacion
sobrelaestructuraagrariadelaregion del altiplano extraidadel Censo Naciona
Agropecuario (2004). Los datos tomados de dichafuente fueron € nimeroy
superficie de fincas censales por categoria de tamafio de finca

La estimacion del nimero de agricultores parte del supuesto que habra un
agricultor por cada finca, cuya extension sea mayor a 0.5 hectareas’ y

8 Paralos efectos de este estudio se considera como agricultor a individuo que toma la iniciativa de
emprender la actividad productiva. Es |a persona a quien pertenece la cosechay quien eventualmente
necesita contratar trabajadores agricolas. Estos Ultimos participan en €l proceso productivo Unicamente
através de la venta de su fuerza de trabajo.

9 Ladecision de tomar las unidades productivas de 0.5 hectareas como el punto de particién de la
categoria de tamafio de finca méas baja se basa en la estimacion de la extension minima de cultivo
necesaria para obtener al menos € 50% del ingreso familiar. Tal estimacion se realizé en base a
informacion contenida en un estudio sobre la pobreza en Guatemala publicado por € Banco Mundial
(2002). El estudio parte de los requerimientos cal 6ricos promedio por persona para Guatemalaque, de
acuerdo a INCAP, son 2172 kcal/dia. Al conjugar los requerimientos calricos con los patrones de
consumo alimentario de la poblacion incluida entre los percentiles 3 y 98 de consumo (es decir,
excluyendo el 2% de la poblacién con los niveles mas bajos y mas altos de consumo) se puede estimar
lacantidad de granos basi cos necesaria parala subsistencia.

Del anterior razonamiento se desprende que una familia de 5 miembros consume aproximadamente
1602.5 libras de maiz y 156.6 libras de frijol en un afio. Al contrastar estos datos con los valores
promedio de rendimiento agricola en la produccion de maiz y frijol en el atiplano se puede obtener un
dato acerca de la superficie de cultivo necesaria para suplir las demandas alimenticias familiares.

De acuerdo adatos publicados en el Censo Nacional Agropecuario, € rendimiento promedio demaiz en
d atiplano es de 35 qg/ha/afio. Si se considera que la demanda anual de maiz de una familia es de
aproximadamente 16 quintales, se puede derivar que se necesitan 0.45 hectéreas para cultivar el maiz
necesario paraunafamilia. Unaestimacion similar puede hacerse parad cultivo defrijol. El rendimiento
promedio para el atiplano es aproximadamente igual a 6 qg/ha. Considerando un consumo anual por
familiade 156 libras, se concluye que se necesita cultivar aproximadamente 0.26 hectéareas para suplir
lademandaanual de frijol de unafamilia.

Si seafladen ambas cantidades setiene que serequiere un minimo de 0.7 hectéreas detierraagricolapara
cumplir con los requerimientos de maiz y frijol de unafamilia. De acuerdo a estimaciones hechas por
el PNUD (2001) en base a ENIGFAM (1999) y ENCOVI (2000), entre 60 y 70% del gasto de los
hogares pobres son destinados a alimentacion. Esto significa que, con los rendimientos agricolas
promedio actuales, una familia necesita aproximadamente 1 hectarea para obtener la totalidad de su
ingreso; es decir, 0.5 hectareas para obtener la mitad de los ingresos necesarios para subsistir.
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menor a una caballeria (45 hectéreas)'?. Se asumid que se contratara a un
trabajador agricola por cada 1.33 hectareas en las fincas mayores a 1.4
hectéreas (2 manzanas).

ii. Rural No Agricola: En este sector se ubican las actividades econémicas
desarrolladas en e ambito rural diferentes a la produccién agricola. Los
bienes y servicios producidos por este sector son en gran medida no
transables' . Se considera que |a dindmica de este sector recibe el impulso
de tres fuentes de ingreso principal es:

e ¢ ingresodelosagricultores
« ¢ ingreso delostrabgjadores agricolas
* ¢l ingreso en concepto de remesas familiares

Estas tres fuentes de ingreso impulsan a sector rural no agricola a través
de lademanda por los bienesy servicios que este produce. El ingreso dela
actividad agricola(de agricultoresy trabajadores agricolas) y € ingreso por
remesas familiares también se convierten en demandapor bienesy servicios
no transables generados en |0s centros urbanos cercanos. Ental sentido, se
puede pensar en un impulso al sector productor de bienesy servicios no
transables en los &mbitos urbano y rural, desde el arearural.

La estimacion del empleo en el sector rural no agricola se hace a partir de
la estimacion del PIB2 en este sector (ver seccion 6.3.2) y un valor de
productividad®™.

10

11

12

13

En este estudio se pretende estimar el impulso delaagriculturaal sector rural no agricola. Se considera
que los patrones de consumo de productores con extensiones de grandes de tierra no tienen un efecto
significativo en el impulso hacia el sector rural no agricola.

Si bien el sector no transable del arearural produce en algunamedidabienesy serviciostransables (tales
como textiles de exportacion, artesanias, servicios de turismo, etc.) su base es poco significativa en
relacion a laimportancia que tiene la produccion de bienes y servicios no transables.

PIB: Producto Interno Bruto y se define como el valor monetario de los bienes y servicios finales
producdos por una economiaen un periodo determinado. L os valores monetarios de PIB mencionados
en este estudio corresponden a valores corrientes del afio 2004.

Los valores de productividad en este estudio se expresan como unarelacion entre el PIB del sector en
cuestion, como porcentaje del PIB total delaregion; y, laPEA en el sector, como porcentaje delaPEA
total de laregion.
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En el dmbito urbano se distinguieron dos sectores:

)

Economia a Gran Escala/transable o de origen exdgeno: este sector esta
constituido por actividades con utilizacién intensiva de capital, destinadas
principalmente a la produccion de bienes 'y servicios transables. En este
sector seubicalaindustria, losserviciosfinancieros, las empresas proveedoras
de serviciosdeelectricidad, agua, teléfono, etc., laadministracion publicay
los servicios financieros, entre otros.

Laestimacion del empleo en este sector parte también de la estimacion de
PIB del sector y un valor de productividad.

Economiaapequefiaescala/no transabl e o de origen enddgeno: Este sector
estéintegrado por bienesy servicios en el ambito urbano cuya demanda es
primordialmentelocal, por €jempl o artesanos, carpinteros, zapateros, sastres,
comerciantes a pequefia escala, etc.

Al igual que en el sector rura no agricolay en el sector de gran escala, la
estimacion del empleo se hace en base a porcentgje del PIB de la region
correspondiente a este sector y un valor de productividad.

Latasa de crecimiento paralos sectores de bienes no transables o de consumo
interno esté determinadaen parte, por el ingreso en el sector de bienestransablesy
por los ingresos agricolas que impulsan ala parte rural no agricolay urbana. Por
otro lado, laindustria urbana de gran escala transableimpulsa el ingreso urbano no
transable. En adicion, lasremesas parael sector rura y urbano impulsan los bienes
no transables en ambos sectores.

6.3. Determinacion deladistribucion sectorial del productointernobruto

Laestimacion deladistribucién sectorial del PIB parael atiplano enfrenta dos
dificultadesprincipales:

L as estadisticas nacionales no dan cuenta de la distribucién geogréfica de
lageneracién del PIB. Este estudio esta orientado a unaregion geogréfica
especifica, conlo cual no se cuentan con datos oficia es sobre laparticipacion
del atiplano en laconformacion del PIB nacional.
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ii. Ladesagregacion que se hace en este estudio no coincide con el desglose
del PIB que cominmente se hace en base a ramas de actividad econémica
y de ocupacion, sino que se produce en funcidn del impulso que el PIB en
cierto sector (por ejemplo, en e sector agricola) tiene en otro (el sector
rural no agricola) en términos de ingreso.

A continuacion se describe el procedimiento seguido para estimar €l valor de
PIB paralos sectores del altiplano.

6.3.1. Sector agricola

El PIB agricola, como porcentaje del PIB total delaregion se estimé en basea
lasiguiente expresion.

PEA agr-altiplano

PIB agr-nacional

PEAaltiplano
PIB . =
r-altipl
asrdattipane PEA agr-nacional
PEA nacional

En esta ecuacion se asume que, tanto para la region del altiplano como para
todo el pais, existe unarelacién directaentre el PIB agricola, como porcentaje del
PIB total y la PEA agricola, como porcentaje de la PEA total.

Losvaoresde PEA agricolay PEA total fuerontomadosdel Censo de Poblacion
y Habitacion del 2002; y el PIB agricoladel pais, delas cuentas hacional es publicadas
por el Banco de Guatemala para el afio 2004.

Una vez estimado un valor porcentual para PIB agricola en el atiplano, se
estimé su valor monetario. Esto sehizo apartir del valor monetario nacional de PIB
agricolaparaé afio 2004, asumiendo que hay unarel acién directaentrelacontribucion
de laagriculturade laregion a PIB agricolanacional y el valor de la produccion
agricoladelaregion del dtiplano, como porcentajedel valor delaproduccién agricola
nacional. A partir de datos de produccién agricola tomados del Censo Nacional
Agropecuario (2004) y de precios de productos agricol as publicados por el MAGA,
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se estimo el valor de la produccién agricola para el atiplano y para e pais. De
acuerdo adichaestimacion, €l valor delaproduccion agricoladel altiplano esel 18%
del valor delaproduccion agricolanaciona. Seasumid, por lotanto, quelaagricultura
del atiplano constituye un 18% del PIB agricolanacional.

A partir del valor monetario del PIB agricoladelaregion del dtiplano, y habiendo
estimado el porcentaje que el mismo representa en el PIB total de la region, se
puede estimar un valor monetario de PIB total paralaregion.

6.3.2. PIB del sector rural noagricola

Como se menciond en la seccion 6.2, este sector es impulsado a través de la
demanda de sus productos por parte de quienes perciben ingresos de la actividad
agricola (agricultores y trabajadores agricolas) y quienes perciben ingresos en
concepto de remesas familiares.

Laestimacion del PIB se hace en base alos ingresos en el sector agricolay en
concepto de remesas familiares, la fraccion de estos ingresos gque se destina a
consumo de bienesy servicios producidos por el sector rural no agricolay unvalor
demultiplicador deingreso. El procedimiento seilustraenlaFigura5.

i T
. racson de W B e ol
Ml pgnopBcme =k premupaars ko deshnecn I=i & [y =3 ¥
ORI Dl
B Fraccan de S
P18 obapdores (e} o presupuESts destnsea o WuKiplicador de [l FIB secior nural
agricnias P} imgrasn o sk
INgaso por RSEsas . Fracein da - . Wi il assador cha &
1 — (=) = PR LS ED s hneda {=}= ~ =}
s Telw s JEp— o g raso

Figura 5: Esquema del proceso de estimacion del PIB para el sector rural no agricola
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Se estim6 que €l ingreso de los agricultores es equivalente a doble del ingreso
delostrabgjadoresagricolas. Utilizando este criterio, se hizo unadivision ponderada
dd PIB agricoladd atiplano estimandose asi, laporcién correspondiente aagricultores
y aquella correspondiente a trabajadores agricolas.

L os datos sobre ingresos en concepto de remesas familiares provienen de OIM
(2004).

6.3.3. PIB del sector degran escala

La estimacion del PIB del Sector de Gran Escala, como porcentaje del PIB
total de laregion del atiplano se hizo en base ala desagregacion del PIB nacional
por rama de actividad que publico el Banco de Guatemala para € afio 2004. Se
tomaron las ramas de actividad que forman parte de este sector:

» Explotacion de minasy canteras

* Industria manufacturera

e Electricidady agua

»  Transporte, almacenamiento y comunicaciones

e Banca, segurosy bienesinmuebles

* Administracion publicay defensa

e Comercio a por mayor y menor

La participacion de cada una de estas ramas de actividad econémica en la
conformacion del PIB nacional debe adaptarse al estimar €l PIB del sector de gran
escaladd atiplano como porcentgjedel PIB delaregion del altiplano. Laadaptacion
debe considerar que estas actividades no tendran la mismaimportancia relativa en
el atiplano que en € pais, y que en estas ramas de actividad hay participacion

significativa del sector de pequefia escala. Considérese, por gemplo, lasmicroy
pequenias empresas productoras de bienes no transables, pequefios comercios, etc.

Paraderivar |aparticipacion de cadaramade actividad en el PIB del atiplanoa
partir de la estadistica nacional, se hizo un ajuste en base a la poblacion
econdmicamente activaque participaen cadaramade actividad tal como se muestra
enlasiguiente expresion y deformasimilar al procedimiento descrito en laseccion
6.3.1. para el sector agricola
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PEA y actividad--altiplano

PEA

IDIB}’ .actividad-nacional

altiplano

PIB, .. , =
) .actividad-altipl,
Yachmdadatipiane PEA) .actividad-nacional

PEA nacional

Esta expresion se aplico acadaunade lasramas de actividad econdmicaarriba
indicadas. Lasumadel resultado obtenido en cadaramade actividad se multiplico
por 0.5, bajo el supuesto que arededor de lamitad del ingreso proveniente de estas
ramas de actividad no corresponde al sector de gran escala.

6.3.4. PIB del sector de pequefia escala

El sector urbano de pequefia escala, a igual que € sector rural no agricola,
comprende la produccion de bienes 'y prestacion de servicios no transables. Su
crecimiento es definido principalmente por la demanda local. En forma general,
esta demanda proviene de tres fuentes de ingreso principales:

* Ingresos provenientes del sector de gran escala
* Ingresos provenientes del arearural
* Ingresos provenientes de remesas familiares

El Figura 6 muestra las tres principal es fuentes de demanda que impulsan el
sector urbano de peguefia escala.

Fraccain de T
PH gran s=caia (=} presupuesio desbnacs {8 58 = h“'r"_‘ H'_""‘l e
A ETH LT L i
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) A CTHTIETH]

Figura 6: Esquema del proceso de estimacion del PIB para el sector urbano de pequefia
escala
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Este diagrama es similar al presentado en la seccion 6.3.2. para €l célculo de
PIB del sector rural no agricola. En el calculo del impulso recibido por € sector
urbano de pequefia escala por parte del sector de gran escala y de las remesas
familiaresrecibidasen el areaurbana, se consideratambién lafraccion de presupuesto
destinada al consumo y la accion de un multiplicador de ingreso. En € impulso
proveniente del sector de gran escala se considera también unafraccion del ingreso
destinada al empleo. Este factor pretende reflgjar la propension del sector de gran
escala a destinar una parte de su ingreso a demandar bienesy servicios de fuerade
laregion.

6.4. Integracion delaherramientadecélculo

L os productos de | os procedimientos descritos en las secciones 6.1., 6.2. y 6.3.
generan insumos parala estimacion de la distribucion sectorial del crecimiento en
empleo en € altiplano. Adicionalmente, se debe estimar latasa de crecimiento del
PIB en cada sector la cual, en combinacion con un valor sectorial de elasticidad de
empleo, es necesaria para calcular la tasa de crecimiento en empleo para cada
sector.

Lasiguiente expresion indicalaformaen que se calculalatasa de crecimiento
en empleo para cada sector, a partir de latasa sectorial de crecimiento del PIB y la
elasticidad del empleo.

ICE. =TCE * EE.
J J J

Donde, j = un sector delaeconomiadel altiplano, TCE=Tasade Crecimiento en
Empleo, TCP=Tasa de Crecimiento del PIB para el sector j; EE=Elasticidad del
Empleo para el sector j.

La tasa de crecimiento del PIB para cada sector es una de las variables
independientes méasimportantes en laherramientade cél culo yaque permite simular
las implicaciones en empleo de diferentes escenarios de crecimiento sectorial. La
tasa de crecimiento del sector agricola se derivade los procedimientos descritos en
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laseccion 6.1. Latasa de crecimiento de sectores auténomos, tales como el sector
de gran escalaolos sectoresimpul sados por lasremesas familiares, debe detomarse
de datos estadisticos existentes o deben asumirse de acuerdo al escenario que se
quierasimular.

Lasiguiente expresion se utilizé paraconocer el porcentgje del crecimiento total
de empleo en el altiplano, que ocurre en un determinado sector.

Donde, s = un sector de laeconomiadel atiplano, i = primer sector, n=ultimo
sector, PIE=Porcentaje de Incremento de Empleo, %E = empleo existente en un
determinado sector como porcentgje del empleo total en el altiplano (derivado de
seccion 6.2.), TCE=tasa de crecimiento en empleo en un determinado sector de la

eco%miEdeI;gItifI@%
PIE =
s ZJ&W b@ia?«: )

Ndrhero y superﬁ cie de fincas por categoria de tamafio de finca

tade calculo seintegrapor ladinamicainteractivade

S-1
ii) Porcentaje del valor de la produccién y tasa de crecimiento de los

subsectores del sector agricola
iil) Composicion del empleoy del PIB por sector de laeconomia

iv) Tasasectoria de crecimiento del PIB y el empleo y distribucion sectorial
del crecimiento en empleo

LaFigura7ilustralaformaen que estastablasinteracttan. En términos practicos,
laherramientade cé cul o funcionacuando se hadado val or alasvariables contenidas
enlastablas que muestradichafiguray se han plasmado en un formato que permita
cambiar valores para representar diferentes escenarios. Para tal efecto, los
procedimientos descritos en esta seccion han sido traducidos aun formato el ectronico
gue permite la actualizacion de los datos.
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/.RESULTADOS

En la seccion 7.1. se muestran los resultados de la adaptacion y aplicacion
procedimientos descritos en lametodologiaalareaidad del altiplano guatemalteco.
La seccion 7.2. muestra los resultados de simulaciones hechas con la herramienta
de célculo para diferentes escenarios en el altiplano.

7.1. Construccion delaherramientadecalculo

Tal como se indica en la metodologia, en la construccién de la herramienta de
célculo se extrajo informacion de varias fuentes de datos estadisticos.

La herramienta de célculo requiere también de valores para las tasas de
crecimiento delos subsectoresdelaagriculturay delosotros sectores de laeconomia.
Las tasas de crecimiento que se presentan en esta seccidn corresponden a un
escenario hipotético que se considerafactibley necesario parapotenciar €l rol dela
agriculturacomo elemento impul sor delos sectores no agricol as de laeconomiade
esta region. Este escenario, [lamado también “Caso Base”, considera una tasa de
crecimiento del sector agricolade 5.3% anual, unatasade crecimiento del sector de
gran escala de 6% anual, una tasa de crecimiento del sector impulsado por las
remesas familiares de 3% anual.

7.1.1. Desagr egacion del sector agricola

Latasadecrecimiento del sector agricolaesunafuncion delatasade crecimiento
de cadasub-sector y su correspondiente participacion en €l valor total delaproduccién
agricoladelaregion.

El cuadro 2 contiene, para cada uno de los sub-sectores de la agricultura, €l
porcentaje del valor de laproduccion que representan, asi como un valor detasade
crecimiento anual correspondiente al “caso base” a que se ha hecho mencion con
anterioridad.
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Cuadro 2: Distribucion subsectorial y crecimiento del sector agricola de la region del
atiplano (Caso Base)

% valor Ponderaci(’ml
Sub-Sector de la Tasa de del Porcentaje
produccion | Crecimiento| crecimiento
Produccion de Granos Bésicos 189 004 0.757 1425
Horticultura® 406 0.06 2439 4592
Café 17.8 19.75
Caféagranescala(>45ha) 94 004 0374 705
Cdéapeguefiaescda(<45ha) 84 008 0677 1270
Ganaderia 80 006 0482 907
Otros 146 01073 0585 110
TOTAL 100.0 5314 100.00

Latasa de crecimiento de |los subsectores de la agricultura ha de considerarse
una variable independiente del modelo. La combinacién de diferentes tasas de
crecimiento subsectoria incide en latasade crecimiento del sector y en otros sectores
de la economia, cuya demanda proviene en gran medida de |0s ingresos generados
por laactividad agricola.

La combinacion de tasas de crecimiento sub-sectoriales que se presenta en el
cuadro 2 resulta en unatasa de crecimiento del sector agricolade 5.3%. En paises
de ingresos medianos creciendo acel eradamente se observan tasas de crecimiento
agricolade entre 4y 6%. Unatasade crecimiento agricoladetal magnitud, podria
ser acanzadaen € altiplano envirtud del comportamiento expansivo que hamostrado
lahorticulturay e potencia de crecimiento delaganaderiaintensivay laproduccion
de café. Puesto gque € crecimiento agricola per capita es determinante para €l
crecimiento de empleo y lareduccion de la pobreza, la consecucién de unatasade

14 La horticultura comprende los siguientes cultivos: Acelga, ajo, apio, arveja, arveja china, ayote,
berenjena, berro, bledo, brécoli, camote, cebolla, chile picante, chile pimiento, col de Bruselas, coliflor,
culantro, €jote, gote francés, elote, espinaca, giicoy, haba, hierba mora, lechuga, lenteja, maiz dulce,
miltomate, nabo, okra, papa, pepino, pergiil, puerro, rébano, remolacha, repollo, suchini, tomate,
yuca, zanahoria, arboles frutales y cardamomo.
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crecimiento agricolaen el orden de entre 4 y 6%, supondria un efecto significativo
en ese sentido.

Estas tasas de crecimiento subsectorial son altas pero alcanzables. El valor
mas alto (8%) se presenta para el café de pequefia escala (fincas < 45 ha), bajo
el supuesto que pueden incorporarse nuevas éreas para el cultivo y la calidad
gue se puede alcanzar es alta. Para el café de gran escala se asume una tasa
menor de crecimiento (4%) considerando que no hay muchas opciones de
ampliacion del area cultivada y, en el marco de una politica de apoyo a la
agriculturade laregion, el mayor interés de los servicios de apoyo (asistencia
técnicay financiera, mercado, etc.) se orientaria hacia las unidades pequefias
de produccion de café. La tasa de crecimiento de la produccion horticola
propuesta (6%) obedece al potencial de ampliacion de mercados de este subsector
y alaposibilidad de ampliar lasuperficie cultivada.

7.1.2. Desagregacion sectorial del empleoy el PIB en € altiplano

Deacuerdo al Censo de Poblaciény Habitacion del 2002, laPEA en €l atiplano
de Guatemala esta compuesta por 1,009,072 personas, de las cuaes e 56% se
encuentraen el arearura y € 44% en €l &rea urbanade laregion. Estareferencia
es importante para las estimaciones de distribucion sectorial de empleo que a
continuacion se presentan.

7.1.2.1. Sector agricola

De acuerdo a la metodologia, € empleo agricola en € altiplano se derivé de
informacion sobrelaestructuraagrariadelaregion. El cuadro 3 presentael nimero
y superficie de fincas censales de acuerdo a categoria de tamafio de finca. Es
evidente que laregidn del atiplano de Guatemala es un area dominada por fincas
pequefias. De acuerdo alos datos del cuadro 3, el 98% de |as unidades productivas
es menor a 7 hectareas y comprende el 72% de la superficie cultivada total. El
resto (2%), son fincas mayores a 7 hectareas, las cuales abarcan e 28% de la
extensiontotal.

41



Documento Técnico No. 17 del IARNA - URL

Cuadro 3: Numero y superficie de fincas con cultivos anuales o permanentes (se excluyen
pastos) en e altiplano, por categoria de tamafio de finca

Tamaiio Fincas censales Porcentaje Area Porcentaje
de acumulado acumulado
Finca (ha) Numero % Hectareas %
<05 203,242 4413 54,164.00 15.80
05- 0.70 79,038 1716 6129 21,665.00 6.32 212
0.7- 140 91,992 1997 8126 64,131.05 1870 4082
14- 350 58,182 1263 93.89 70,00991 2042 6124
35-7.00 17,803 386 97.75 36,523.63 10.65 7189
70— 224 8467 184 959 3446204 10.05 814
224-448 1057 023 90.82 892081 260 a4
44.8-448 730 016 99.98 32,899.13 959 913
448 — 896 0 001 99.99 489812 143 95.56
896— 2240 2 0005 99995 10,822.89 316 98.72
> 2240 5 0001] 9999 4,390.88 128 100.00
TOTAL 460,567 | 100.00 342,887.50 | 100.00

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 2004.
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Siguiendo €l criterio presentado en la seccion 6.2. para el empleo en el sector
agricola, e nimero de agricultoresen el atiplano seestimaen 257,325 personasque
constituyen el 25.5% de la PEA delaregion. El nimero de trabajadores agricolas
suma 200,294 personas, equivalente al 19.8% de la PEA regional.

Parael afio 2004, € PIB agricolanacional constituyé el 22.9% del PIB nacional,
gue equivale a 49,710.27 millones de quetzales corrientes. Con datos de la PEA
agricolade laregiony del pais, y utilizando la expresion presentada en la seccion
6.3.1. seestimé un valor de PIB agricoladel altiplano, como porcentajedel PIB total
delaregion asi:

100907229
PI Bagr—aJtipIano ~ 1'2]_57,103 ~ 2853%P| Baltiplano
3,463,397

Una vez estimado un valor porcentua para PIB agricola en € altiplano, se
estimaron valores absolutos de PIB para el altiplano. Esto se hizo a partir de la
relacion existente entre los valores de la produccién agricola del atiplanoy ladel
pais; y del valor de PIB agricolanacional. Segun el cdlculo hecho del valor dela
produccién agricolaa partir de datos del Censo Naciona Agropecuario, €l 18% de
laproduccion agricolaprovienedel altiplano. El procedimiento fueel siguiente:

Si se asume que el valor del PIB agricola nacional puede distribuirse
geograficamente en relacién directaal vaor delaproduccion agricolade cadaregidn,
y considerando que €l valor de la produccién agricola generada en € altiplano
corresponde aproximadamente al 18% del correspondiente valor nacional, setiene
que e PIB agricolaparad altiplano esigua a8,547.54 millones de quetzales.

A partir de este valor estimado de PIB agricolaen el altiplano, y sabiendo que
esterepresentael 28.53% del PIB del atiplano, puede derivarse que el PIB total del
altiplano sumaaproximadamente 29,962.62 millones de quetzales. Este ultimo valor
guarda consonancia con una estimacién de la distribucion departamental del PIB
hecha por Cardonay Urioste (1999) para el afio 1997 (Cuadro 4). Lasumadelos
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valoresde PIB estimados por Cardonay Urioste (1999) para departamentos en que
se encuentralaregion del altiplano, transformada a quetzal es del afio 2004, resulta
en una cifra un tanto mayor ala estimada para €l atiplano en el presente estudio.
Esto se explica en parte por e hecho de que la definicién de altiplano seguida en
este estudio excluye algunos municipios ubicados al sur de los departamentos de
Chimaltenango, Quetzaltenango y San Marcos, asi como €l municipio deIxcan Playa
Grande en el departamento de Quiché. En el siguiente cuadro se presenta, para
fines de comparacion, € resultado de ambas estimaciones.

Cuadro 4: Comparacion de la estimacion del PIB del altiplano con la estimacion hecha por
Cardona y Urioste (1999) de la distribucion departamental del PIB en Guatemala

Estimaciones PIB (millonesde quetzal es)
1997 2004
Departamentos del altiplano
(Estimacién de Cardonay Urioste) 21,213.76 34,443.07
PIB dd altiplano 29,962.62

Parafraccionar el PIB agricoladel altiplano se parti6 del supuesto que el ingreso
delosagricultoresesequivalente a doble del ingreso de los trabajadores agricolas.
Utilizando este criterio, se puede hacer una division ponderada de la fraccion del
PIB agricoladel altiplano correspondiente aagricultoresy aguellacorrespondiente
atrabajadores agricolas (Cuadro 5).

Cuadro 5: Desagregacion del estimado de PIB agricola en el atiplano entre agricultores y
trabajadores agricolas

Empleo | Factorde Empleo Agricola x Desglose
Agricola |Ponderacién factor de ponderacion del PIB’

%
Agricultores 257,325 2 514,651 y7 2054
Trabagjadores Agricolas | 20024 1 200,294 2 79
457,619 714,945 100 2853
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7.1.2.2. Sector rural noagricola

Como yaquedé anotado en lametodol ogia, este sector se veimpulsado através
de tres fuentes de demanda: a. el ingreso de los agricultores, b. el ingreso de
trabajadores agricolasy c. el ingreso en concepto de remesas familiares.

La estimacion de este impulso se hace en base a la fraccion del ingreso
proveniente delaactividad agricolay del ingreso deremesasfamiliaresenloshogares
rurales que es gastada en bienesy servicios no agricolas; y, en base aun valor de
multiplicador econémico.

Como ya se haindicado, en €l ingreso proveniente de la actividad agricola, se
haceladistincion entre el ingreso delosagricultoresy el ingreso delostrabajadores
agricolas. Lafraccion del ingreso de agricultores y trabajadores agricolas que se
traduce en demanda por el sector rural no agricola se asume en 0.4* y 0.2,
respectivamente.

Laestimacion del efecto de las remesas familiares se hizo en base adatos de la
Encuesta sobre el Impacto delas Remesas Familiares en|os Hogares Guatemaltecos
(OIM, 2004). De acuerdo a estafuente, |os departamentos del atiplano recibieron
en el Ultimo afio Q. 6,914.67 millones. A nivel nacional, el 60% de las personas con
familiares en el extranjero habitaen lazonarural. Lafraccion de su presupuesto
gastado en bienesy servicios no agricolas se asume igual alade agricultores.

El procesamiento de estas cifras se [levé a cabo en laformacomo seilustraen
laFigura8.

15 Ladistribucién del presupuesto de los agricultores hacia el sector no agricola es de 0.4. Este valor
estimado es respaldado y derivado de datos de encuestas de gastos llevadas a cabo en varios paises.

45



Documento Técnico No. 17 del IARNA - URL

Sector Agricola PIB (%) Fraccion del ingreso
Agricultores 20.32 ®) destinadg_a gasto en bienes | Multiplicador
y servicios no agricolas

Trabajadores 804 | : (=)

AgI'iC(J)kiS 1 Agricultores =04 2 i
Trabajadores Agricolas =0.2 2 ©
Ingreso en Concepto de =04 2

Ingresos de Remesas Remesas Familiares
Area en el Altiplano 2004 (x)
(millones de Q.)
Rural 4148.80
PIB (millones de Q.)
Urbana 2765.87 PIB impulsad |
impulsado por = ~ o .
TOTAL 6914.67 remesas 3620.41 (¥ 11.7% del PIB regional) |~

Sector Rural No Agricola

PIB (%)

Impulsado por el ingreso de las remesas
familiares

=T

Impulsado por el ingreso de los
trabajadores agricolas

=32

Impulsado por el ingreso de los
agricultores

= 16.3

Figura 8: Estimacion del PIB del sector rural no agricola en € altiplano de Guatemala.

A partir de los estimados de PIB para €l sector rural no agricola puede hacerse

una estimacion del empleo en este sector.

Para ello se asumi6 un valor de

productividad de 0.95 para el sector rural no agricola. Este valor encierraun bajo
desarrollo tecnol 6gico en este sector, 1o cua significaque e aumento delaproduccién
se traduce en un aumento en el empleo en una proporcion similar (Cuadro 6).

Cuadro 6: PIB y empleo en €l sector rura no agricola por fuente de demanda

Sector Rural No Agricola PIB Productividad | Empleo
(%) (%)
Impulsado por el ingreso de los agricultores 176 095 185
Impulsado por e ingreso de 34 095 36
trabajadores agricolas
Impulsado por el ingreso de 116 095 122
remesasfamiliares
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7.1.2.3. Areaurbana

La estimacion del PIB del sector urbano de gran escala se hizo en base a la
desagregacion del PIB por ramade actividad publicada por el Banco de Guatemala
parael afio 2004. Sehizo, sin embargo, un gjuste en funcién de la proporcion dela
PEA en cada una de las ramas de actividad. También se consideré que
aproximadamentelamitad del PIB delasramas de actividad consideradas se ubican
en € sector urbano de pequefia escala. Esta estimacion se resume en el siguiente
cuadro.

Cuadro 7: Estimaciéndel PIB del sector urbano de gran escalacomo porcentajedel PIB total
delaregién del atiplano

Rama de Actividad % PIB — Relacion % PIB
Guatemala| (%PEA altiplano/ | altiplano
(2004) % PEA pais)
Explotacion de minasy canteras 05 0903 045
Industriamanufacturera 127 0936 1184
Electricidad y agua 45 0.623 2.76
Trangporte, dmacenamiento y comunicaciones 14 0.861 2146
Banca, segurosy bienes inmuebles 49 0.775 879
Administracion piblicay defensa 6.3 0476 235
Comercio a por mayor y menor 24.9 0595 375

% del PIB en el dtiplano pararamas de actividad (gran y pequefia escala)51.42
% del PIB en € dltiplano pararamas de actividad (gran escala) * 0.5= 2571

De acuerdo a esta estimacion, €l PIB del sector de gran escala como porcentgje
del PIB total delaregion esigual a25.71.

Unavez estimado este valor, y conociendo el ingreso recibido en el &reaurbana
en concepto de remesas familiares, se puede estimar el valor de PIB para el drea
urbanade peguefiaescala. El siguiente diagrama (Figura9) ilustradicho procedimiento,
asi como los valores de fraccion del ingreso destinada al consumo, multiplicador
econdémicoy, parael caso del sector de gran escala, lafraccion deingreso destinada
al empleo. Este Ultimo elemento de la ecuacion serefiere a porcentaje del ingreso
percibido por € sector de gran escala que se destina a la generacion de empleo
localmente.
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PI'B I.ndustrla + Mgnufactura + Servicios + Admon. _,| PIB Sector Gran Escala ~ 25.7 l—
Publica+ Comercio, etc.
Ingresos de Remesas
Area en el Altiplano 2004 ®
(millones de Q.)
Rural 4148.80
Urbana 2765.87
TOTAL 6914.67 | (x)
Fraccion del ingreso
destinada a gasto en bienes y Multiplicador Fraccién del ingreso
servicios no agricolas destinada a empleo
Ingreso en Concepto de =04 2
Remesas Familiares
Gran Escala =04 2 = 0.25
Sector Urbano de PIB (%)
Pequefia Escala
&) Gran Escala =53
PIB (millones de Q.) (=) Ingreso en Concepto de =79

PIB impulsado por = 2399.46 (= 7.9% | Remesas Familiares

remesas del PIB regional)

Figura9: Estimacion del PIB del sector urbano de pequefiaescalaen € atiplano

El PIB del sector pequefia escala impulsado por la demanda proveniente del
sector de gran escala se estimo en 5.26%.

Delos datos presentados en la Encuesta sobre Impacto de Remesas Familiares
en los Hogares Guatemaltecos (OIM, 2004) se puede derivar que el ingreso en los
hogares urbanos del altiplano, en concepto de remesas familiares asciende
aproximadamente aQ.2,765 millones. Unafraccion de esteingreso se convierteen
demanda por bienesy servicios generados por el sector de pequeiia escala. A este
respecto se asume un comportamiento en gasto similar al de los agricultores en
cuanto alafraccion del presupuesto que se gasta en este sector (0.4) y € valor del
multiplicador econémico (2). Laestimacion resultante es que el PIB del sector de
pequefia escalacomo consecuenciadel impulso recibido por lasremesasfamiliares
esigua a7.94% del PIB total delaregion.
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La estimacion del empleo en cada sector se hizo en funcién del porcentgje de
PIB estimado para cada sector y un valor de productividad.

Para el sector de peguefia escala se tomé € mismo valor de productividad
utilizado en el sector rural no agricola: 0.95. En el sector de gran escala se asumio
un valor de productividad més ato: 4 (Cuadro 8).

Cuadro 8: PIB y empleo en los sectores urbanos del atiplano

Area Urbana PIB Productividad Empleo
(%) (% de PEA)
Gran escalatransabl e (exdgeno) 2571 40 6.4
Pequefia escala (no-transabl e-endégeno)
Impulsado por gran escala 526 095 55
Impulsado por remesas en &rea urbana 74 095 84

El Cuadro 9 resumel osresultados obteni dos en | as estimaci ones de desagregacion
sectorial del PIB y el empleo en € altiplano.

Es importante anotar que € empleo rural, estimado segun los procedimientos
anteriormente descritos, sobrepasadl valor delaPEA rural reportado paralaregion.
Esto significa que el PIB generado en el érea rural impulsa la generacion de
empleo en el &rea urbana através de la demanda del sector agricolay de hogares
receptores de remesas familiares por bienesy servicios producidos por el sector
urbano de pequefia escala. El monto estimado de esa “transferencia’ del sector
rural a sector urbano se presenta en el Cuadro 9.
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Cuadro 9: Distribucion sectorial del empleoy el PIB en €l altiplano guatemalteco

Sub Sector Empleo PIB
Numero | % | Quetzales’| %

| | Rurd 562,314 | 55.7

1.1 | Agricultura 457,619 | 454 | 854754 | 285
I.1.a Agricultores 257,325 | 2565| 6,152.92 | 20.5
I.1.b. Obrerosagricolas 202,294 | 19.8| 2,394.62 | 8.0

1.2 | Rural NoAgricola 346,201 | 34.3| 9,765.85 | 32.6
I.2.a. Impulsado por ingreso de agricultores 187,004 | 185| 5,275.13 | 17.6
I.2.b. Impulsado por ingreso de obreros agricolas 35,850 36 | 1,011.28 | 34
I.2.c. Impulsadopor remesssfamiliaresend &earurd 123,347 | 12.2| 3,479.44 | 116

La demanda por bienes y servicios no agricolas a
queserefierenlosincisosl.2.a., 1.2.b.y1.2.c. ocurre
tanto en el &mbito rural como en el &mbito urbano,
de tal forma que ocurre un impulso desde el area
rural alaeconomiaurbana, registrandosed siguiente

sado:
Transferenciaadreaurbana 241,507 | 23.9 22.7
Remanenteen érearural 104,695 | 10.4
Il | Urbano 446,758 | 44.3
I1.1| Gran escalatransable (exdgeno) 64,855 6.4 | 7,703.03 | 25.7
11.2| Pequefiaescala (no-transable-endgeno)
I1.2.a. Transferido de &rearural 241,507 | 23.9 22.7
11.2.b. Impulsado por gran escala 55,840 55 53
I1.2.c. Impulsado por remesas en area urbana 84,311 84 | 239946 | 7.9
TOTAL 1,009,072 | 100 | 29,962.62 | 100

7.1.3. Distribucion sectorial del crecimiento en empleoen € altiplano

L os cdl culos que han sido presentados en los incisos anteriores seintegran en
el Cuadro 10 que muestra, para el “Caso Base’, las tasas de crecimiento en
empleo por sector y ladistribucién sectorial del incremento porcentual en empleo.
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Cuadro 10: Distribucién sectoria del crecimiento en empleo en € atiplano

Sub-sector Tasa de |Elasticidad| Tasa de Incremento
Empleo % |Crecimiento de (Crecimiento| Ponde- | Porcentual
PIB Empleo | de Empleg racion | en Empleo
Rurd 79.7
Agricultura 45.4 5.3 0.6 3186 | 1445 37.7
NoAgricolaimpulsado
por Agricultura
|.2.a. Impulsado por 221 6.7 0.9 6.044 | 1335 34.8
ingreso agricola
I.2.c. Impulsado por remesas 12.2 30 0.9 2700 | 330 8.6
familiaresurbanas
Urbano 20.3
Gran Escalaltransable 6.4 6.0 0.3 1800 | 116 3.0
(exdgeno)
Pequefia-escala (no-transable- 55 7.8 0.9 6.975 | 38.6 10.1
enddgeno)
I1.2.c.Impulsado por remesas 84 30 0.9 2700 | 226 5.9
urbanas
TOTAL 100.0 55 3.84 383.7 100.0

Latasade crecimiento en empleo se calculd multiplicando latasade crecimiento
del PIB en cada sector por un valor de elasticidad de empleo.

Latasa de crecimiento del sector agricola se estimo en el Cuadro 2, y resulta
del efecto combinado de las tasas de crecimiento anual de cada sub-sector de la
agricultura.

Se asumi6 que el sector urbano de gran escala crece a unatasa de 6% anual y
que el sector impulsado por remesas familiares crece a un ritmo de 3%, tanto en el
area urbana como en el arearural.

El crecimiento en el sector agricolay el crecimiento en €l sector de gran escala/
transable tendran impacto en el crecimiento del sector rural impulsado por el ingreso
agricola 'y por el sector urbano de pequefia escala, respectivamente. La tasa de
crecimiento de estos Ultimos se estimo seguin la siguiente ecuacion:
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Crecimiento de Elasticidad de [Crecimiento PIB

Sector Rural = demandaporbienes * Sector Agricola +  Crecimiento
no Agricola (o Sector y servicios (0 Urbano Gran Escala) Poblacional
Urbano de Pequeiia Escala) no transables — Crecimiento poblacional]

Para la tasa de crecimiento poblacional se tom6 un valor anual de 2.5%. Asi
mismo, se asumio un valor de elasticidad de demanda por bienesy servicios no
transables de 1.5; lo cual indica que cada punto porcentual de aumento en ingreso
en los sectores agricolay urbano de gran escala, se traduce en 1.5% de aumento en
la demanda por bienesy servicios no transabl es.

7.2. Andlisisdelasimulacion detresescenariosdeaplicacion del
modelo

Laherramientade cél cul o construidade acuerdo alos procedimientos descritos
enlas seccionesanteriores, permiteevaluar larespuesta, en € crecimiento del empleo,
a variaciones en las tasas de crecimiento de los sectores y subsectores, de la
composicién del empleoy el valor delaproduccion, entre otros.

Con € fin de gemplificar el uso de la herramienta de calculo y mostrar la
importancia del crecimiento agricola como generador de empleo, se analizari en
estaseccion, el resultado delasimulacion delos siguientestres escenarios aplicables
en €l altiplano guatemalteco:

a. Tasade Crecimiento Agricolade 5.3%

b. Tasade Crecimiento Horticola de 10%

c. Alto potencia de crecimiento econdmico del Sector de Gran Escala

En cadacaso, las simulaciones se contrasta con el resultado obtenido al evaluar
unatasa anua de crecimiento agricolade 2.6%. Este Gltimo valor es el promedio

estimado de crecimiento agricolaen el pais en los Ultimos 5 afios. En lo sucesivo
este escenario seré llamado “Caso Actual”.
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7.2.1. Escenariouno: “caso base” con crecimiento agricola=5.3%

Los cuadros 9 y 10 corresponden a lo que se ha denominado “Caso Base’.
Este escenario supone una meta de crecimiento agricola anual factible y necesaria
paralograr unimpacto significativo en generacion de empleo y reduccion de pobreza
en €l atiplano.

El escenario del “Caso Base” se caracteriza por una tasa de crecimiento anual
del sector agricoladd altiplano de 5.3%. Este crecimiento esel resultado del efecto
combinado de las tasas de crecimiento anual asumidas en € sub-sector de granos
basicos (4%), hortalizas (6%), café en unidades productivas menores a45 hectareas
(8%), café en unidades productivas mayores a 45 hectareas (4%), ganaderia (6%)
y otros cultivos (4%).

Otros supuestos importantes en este escenario son: i) alta productividad de la
fuerza laboral en el sector urbano de gran escalay ii) un ato porcentgje de los
ingresosdel sector urbano de gran escalaesrecibido por personas con bajapropension
a gastar en bienesy servicios no transables.

El procesamiento de los datos anteriores muestraque latasa de crecimiento del
empleo en laregién del altiplano, bajo las condiciones del Caso Base, es de 3.84%.
Unatasa de crecimiento agricolade 2.6% se traduce en unatasa de crecimiento en
empleoigual a2.3%; lacua es menor alatasade crecimiento poblacional.

De acuerdo a la simulacion, las tasas més altas de crecimiento de PIB (ver
Cuadro 10) ocurren enlos dos sectores productores de bienesy serviciosno transables
(rural no agricolay urbano de pequefiaescala). Esto se debe a que la demanda por
los productos de este sector es altamente eléstica con respecto a las tasas de
crecimiento de PIB de | os sectores auténomos que los impulsan (agriculturay sec-
tor urbano de gran escala).

Laforma en que se distribuye entre los sectores € crecimiento en empleo en
ambos escenarios seilustraen la Figura 10.
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Figura 10: Distribucién sectorial del crecimiento en empleo (en porcentaje) en los escenarios
de tasa de crecimiento agricolaigua a 2.6% y 5.3% (Caso Base)

En ambos casos, resulta evidente laimportancia de la agricultura como impul sor
directo eindirecto de lageneracion de empleo. El escenario correspondiente aunatasa
de crecimiento agricola de 2.6% resulta, sin embargo, en una tasa de crecimiento en
empleo insuficiente para absorber € crecimiento de la fuerzalaboral. De no mejorar
este escenario aumentarian los nivel es de desempleo y subempleo en lapoblacidn, para
lo cua laprincipa vavulade escape eslamigracion.

De igua manera, en ambos escenarios més de un tercio del crecimiento en
empleo delaregiontienelugar en €l sector agricola. Parael Caso Base, al combinar
losefectos directos eindirectosde laagriculturaen el crecimiento en empleo, resulta
quelaactividad agricolaestaligadaamésdel 70% del crecimiento en empleo. Este
ultimo aspecto resalta la relevancia de un acelerado crecimiento de la agricultura
como motor de la generacion de empleo.

Con unatasade crecimiento agricolade 5.3%, € impacto directo delaagricultura
en lageneracion de empleo es mayor que su impacto indirecto. Esto se debeaque,
enunestadioinicial, losagricultorestienen bajosingresosy, por |0 tanto, su consumo
debienesy serviciosno transablesesbajo. A medidaquelosingresosdelaactividad
agricola aumentan, el sector rural no agricola crecerd haciendo que aumente la
proporcién de este sector en el crecimiento total en empleo.
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Vale la pena comparar 10s efectos que los sectores agricola 'y urbano de gran
escala tienen en la generacién de empleo. De acuerdo a la estimacion hecha, €
28.5% del PIB ddl altiplano seasociaalaactividad agricola, lacual, con unatasade
crecimiento anual de 5.3%, induce mas del 70% del crecimiento en empleo en la
regién. Por otro lado, € PIB del sector urbano de gran escala es 25.7% del PIB de
laregiony contribuye, através de sus efectos directos e indirectos, con 12.9% del
crecimiento en empleo.

En el “Caso Base”, laimportanciarelativa del empleo generado por el ingreso
de remesas familiares es menor que el “Caso Actual”. Esto se debe a que €l
primero supone un crecimiento mas acelerado de laagricultura, con lo cual tanto el
empleo agricolacomo el empleo no agricola, impulsado por laagricultura, aumentan
suimportanciarelativa. En la simulacién se asume gue latasa de crecimiento del
PIB de los sectores impulsados por remesas familiares es de 3%. Probablemente
este valor sea mas bajo que lo observado en los Ultimos afios. Sin embargo se
asume que: i) s aumenta el empleo en base a una aceleracién del crecimiento de
sectorescomo el agricolay el sector rural no agricola, lamigracion disminuirg; y ii)
lamigracion internacional, principal mente hacia Estados Unidos, podria enfrentar
obstaculos en el futuro, con lo cual se reduciriael ingreso en concepto de remesas
familiares.

Area Rural Area Urbana

Porcentaje
£

N n
0
Gran

Escala/Transable/Exég
eno

Impulsado por Impulsado por
Agricuttura Remesas Faniliares

Pequefia Escala/No Impulsado por

Agrieuttura Transable/Endogeno | Remesas Familiares

Crecimiento Agricola:2.6% 16 24 27 18 7.0 27
Caso Base 3.2 6.0 27 18 7.0 2.7
Sector

‘- Crecimiento Agricola:2.6% O Caso Base ‘

Figura 11: Tasa de crecimiento en empleo por sectores en el atiplano guatemalteco en los
escenarios de tasa de crecimiento agricola de 2.6% y 5.3% (Caso Base)
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LaFigurall, muestraqueal duplicar latasade crecimiento actual delaagricultura,
el ritmo de crecimiento del empleo en €l sector agricolay €l sector rural no agricola
se incrementan considerablemente. El efecto es especialmente visible en € sector
rural no agricola, en donde, bajo las condicionesdel Caso Base, latasade crecimiento
en empleo es casi tres veces la correspondiente al Caso Actual (6% y 2.4%,
respectivamente). La dindmica del sector agricola recibe también un impulso
importante pues |a tasa de crecimiento en empleo en ese sector se duplica

Esta Figura reflgja que las tasas de crecimiento de los sectores urbanos no
varian. Sin embargo, envirtud de queel ingreso proveniente de actividades agricolas
también es fuente de demanda por bienesy servicios del sector urbano de pequefia
escala, se puede esperar que al aumentar €l ingreso agricola haya un importante
aumento del empleo en el sector urbano de pequefia escala.

7.2.2. Escenariodos: aceleracion del crecimiento horticola

El gjercicio de simulacion anterior evidencié € efecto que unatasaacel eradade
crecimiento en el sector agricolatendriaen términos de generacion deempleo enlas
areas rural y urbana del atiplano. En este sentido es pertinente establecer qué
subsectores tendrian un potencial importante para incidir en la aceleracion del
crecimiento agricola.

L osdatos de produccién agricolaen e altiplano reportadosen el Censo Nacional
Agropecuario de 2004, dan cuentade laimportancia de la produccion de hortalizas
enlaregion. Laproduccion horticola representa més del 35% del valor monetario
delaproduccion agricoladel altiplano. Estaampliabase sugiere que laaceleracion
del crecimiento de este subsector tendria un efecto positivo considerable en latasa
de crecimiento agricolay, por ende, en lageneracion de empleo en laregion.

En el escenario 2 se analiza el efecto de unatasa de crecimiento del subsector
horticola de 10%. De acuerdo a la simulacién, tal ritmo de crecimiento en la
horticultura redundaria en unatasa de crecimiento agricola de 6.9%, y unatasa de
crecimiento anual de empleo de 4.78%.

La Figura 12 muestra que, bajo un escenario de crecimiento acelerado de la
horticultura, laproporcion del crecimiento en empleo asociado alaactividad agricola
aumenta. Casi 80% del crecimiento en empleo estadirectao indirectamentevinculado
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alaproduccion agricola. Laimportancia relativa de las remesas familiares como
impul soras de empl eo decrece, con lo cua sereducelavulnerabilidad aquefactores
externos comprometan €l crecimiento en empleo.
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Figura 12: Distribucién sectorial del crecimiento en empleo (en porcentaj€e) en los escenarios
de tasa de crecimiento agricola igual a 2.6% Yy tasa de crecimiento horticola igual a 10%

Esimportante subrayar que bajo este escenario, €l crecimiento en empleo en €l
sector rural no agricolaes practicamenteigual al del sector agricola. Esto evidencia
gque una tasa acelerada de crecimiento agricola impulsa significativamente la
produccién de bienesy serviciosno transablesen el arearural. EnlaFigural3 se
puede notar que ante este escenario, el sector rural no agricolaexperimentael ritmo
de crecimiento en empleo mas acel erado.

De acuerdo aestasimulacion, latasa de crecimiento en empleo provocada por
un crecimiento acel erado delaproduccion horticolatendriaefectosde gran relevancia
enlareduccion delapobrezaenlaregion. Ladecision politicadeapoyar €l desarrollo
horticola de la regién debe estar precedida por evaluacién de la potencialidad de
expansion de la horticultura a través de la reconversion productiva y de la
incorporacion de nuevas &reas de produccion; asi mismo, debe caracterizarse el
mercado meta de la produccion y determinarse los requerimientos de inversion en
infraestructuray servicios de apoyo y gestion.
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Area Rural Area Urbana

Porcentaje

o 4 N W A O O N ® ©
T S R

Il 1

Gran
Escala/Transable/Exég
eno

Impulsado por Impulsado por
Agricuttura Remesas Familiares

Pequefia Escala/No Impulsado por

Agricuitura Transable/Endégeno | Remesas Familires

Crecimiento Agricola:2.6% 16 24 27 18 7.0 27
Crec.Horticola=10% 4.2 8.2 2.7 1.8 7.0 27

Sector

‘- Crecimiento Agricola:2.6% O Crec Horticola=10% ‘

Figura 13: Tasa de crecimiento en empleo por sectores en e dtiplano guatemalteco en los
escenarios de tasa de crecimiento agricola de 2.6% y tasa de crecimiento horticola igual a 10%

7.2.3. Escenariotres: aumento del potencial de generacion deempleo
del sector urbanodegran escala

En las simulaciones anteriores se evalud €l efecto de tasas altas de crecimiento
agricola. Sedemostro el efecto positivo que puede tener el impulso de laactividad
agricolaen lageneracion de empleo en el atiplano. Valelapenaahoraevaluar un
escenario de ato crecimiento del sector Urbano de Gran Escala, asumiendo gque la
dinamicade produccion agricolaen el altiplano permaneceinvariable.

Lasimulacion asume unatasa de crecimiento anual del sector Urbano de Gran
Escala de 8%. Este valor es ato en las condiciones actuales. Sin embargo, este
ritmo de crecimiento podria al canzarse en condiciones de libre comercio con otros
paisesy deun climafavorable paralainversion nacional y extranjerade gran escala
en industria, manufactura, comercio, servicios financieros, comunicaciones, etc.

Adicionalmente, se asume que el 50% de los ingresos del sector se destinan al
empleolocal, y quelaproductividad del sector esbaja. Setomatambiénunvalor de
elasticidad de empleo igual a 0.6, que es el mismo valor asumido para el sector
agricola. Estosvalores suponen un alto impacto del crecimiento del sector urbano
de gran escala en la generacion de empleo en laregion.
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La distribucién sectorial del empleo en el escenario descrito se ilustra en la
Figura14. En este escenario, laimportanciarel ativadelosefectos directoseindirectos
de laagricultura decrece afavor de los sectores urbanos de gran y pequefia escala.
El impulso del Sector de Gran Escala a la produccion de bienes y servicios no
transabl es se concentraen los centros urbanos, con o cua se estimulalamigracion
proveniente de las areas rurales.

Area Rursl Area Uibana

Parcastsn
g

k]
k]

S [E—
hpiculir i M T iEaugera Fempurn bz

Pﬂmzn LK 339 145 [T [TE] [
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[ Coaciramic Agiccin 1% B (e in |

Figura 14: Distribucién sectorial del crecimiento en empleo (en porcentaje) en los escenarios
de tasa de crecimiento agricola igual a 2.6% y ato potencial de generacion de empleo del
sector urbano de gran escala

La tasa general de crecimiento anual en empleo en este escenario es igual a
3.14%. Si bien estacifraesmayor alatasade crecimiento poblacional, ladistribucién
sectorial del crecimiento en empleo favorece a los sectores urbanos y no tiene
efecto alguno en € arearural, en donde se concentraen buena medidala poblacién
pobre de laregion.
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Este escenario no considera cambios en el ritmo actual de crecimiento de la
agricultura. Sin embargo, es hotorio que la agricultura contribuye, através de sus
efectosdirectos eindirectos, con mas de laterceraparte del crecimiento en empleo.

Tal comolo muestralaFigura13, lageneracion de empleo en el &mbito urbano
presenta una aceleracion significativa en el ambito urbano Unicamente.

Area Rural Area Urbana

Porcentaje

b A

Gran -
Impulsado por Impulsado por .| Pequeria Escala/No Impulsado por
Agrioutura Agricuttura Remesas Familiares Escala/Trzr;zable/Exog Transable/Endégeno | Remesas Familiares
Crecimiento Agricola:2.6% 16 24 27 18 7.0 27
Crec.Alto Gran Escala 16 24 27 438 9.7 27

Sector

‘l Crecimiento Agricola:2.6% O Crec.Alto Gran Escala ‘

Figura 15: Tasa de Crecimiento en Empleo por sectores en € altiplano guatemalteco en los
escenarios de tasa de crecimiento agricola de 2.6% y alto potencial de generacion de empleo
del sector urbano de gran escala

Al comparar |astasas sectoria es de crecimiento en empl eo en ambos escenarios
(Figura 15), es evidente que la conversion de las condiciones actuales hacia el
escenario considerado en esta seccidn setraduciriaen laaceleracidn del crecimiento
en empleo. Este crecimiento en empleo ocurriria, sin embargo, Unicamente en las
zonas urbanas. Ello provocariadesestimulo hacialaeconomiarural y fomento ala
migracion hacialos centros urbanosy/o el extranjero.
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8. Conclusiones

1. Laherramienta de calculo construida en el presente estudio constituye un
poderoso instrumento de planificacion de accionesy politicas orientadas al
desarrolloregional. Unade susfortalezas principales eslaincorporacion de
la necesidad de explorar las relaciones intersectoriales en un territorio o
region determinada, como un insumo esencial en el disefio de politicas de
desarrollo.

Se derivadel andlisis aqui presentado que las relaciones intersectorial es deben
explorarse no Unicamente en términos de que un sector demanda insumos de
otro, y asu vez traslada su producto a siguiente (encadenamientos hacia atras
y encadenamientos hacia delante, respectivamente). Se debe poner atencion al
impulso que un sector da a otro através del consumo.

2. El presente estudio es una aproximacién a la cuantificacion de las relaciones
intersectoriales en laeconomiadel atiplano. El altiplano guatemalteco es, sin
embargo, unaregion enlacua sepuedenidentificar diferentes zonas productivas
de acuerdo a su dindmica econdmicaparticular. De ello se derivaque, afin de
arribar a conclusiones con mayor pertinencia local, deberan explorarse las
relaciones intersectoriales a escala de territorio

3. Lassimulaciones practicadas con laherramientade cél culo ponen de manifiesto
e potencial de la agricultura de constituirse en motor de la reduccion de la
pobrezarura end dtiplano. Alavez, seevidenciaque un acelerado crecimiento
del sector urbano de gran escala, si bien es deseable, tiene un impacto mucho
menor en la generacion de empleo rural y, por |o tanto, en la reduccion de la
pobreza.

La herramienta de cél cul o disefiada en este estudio puede proveer orientacion
acerca de las metas en términos de tasas de crecimiento de |os subsectores de
la agricultura a fin de alcanzar el mayor impacto posible en la generacion de
empleo.

De acuerdo a las cifras presentadas para el altiplano guatemalteco, se puede
enunciar preliminarmente que lahorticulturapodriaconstituirse en el subsector
clave del crecimiento agricola en e altiplano, seguido de la produccién de
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pequefios productores de café y la ganaderia intensiva. Esta conclusion, sin
embargo, debe verificarse alaluz de estudios de mercado y estudios agronémicos
y ambientdesquereflgen el potencial de expansion de estas actividades agricolas
en laregion y las tecnicas de produccién con e menor impacto en e entorno
natural.

Independientemente de ello, es evidente que la aceleracion del crecimiento
agricoladebe ser prioritariaen el marco de unaestrategiade desarrollo rural en
la regidn del atiplano. Ello requiere que de parte del estado se asuma el
compromiso de proveer 10s servicios de apoyo necesarios para a canzar tasas
de crecimiento agricola por encima del 5% anual. Dentro de los servicios de
apoyo que habra de fortalecer una politica estatal de apoyo ala agricultura se
destacan:

 Ampliacion y remozamiento de la infraestuctura vial: El altiplano de
Guatemal atiene defi ciencias evidentes en algunos factores que condicionan
el desarollorural. Entre ell os probablemente el mas costoso, en terminosde
inversion publica, esel deloscaminosrurales.

» Fortalecimiento de las entidades publicas y privadas de investigacion
en tecnologia agricola y mercados. La diversificacion de la economia
rural ha de erigirse sobre la base de una estructura institucional solida,
congtituida por todas|as entidades, gubernamentales o no, ligadas aaspectos
estratégicos del desarrollo rural tales como: gestién ambiental, cienciay
tecnologia, extensiony capacitacion técnica, infraestructura, finanzasrurales,
etc. La estrategia de fortalecimiento de la ingtitucionalidad de apoyo a
desarrollo rural se debe orientar al soporte técnico y financiero para
coadyuvar a que las instituciones cumplan su funcién, y a propiciar la
coordinacion interinstitucional en base ametas comunes de desarrollo.

» Fortalecimiento de los servicios de extension agricola: La consecucion
de tasas altas de crecimiento agricola en el altiplano, que permita el
posicionamiento de productos agricolas, tanto en los mercados nacionales
como internacional es se sustentara en unaconstante innovacion tecnol 6gica
en los procesos de produccion, transformacion y comerciaizacién, y en
recursos humanos calificados. La extensién agricola es un elemento
imprescindible paralainnovacion tecnol dgicarural .
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Propiciar el desarrollo del mercado de finanzas rurales: Las limitaciones
de hogares y empresas rurales para acceder a capital para invertir en
actividades rentables, o participar en oportunidades de mercado, resultaen
que losingresosy e crecimiento son menores de |o que podrian ser. El
desarrollo de servicios financieros rurales debe comprender el soporte
institucional de las entidades financieras, la vinculacion entre potenciales
clientesy entidades financieras, ladiversificacion de servicios financieros
(instrumentos para asegurarse ante 10s riesgos, instrumentos de ahorro,
instrumentos de crédito, etc.).

Promocion de la organizacion social en torno a la produccion agricola:
Laorganizacién en torno aactividades productivasfacilitael intercambioy
latransferenciade conocimiento y tecnol ogias productivas, facilitael acceso
ay desarrollo de mecanismos financieros de apoyo a la produccion,
transformaciony comercializacion de productos agricolasy no agricolas; v,
permite la produccién rural de escala.
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