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PRESENTACION

El agua dulce es uno de los recursos naturales del planeta cuya esencialidad para la vida es
mas fdcilmente perceptible por todos los individuos. Su escasez, sin embargo, es menos
perceptible, a tal grado que en diversas regiones del planeta aun se le ve como un recurso
ilimitado. Hoy en dia es ampliamente conocido que el crecimiento poblacional, la produccién y
los diversos patrones de consumo, empiezan a generar conflictos y ha acentuar la
competencia por el vital recurso de agua dulce. En Guatemala es particularmente evidente
que las desigualdades sociales y la marginalidad econdmica han acentuado el circulo vicioso
de degradacién ambiental y pobreza en ciertas regiones que por su naturaleza son
particularmente estratégicas para la regulacién del ciclo hidrolégico y por ende para la
existencia de agua dulce en cantidad y calidad, absolutamente indispensables para el
desarrollo socioeconémico nacional.

La literatura especializada indica que durante el siglo XX la poblacién mundial ha crecido por
un factor aproximado de tres, mientras que el uso del agua ha crecido por un factor
aproximado de siete. Pese a ello, numerosas poblaciones pobres aun no cuentan con acceso
seguro al agua potable. Asi mismo, a los ya existentes, se prevén crecientes nicleos de
tensién vinculados al agua.

El Estado de Guatemala deberd asumir un serie de desafios para mejorar la administracién
integral del recurso, siendo los principales: asegurar el acceso de agua potable para todas las
personas y para la produccién de alimentos; proteger los ecosistemas estratégicos para la
produccion y conservacion del recurso, manejar la variabilidad espacial y temporal del agua;
manejar los desastres derivados del mal uso de las cuencas hidrogrdficas y aumentar el nivel
de conciencia acerca de la vulnerabilidad social frente al deterioro del recurso. Ello no serd
posible sin una sélida, eficiente y estable plataforma institucional y financiera con el
respaldo politico del mas alto nivel.

El presente documento, realiza un revision del estado actual del recurso y de sus
interacciones con la sociedad guatemalteca, incluyendo los arreglos administrativos vigentes.
Identifica opciones de gestién y propone lineamientos para la construccién de una politica
nacional del agua. Esperamos que este modesto aporte, que es parte de los resultados de
investigacion y andlisis de informacién que impulsa al IARNA al amparo de su plan
estratégico, sea Util para avanzar en la delicada y urgente tarea de construir un marco de
accion eficiente para el manejo integral del agua en Guatemala.

MSc. Luis Alberto Castafieda MSc. Juventino Gdlvez Ruano
Decano Director

Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas TARNA

Universidad Rafael Landivar Universidad Rafael Landivar



I. INTRODUCCION

En este documento se aborda el tema del agua, ese recurso ambivalente en tantos aspectos:
hay desastres cuando se encuentra en exceso o cuando es escaso; es indispensable para la
vida. Sin embargo, la sociedad no lo valora en su justa dimensién. Este recurso que tiene
tantos usos y que hasta hace unos afios se consideraba infinito y por ende sin valor, hoy en
dia es cada vez mas dificil de acceder en condiciones adecuadas de calidad y cantidad.

Mientras en algunas regiones del mundo las cantidades de agua son limitadas, en Guatemala
hay una relativa abundancia. Sin embargo, la inadecuada gestién puede ser la causa de la
falta de disponibilidad del recurso en un futuro cercano. Ello se refleja en el desperdicio del
mds comun de los ciudadanos, hasta la poca vision de manejo integral del recurso, por parte
del estado y por ende su ineficiente aprovechamiento y conservacion. En los paises con
relativa escasez hay leyes, regulaciones, controles y mecanismos institucionales y financieros
para la administracion y manejo del agua. Guatemala no cuenta con una politica estratégica
nacional, ni con una planificacién integral del recurso hidrico. Aspectos parciales se incluyen
en las politicas, planes maestros y estudios sectoriales de agricultura, bosques, dreas
protegidas, ambiente, salud, energia, y otras, pero no se ha disefiado un planteamiento
estratégico especifico para el recurso. El resultado es la existencia de un débil sistema para
medicidn, administracién y control.

El ordenamiento juridico nacional estd integrado por diversas leyes, que a diferentes niveles
jerdrquicos norman aspectos parciales, pero que en conjunto son incapaces de proteger
derechos y resolver conflictos existentes, lo cual no satisface las demandas sociales y
econdmicas.

Ello ha provocado insatisfaccion de demandas, mal uso y conflictos; asi como el deterioro de
la calidad del recurso y por consiguiente de su disponibilidad.

En este contexto, la revision del estado actual del recurso con miras a delinear lineas de
accioén para mejorar la administracion del recurso y asegurar su sostenibilidad, son aspectos
que encuentran una inmediata justificacion.

II. OBJETIVOS

Describir la situacidn actual de los recursos hidricos del pais, considerando la disponibilidad
(oferta), la demanda potencial y el uso y con base en esta informacion, hacer una propuesta
para mejorar su administracion integral, con la expectativa de contribuir en la construccion
de un marco de gestidn nacional visionario y responsable.



III. MARCO REFERENCIAL SOBRE EL AGUA

1. ASPECTOS GENERALES

Guatemala, con un ferritorio de 108,889 km?, se encuentra entre el Océano Pacifico y el Mar
Caribe con 250 km y 100 km de costa respectivamente. Es un pais montafioso, de posicidn
geogrdfica intertropical, que goza de un clima cdlido en promedio, con variaciones regionales
y micro climas locales, caracterizados en funcién del relieve montafioso del lugar y de su
distancia al mar (Arteaga, 1994).

La precipitacién territorial promedio anual es de aproximadamente 2000 mm, con variaciones
que van desde 700 mm en las regiones secas del oriente (Jalapa, Jutiapa, Chiquimula y
Zacapa), hasta los 5000 mm en la zona norte y occidente (Huehuetenango, Quiché, Alta y
Baja Verapaz). Generalmente, se observan dos estaciones la lluviosa y la seca. La lluvia se
concentra en los meses de junio y septiembre, con una canicula o periodo de menor
precipitacion, entre julio y agosto. En las regiones secas, la estacion sin lluvias es de seis
meses, de noviembre a abril, mientras que para las mds himedas se reduce a dos o tres
meses, sin llegar a definirse (Arteaga, 1994).

El pais por su orografia se divide en tres vertientes de escurrimiento superficial: la primera
hacia el Golfo de México, cruzando la frontera con dicho pais, con un drea de 50,640 km?
(47% del territorio), esta subdividida en 10 cuencas, con un caudal medio anual de 1,372
m®/s; la segunda hacia el Mar Caribe de 34,259 km? (31% del pais), con siete cuencas y 1,010
m3/s anual; y la tercera que vierte hacia el Océano Pacifico de 23,990 km? (22% del
territorio), 18 cuencas, y caudal promedio anual de 808 m%/s. La riqueza hidrica incluye 23
lagos y 119 pequefias lagunas con una superficie de agua de 950 km?. El potencial de agua
subterrdnea, calculado con base en el indice de infiltracién se estima en 33,699 millones de
m3. Los acuiferos aluviales de la costa pacifica son los de mayor rendimiento, y algunos en el
altiplano, donde el agua subterrdnea representa la fuente de abastecimiento mds utilizada
(Castafieda, Castafion y Arteaga, 2000).

En tfotal, Guatemala posee un escurrimiento superficial de 3,190 m3/s (100.6 miles de
millones de metros cubicos por afio), en su mayoria concentrado en 4 meses en las zonas mds
secas, y con distribucién mds uniforme en las regiones himedas. El 55% del territorio lo
forman cuencas de repercusion internacional cuyas aguas en un 47.5% van hacia México, 7%
a El Salvador, 6% hacia Belice, y una minima fraccién de 0.5% hacia Honduras. Los rios mds
caudalosos son el Usumacinta (1800 m*/s), Motagua (240 m*/s), Polochic (161 m3/s), Sarstin
(172 m3/s), Ixcén (165 m%/s). En la costa sur, el Rio Suchiate (28 m%/s) es el de mayor
caudal. Ademds existen 950 km? de lagos y lagunas (MAGA, 1992).

Se estima que el volumen de las aguas subterrdneas es de 33,699 millones de metros ctbicos
por afio. Sin embargo, las zonas de recarga hidrica se estdn reduciendo por el avance de la
frontera agricola y la urbanizacién. Esto genera una escorrentia mayor durante el periodo de
precipitacion y un almacenamiento o “produccién” de agua menor.



El recurso hidrico en Guatemala ha sido subutilizado por los diferentes sectores usuarios;
unido a esto la informacion que se maneja en los diferentes subsectores es minima y en la
actualidad el conocimiento del recurso es limitado, ya que la mayoria de las estaciones que
conformaban la red hidrometeoroldgica nacional, manejada principalmente por el Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) y en menor
grado por el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), han operado irregularmente
desde el principio de la década de los afios 80 (Cobos, 1996).

2. USOS DEL AGUA

En lo referente a la informacién de los diferentes usos que se le dan al recurso, en la
mayoria de los casos no se cuenta con estadisticas actualizadas, por lo que se recurre a
estimaciones gruesas en los usos mds importantes del agua: Agua Potable y Saneamiento,
Agricultura, Energia, Industria, Pesca, Turismo y otros.

(i) Agua Potable y Saneamiento

En el periodo 1996-2000, la cobertura de agua potable, tanto con agua superficial como
subterrdnea, era la siguiente: drea rural 55%, drea metropolitana 90% (La empresa municipal
de Agua de la Municipalidad de Guatemala (EMPAGUA) cubre el 50%), y drea urbana del
interior del pais 100% (Basterrechea, 1999). En el sector Saneamiento, que incluye los
sistemas de drenaje de las dreas urbanas y letrinizacién para el drea rural, la cobertura era
de un 60.5 % en el drea rural, un 70% en el drea metropolitana y casi el 100% en el drea
urbana del interior del pais. Las variaciones de las estadisticas de cobertura suelen ser muy
variadas de acuerdo a la fuente de informacion utilizada. Datos del Instituto Nacional De
Estadistica (INE), indican coberturas menores, pues en 1999 solo reportaba que un 48.8% de
los hogares en el drea rural contaban con acceso al servicio de agua y un poco mds del 91% en
el drea urbana.

Las mayores demandas de agua potable son debidas a la concentracién de la poblacién y
coinciden con dreas donde los recursos hidricos son limitados (arriba de los 1000 msnm),
especificamente las partes altas de las cuencas a lo largo del altiplano de la Sierra Madre,
donde se ubican las cabeceras departamentales mds densamente pobladas y la Capital de la
Repiblica. Situacion similar, en relacion con demandas de agua por concentracion de
poblacion en zonas deficitarias de recursos hidricos, se presenta en la zona oriental del pais.
En contraposicién, en las zonas norte-central y occidental, donde los recursos hidricos son
mds abundantes y existe regulacién por medio de embalses, la poblacion es escasa y el
desarrollo regional es menor, con lo cual las demandas son minimas en comparacién con las
disponibilidades del recurso.

En la actualidad los pagos de agua potable por metro cibico, a nivel de pais, fluctian entre Q
0.10/m® y Q 25.00/m* (Castafion. 2000). Normalmente estos pagos sirven (inicamente para
cubrir parcialmente los costos de operacion de los sistemas que generalmente son
subsidiados por las corporaciones municipales. El suministro de agua potable de las 331
municipalidades se abastece en 70% con aguas superficiales y 30% con aguas subterrdneas,
un 66% usa sistemas de gravedad, 18.5% utilizan bombeo y 15.2% son sistemas mixtos. Con



una tasa de crecimiento nacional del INE de 2.64%, se proyecta para el afio 2002 una
poblacion aproximada de 12 millones de habitantes (35% urbana y 65% rural). El consumo
doméstico con la cobertura actual, se estima que se usan 266 millones de metros cubicos
anuales (se asumen dotaciones de 60 Its/hab/dia y 125 Its/hab/dia respectivamente para la
zona rural y la urbana). Para cubrir las demandas de la poblacién asumiendo la misma tasa de
crecimiento, una relacion rural/urbano de 2/1y las mismas dotaciones, que para el afio 2025
se requerirdn aproximadamente 631 millones de metros cubicos al afio.

(ii) Riego

Datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA 1992), indican que
existe en el nivel nacional un drea susceptible a ser regada de aproximadamente 1,5 millones
de hectdreas y solamente hay aproximadamente 130.000 hectdreas actualmente, es decir
menos del 10% del drea potencial. El 20% del drea regada corresponde a proyectos
ejecutados por el Gobierno, la mayoria de los cudles han sido transferidos a los usuarios y
80% a proyectos ejecutados por la iniciativa privada. Los costos en los proyectos de riego se
limitan a los costos de operacidn, previo a la privatizacion de la década de los 90, los cobros
en los proyectos estatales no lograban cubrir ni siquiera estos costos. La mayor parte de
riego actual es por inundacion, aunque se han hecho progresos con los proyectos de mini-
riego y el riego por goteo. Se estima, aunque no hay un dato fidedigno, que en la actualidad
se consumen 5,500 millones de metros cubicos anuales en riego basdndose en un consumo
promedio equivalente a 1.23 litros por segundo por hectdrea. De las hectdreas susceptibles a
riego solamente 646,383 tienen buen potencial, si para el afio 2025 todas estas hectdreas
estuvieran bajo riego, se requeriria un volumen anual de 25 mil millones de metros clbicos.

(iii) Energia

La Comision Nacional de Energia indica que el 64% de la energia producida en el pais es
hidroeléctrica, con una tendencia al incremento de la produccién termoeléctrica
(Basterrechea, 1999). Actualmente se estima (sobre la base de una altura promedio de 120
metros de caida y un caudal de 1 m®/s) que la hidroelectricidad requiere 12,900 millones de
metros clbicos anuales. No existe ningln cobro por el uso del agua, ni por servicios
ambientales de las zonas aguas arriba de las presas de almacenamiento. Si se quintuplicara el
potencial hidroeléctrico del pais, segin el Plan Maestro de Electrificacion (1976), se
requeriran en el futuro 65,000 millones de metros cubicos. El agua utilizada para generacién
eléctrica no es consumida y vuelve para su uso, sin embargo es importante considerar su
volumen pues aguas arriba del proyecto, el agua no puede ser desviada para otro tipo de
usos.

(iv) Industria

No existen estadisticas confiables sobre el uso del agua por el sector industrial, por lo que
con base al proceso de destilacion, rectificacién y mezcla de bebidas espirituosas, productos
vinicolas, fabricacién de cerveza y la produccién de bebidas gaseosas, jugos y otras, se
estima una utilizacion de 425 millones de metros cubicos (80% del volumen producido), que
podrian expandirse a unos 1,000 en 25 afios asumiendo que la demanda crece en la misma



proporcion que la del agua potable. En este sector los nicos costos que se consideran son los
de operacién o extracciéon del agua. Es importante hacer notar que hay otros usos
considerables de agua en la industria alimenticia, asi como la limpieza de equipo e
instalaciones, la alimentacién de calderas, y el agua utilizada para refrigeracién y
enfriamiento. A pesar de su importancia, los datos no permiten estimar estos volimenes
(Castafion, 2000).

(v) Pesca

Aunque la pesca no consume directamente el agua, es obvio que requiere el uso del recurso,
no solo en cantidad, sino en calidad. Considerando que en 1997-1998 la produccion bruta
nacional fue de Q 13.0 millones (a precios constantes de 1958), este tipo de uso no puede ser
ignorado (Castafion, 2000).

(vi) Turismo

El paisaje y la recreacién no implican un consumo directo del agua, pero requieren
condiciones de cantidad y calidad muy altas. Adicionalmente los servicios a la poblacidn
flotante, conformada por los turistas, requieren un volumen adicional de agua potable. La
calidad del agua tiene un efecto directo en la decision del turista de visitar un determinado
lugar, por lo que el deterioro de la calidad trae efectos econémicos negativos, que se
reflejan directamente en la industria sin chimeneas. Aunque hay una percepcién sobre este
problema, no hay suficientes datos estadisticos como para indicarlos en este documento.

(vii) Otros

Entre los otros usos del agua podemos mencionar el transporte y la recepcién de desechos.
El primero es una actividad que obviamente no puede realizarse sin cuerpos de agua. El
segundo es una actividad que genera la contaminacion del recurso agua especialmente por
desechos liquidos domésticos, agricolas e industriales. Ademds es una prdctica comdn usar
cuerpos de agua (rios, lagos) para la disposicién de desechos sélidos y liquidos. Este uso del
recurso es uno de los mds nocivos, no sélo desde el punto de vista ecoldgico, sino que
también, porque causa la reduccion de disponibilidad futura del recurso. En un proyecto
conjunto de investigacién entre la Universidad del Valle de Guatemala( UVG) y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) se estudiaron residuos de plaguicidas
organoclorados (23 compuestos), organofosforados (13) y un piretroide. De mayo de 1998 a
marzo de 1999 se tfomaron muestras siete veces en 60 puntos previamente seleccionados,
encontrdndose que el 30% de los cursos de agua superficiales muestreadas estaban sobre
los limites de las hormas (UVG,1998).



IV. BALANCE HIDRICO EN EL AMBITO NACIONAL

Como se ha mencionado la disponibilidad del recurso supera en mucho el uso actual e incluso
el potencial. El cuadro 1 basado en la informacién del inciso 3.2 presenta un resumen de
esta situacion:

Cuadro 1. Uso Actual y Potencial del Agua en Guatemala

Uso del Agua Uso Actual (Millones] Uso Potencial afio 2025
de m®) (Millones de m3)

Agua Potable 266 631
Riego 5,500 25,000
Industria 425 1,000
Energia * 12,900 65,000
Total 19,091 93,656
Disponibilidad
Del Recurso Hidrico Superficial y 134,288 134,288
Subterrdnea
Balance del Recurso Hidrico 115,197 40,632

* La cuantificacién del volumen solo es para fines indicativos, pues al pasar por la turbina queda
disponible para usarla nuevamente.

Como puede observarse en el cuadro 1, el volumen de agua disponible sobrepasa en creces las
necesidades hasta el afio 2025. Visto en este contexto, Guatemala podria ser un pais
"Exportador” de agua. Sin embargo, continuamente se escucha hablar de escasez y falta de
agua. Esto se debe principalmente a dos razones: la temporalidad del recurso agua y su
contaminacidn.

Por la distribucidn de lluvias en el pais existen meses con excesiva precipitacion y otros con
muy poca o hada. Esto ocasiona la escasez de agua en los meses secos.
Desafortunadamente, la regulacion del escurrimiento superficial en el pais es muy limitada.
El volumen mdximo embalsado en el pais es de 524 millones de metros cubicos, y el 95% de
los mismos corresponde al embalse de Chixoy. Adicionalmente la tala inmoderada de los
bosques, la eliminacidn de la cobertura vegetal y la pavimentacion de las zonas urbanas, estdn
limitando adn mds los efectos reguladores de la vegetacion, incrementando las crecidas y
reduciendo los caudales de estiaje al disminuir la infiltracion. La falta de informacion
detallada en el pais, dificulta la valoracion real de los efectos globales como el cambio
climatico sobre los volimenes de agua superficial y subterrdnea, aunque se estima que los
déficit que se producen deben ser mayores.

Por otro lado, la contaminacién que afecta a la mayoria de los principales rios del pais,
disminuye la disponibilidad de agua. De las 331 municipalidades del pais, solo 15 aplican
alguna clase de tratamiento a sus aguas residuales (la mayoria primario), el resto la descarga
directamente a los rios. Si tomamos en cuenta que las ciudades mds grandes del pais se
encuentran en las cabeceras o partes altas de las cuencas, es fdcil entender por qué la
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mayoria de los rios se encuentran contaminados. Los casos mds conocidos son el rio Las
Vacas y Los Pldtanos (afluentes del Rio Motagua) en la vertiente del Atldntico y el Lago de
Amatitldn en la del Pacifico en los que se descargan los drenajes del drea Metropolitana. La
contaminacion industrial se encuentra mds localizada en ciertos rios del pais, como en el
Villalobos-Maria Linda, Samald y el Motagua principalmente. Por su parte la contaminacion
agroindustrial (aguas mieles del café y desechos del proceso de produccion de azicar
principalmente) afecta gran parte de los rios del pais. Otro caso es el del Lago de Petén-
Itzd que recibe las descargas de las poblaciones en las riberas del lago.

Otro elemento contribuyente a la contaminacion hidrica son los basureros, tanto municipales
como clandestinos, que se ubican en el drea de recarga o en zonas aledafias a los cauces de
los rios. En algunos lugares el mismo rio es utilizado como el medio de eliminacion de los
desechos sélidos.

Si a lo anterior agregamos i) la deficiente operacién y mantenimiento de los sistemas de agua
potable y drenaje en la mayoria de municipalidades del pais, ii) la extraccién y explotacion
incontrolada del agua subterrdnea, iii) la falta de planificacién y regulacion en el crecimiento
urbano, que permite asentamientos humanos en zonas de recarga o en zonas con gran
escasez natural de agua, iv) la limitada informacién existente sobre la disponibilidad real del
recurso en el nivel local y v) la falta de un registro de usuarios, es obvio que es muy dificil
una planificacion ordenada del recurso agua.

Asi, con la temporalidad en la precipitacién, la contaminacion y la falta de planificacién, no es
de extrafiar que actualmente exista escasez del recurso y que con ello aparezcan conflictos
entre los diferentes usuarios del agua.

V. MARCO LEGAL

El marco legal del agua actualmente es complicado, con muchas duplicidades, vacios y
articulos obsoletos. Para citar unos ejemplos de ello, la Constitucion Politica de la Repiblica
de Guatemala (1985), en su articulo 127 declara como bienes de dominio publico inalienables
e imperceptibles todas las aguas y ordena se emita una ley especial. A pesar de que en los
(ltimos 10 afios han llegado al Congreso de la Replblica al menos tres iniciativas de ley,
ninguna ha sido aprobada. La Constitucion Politica presenta la primera contradiccion pues en
el articulo 39 garantiza la propiedad privada, por lo que los propietarios previos de cuerpos
de agua se oponen al articulo 127. Ante este vacio, el régimen legal del recurso se integra
por leyes ineficaces para ofrecer certezay seguridad juridica a los derechos de propiedad y
uso, tanto publicos como privados. Por su cardcter sectorial son a su vez inadecuadas para
organizar la gestion del recurso (Castafieda, 2000).

La propiedad y sus limitaciones la regulan la misma Constitucion Politica de la Repuiblica (Art.
39 propiedad privada), el Cédigo Civil (1932, 1963), la Ley de Transformacién Agraria (1962)
y la Ley de Expropiacién (1945). El uso del agua esta regulado también en el Cédigo Civil, la
Ley de Transformacién Agraria, el Cédigo de Salud (1997), el Cédigo Municipal (2002), la Ley
de Mineria (1997) y la Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco de Turismo (1969). Ademds
los acuerdos de Paz sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria, obligan al Estado a
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definir los derechos de uso del agua. Las disposiciones de conservacion se incluyen en la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (1986), en la Ley de Areas Protegidas
(1989) y en la Ley Forestal (1996).

La Ley del Organismo Ejecutivo (1997), atribuye funciones hidricas a distintos Ministerios,
entre ellos el de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Agricultura Ganaderia y
Alimentacién (MAGA), Salud Plblica y Asistencia Social (MSPAS), Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda (MICIVI) y de Energia y Minas (MEM). Acuerdos gubernativos
han asignado la administracién nacional del agua a diferentes entes y otros han organizado
sectores de usuarios especificos, cuyas acciones enfrentan grandes obstdculos de
comunicacion y coordinacion interinstitucional.

A partir de 1996, el Congreso de la Replblica promulgd Leyes que crean los entes
denominados Autoridades de Cuenca (Amatitldn 1996, Atitldn 1997 e Izabal 1998), a las
cuales atribuye el manejo integrado de sus recursos naturales, culturales y sociales usando la
cuenca como unidad de planificacion. Sin embargo, su amplio mandato interfiere con el
accionar de otras instituciones afectando por ejemplo la autonomia municipal o las funciones
del MARN o el MSPAS.

VI. MARCO INSTITUCIONAL

Histéricamente la administracion del agua se ha efectuado en forma sectorial y con base en
la divisién politico-administrativa del pais, sin fomar en cuenta el concepto de cuencas ni los
usos potenciales del recurso.

De 1991 a 1998 existié la Secretaria de Recursos Hidrdulicas, una dependencia de la
Presidencia de la Republica, cuya misién fue ordenar y planificar el sector de los recursos
hidricos y hacer la Ley de Aguas. La institucion prepard varias propuestas de Ley que no
fueron aprobadas por el Congreso de la Replblica. Fue precisamente la falta de apoyo en un
marco legal y no lograr la aprobacion de la Ley, por lo que fue disuelta.

En 1997 el MAGA fue asignado por la Ley del Ejecutivo para ser el rector de los recursos
hidricos, al desaparecer la Secretaria de Recursos Hidricos. Con un crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) inicié el Plan de Manejo Integrado de los Recursos
Hidricos, para retomar el tema del marco legal e institucional, la politica, la informacién y la
educacion hidrica.

El MAGA ha sido tradicionalmente el encargado del riego, asi como de llevar un registro de
derechos de uso. Por su parte el MEM autoriza el derecho de uso de las fuentes para fines
hidroeléctricos. El uso del agua potable y saneamiento es manejado por una gran diversidad
de instituciones Gubernamentales (Fondos Sociales, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia);
Autonomas como el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) y las Municipalidades; Privadas
(ONG’ s como Agua del Pueblo, CARE) y de Ayuda Internacional como Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Actualmente el Gobierno de la Replblica hace esfuerzos
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por unificar el subsector Agua Potable y Saneamiento para que éste se coordine por una
institucion, cuya filosofia esté acorde con el tema. El Acuerdo 376-97 otorga la
coordinacion en el nivel nacional al Instituto de Fomento Municipal (INFOM). Existe una
comisién interinstitucional para coordinar el Proceso de la Reforma del Sector de Agua
Potable y Saneamiento, y actualmente hay una consultoria que esta desarrollando la
estructura del Sector.

Una descripcion de la institucionalidad del recurso hidrico se presenta a continuacién,
tomando como base los roles (Castafieda, Castafion, Arteaga, 2000).

Planificacién: Hasta 1998 la encargada de esta actividad fue la Secretaria de Recursos
Hidrdulicos. En 1999 esta actividad se asigna al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
quien se le otorga, por medio del Acuerdo Gubernativo 278-98, por mandato del articulo 49
del Decreto Legislativo 114-97, las funciones de atencidn a la produccién agricola, pecuaria,
hidrobioldgica y el manejo sustentable de los recursos renovables. En el afio 2001 se
modifica la Ley del Ejecutivo y se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) a quien se trasladan las funciones del manejo de los recursos naturales.

Investigacion: El principal encargado gubernamental de la investigacién en el tema del agua
es el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH). La disminucion de su presupuesto ha motivado que la informacidn
hidrometeoroldgica haya sido irregular desde los afios ochenta, asi como la operacion y
mantenimiento de las estaciones hidrometeoroldgicas.

Otras instituciones que hacen investigacion a nivel nacional son las Universidades del pais, a
nivel de estudios especificos y de tesis de graduacién; ademds instituciones privadas como la
Asociaciéon de Investigacion de Estudios Sociales (ASIES), que ha elaborado perfiles
ambientales a nivel nacional, y otras como el Centro de Investigaciones Econdmicas
Nacionales (CIEN) y el Centro de Estudios Econdmicos y Sociales (CEES) con estudios sobre
el valor del agua, su propiedad y propuestas legales y normativas.

Normativas: El Ministerio de Salud a emitido reglamentos del Cédigo de Salud, a través de
su Direccion Reguladora de Proyectos y Saneamiento del Ambiente, la cual vela porque cada
proyecto a ser construido, ya sea a nivel gobierno o particular, cumpla con las normas de
saneamiento exigidas para extenderle la certificacion. Actualmente impulsa el proyecto
SIAS con el propésito de vigilar la calidad del agua para consumo humano. El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), trabaja buscando el consenso en una propuesta de
normas para el vertimiento de aguas servidas a cuerpos de agua, que fue iniciada por la
disuelta Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), por intermedio del Consejo
Nacional de Desechos Liquidos (CONADEL). El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién a través de la Unidad de Normas y Regulaciones, mantiene un registro de
usuarios de agua, y otorga derechos de uso; sin embargo, no existe un inventario actualizado
de usuarios, y es en general un registro de usuarios de riego, mds que de las otras
actividades.
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Conservacién: En el dmbito de la conservacién el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) son las principales
entidades gubernamentales con responsabilidades explicitas. Sin embargo, solo en el primer
caso existe un planteamiento explicito de manejar el recurso hidrico a través de un
subsistema de dreas protegidas productoras de agua (CONAP, 1999). Las asociaciones que
agrupan al sector azucarero y cafetalero hacen esfuerzos para que sus agremiados usen en
forma mds eficiente el agua, reciclando y tratando aguas residuales del proceso productivo. El
proyecto de “Produccién Limpia" de la Cdmara de Industria y Naciones Unidas promueve
actualmente el uso de tecnologias limpias en los procesos industriales.

Usos: En materia de planificacion sectorial y ambiental, participan por lo menos 15
instituciones con dmbito nacional, mayormente en agua potable y saneamiento. Existe poca
dispersidn institucional en pesca y energia eléctrica, asi como poca integralidad en riego y uso
agropecuario. No existe una instancia de planificacion para el uso industrial del agua.

En agua potable se diferencian tres dreas de accion institucional: metropolitana, resto de dreas
urbanas y rural. En el drea metropolitana actian, en agua potable y saneamiento, EMPAGUA, las
municipalidades y las disponibilidades legales y operativas del MARN, MSPAS vy las autoridades
de cuenca. En el resto del drea urbana, el INFOM y las municipalidades llevan el liderazgo
institucional. En el drea rural, se observa una mayor dispersién institucional, que se ha reducido
con la anexién de UNEPAR a INFOM. La ejecucién de proyectos por los fondos sociales y
ONG’s es desordenada y sin planificacion. La rectoria del Sector tedricamente es del
Ministerio de Salud, quien define las politicas e INFOM como ente ejecutor de las mismas. Las
municipalidades del pais deben velar por los servicios de agua potable y sanitarios de su
jurisdiccion, de acuerdo al cédigo municipal.

El sector privado cuenta con usuarios de riego muy importantes como el sector azucarero,
cafetalero y la Gremial de Exportadores No Tradicionales. En riego el ente regulador es el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de su Unidad de Normas y Regulaciones y del
Plan para la Modernizacién de la Agricultura bajo Riego (PLAMAR). En energia es el
Ministerio de Energia y Minas quien otorga los derechos de uso de agua con fines
hidroeléctricos, la mayoria de veces sin tomar en cuenta los otros usos existentes en la
cuenca. Las autoridades de Lagos por su parte deben velar por el manejo integrado de los
recursos hidricos en las cuencas de los lagos. La de mayor relevancia es la Autoridad de
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitldn (AMSA) la cudl ha tenido problemas
en la aplicacién de los reglamentos propuestos, por que se sobreponen sobre las normas
municipales o de otras instituciones dentro de las cuencas.

VII. EL AGUA EN LA ECONOMIA NACIONAL'

El precio financiero y econémico del agua es prdcticamente igual a cero con excepcion del
agua potable y raras veces el riego. El cuadro 2 presenta las condiciones tarifarias vigentes
para los diferentes usos del agua.

' Datos extraidos de Castafion 2000.
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Cuadro 2. Tarifas por tipo de Uso

Usuarios Costo
(Quetzales por M3)
Consumo Doméstico 0.10a 25
Riego Costos de Operacion
Industria Costos de Extraccidn y Bombeo
Pesca 0.00
Generacion Hidroeléctricas 0.00
Medio de produccion o extraccion de recursos Operacion
Medio de disposicion de desechos * 0.00

* No deberia considerarse como un costo, pero se toma por la falta de internalizacidn de los
costos de fratamiento

A pesar de la falta de valoracién financiera y econdmica, el agua esta directamente
relacionada con la generacion del 5% del Producto Interno Bruto. Para determinar este
valor se usaron los criterios que se describen a continuacién. En el caso de la agricultura se
utilizaron aquellos cultivos que se producen exclusivamente bajo riego y aquellos con riego
suplementario (banano y aztcar), asumiendo que el "excedente de explotacién” por efecto de
riego, debe repartirse en una parte proporcional al agua. En el caso del café el uso de agua
en procesamiento del grano el cudl equivale a un 30% del valor de la produccidn.

Para las industrias se tomaron en cuenta las ramas correspondientes a la fabricacion de
bebidas de acuerdo a la Encuesta Industrial y Fabril de 1987. Estas industrias produjeron
532.6 millones de litros de los cudles el 80% es agua. El agua purificada tiene un costo de
produccion de Q0.01 a Q0.06 por litro, si damos este valor al “precio no considerado del
insumo agua al proceso productivo”, representa de 4% a 23% de los costos de produccién.
Con base a esto se ha estimado que cerca del 10% del valor agregado industrial de las
principales ramas (alimentos, bebidas y textiles), seria al menos la contribucién del agua.

En generacién hidroeléctrica (Castafion, 2000) estima que un 40% del valor agregado debe
ser atribuido al agua, considerando que no se le ha asignado a este recurso sino a otros
componentes de la estructura de costos y/o del excedente de explotacion.

Para fines del estudio de valoracién econémica (Castaiion, 2000) en el caso de la pesca se ha
supuesto que un 50% del valor agregado del subsector caza y pesca corresponden al agua, al
igual que en transporte, pues se considera que para que existan estas actividades se
requiere agua.

A pesar de las limitaciones de la estimacidon anterior, que no toma en cuenta las aguas
industriales, para otros procesos como limpieza, enfriamiento y uso en calderas, asi como
algunos otros usos, el resultado obtenido es que el 5% del Producto Interno Bruto es debido
directamente al uso del agua. Esto nos da una idea preliminar de la importancia del valor
econdmico del agua, aunque obviamente se necesita mds investigacion al respecto (Castafion,
2000).
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VIII. OPCIONES DE GESTION

La situacién actual amerita un manejo adecuado del recurso agua. Las dltimas tendencias
para el manejo del recurso, hablan del Manejo Integrado de los Recursos Hidricos (MIRH).
El MIRH se define como /a conservacion y eficiencia en el uso del recurso y la reduccion de
conflictos entre los diferentes subsectores que compiten por el agua, tanto en cantidad
como en calidad (Garcia, 1998).

En los dltimos afios se ha logrado el consenso internacional sobre los principios bdsicos para
un manejo eficiente y sostenible del recurso agua, basado en los principios de Dublin
(Solanes y Getches, 1998), estos son:

e Equidad

e Eficiencia

e Eco-sostenibilidad
e Equilibrio

Equidad consiste en asegurar el derecho de acceso al agua a todos los usuarios. Se refiere a
repartir justamente los derechos de uso de agua a los diferentes sectores usuarios. Lo
"justo” depende de la concepcién de cada comunidad o sociedad. Por lo que la forma de
distribuir, racionar o utilizar el agua debe basarse en los intereses genuinos de la sociedad,
sin considerar opiniones arbitrarias.

Eficiencia se refiere a utilizar el recurso eficientemente, sin desperdicio. Un mecanismo
muy valioso para lograr la eficiencia es reconociendo el valor econémico del agua. Los
derechos de uso también facilitan la transferencia de usos de poca eficiencia a usos de
mayor eficiencia. Finalmente los mercados del agua, pueden ser el mecanismo mds eficiente
para distribuir el agua entre consumidores. La baja valoracién del recurso conlleva al
despilfarro y al uso ineficiente del recurso, afectando no solo la disponibilidad para otros
usuarios, sino también causando desbalances ecolégicos. Asignar un valor apropiado puede
reducir la demanda al apropiarse los usuarios del valor real del agua. Asi una tarifa
escalonada que aumenta proporcionalmente al consumo, hace que el consumidor sea mds
conciente en el uso del recurso, reduciendo el desperdicio.

Eco-sostenibilidad se refiere a mantener un balance entre los ecosistemas y los otros usos
del agua, de tal manera que las futuras generaciones puedan gozar tanto de los ecosistemas
como del recurso agua. En otfras palabras es evitar los impactos ambientales negativos
debidos al mal uso y manejo del recurso agua.

Equilibrio es el mds complicados de los principios, pues trata de mantener el balance entre
las tres condiciones anteriores, buscando minimizar conflictos entre los diferentes usuarios.
Hay que tener en consideracién que el uso mds eficiente no siempre lleva a condiciones de
equidad o eco-sostenibilidad. Asi también la mejor opcidn ecosostenible puede marginar a un
grupo de usuarios afectando la equidad o la eficiencia.
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En Guatemala las limitaciones legales e institucionales han impedido un manejo efectivo del
recurso. Entre las limitaciones legales se encuentra la falta de certeza juridica de la
propiedad del agua y la falta de delimitacion de funciones y atribuciones con los diferentes
entes, especialmente con los gobiernos locales. En la parte institucional el manejo sectorial
del recurso y la falta de un ente rector.

Lo anterior podria inclinarnos a suponer, que resolviendo el marco institucional y legal los
problemas del agua estarian resueltos. Sin embargo, esto no es asi, pues hay tres aspectos
de suma importancia que no pueden dejarse por un lado. El primero es que el proceso de
manejo del recurso debe abarcar en su totalidad el ciclo hidroldgico, asi como las relaciones
con la cuenca desde sus aspectos biofisico como socioecondmico. El segundo es la
informacidn bdsica que incluye no sélo los datos de cantidad y calidad del recurso, sino la
cantidad y tipo de usuarios, incluyendo tanto las aguas superficiales como las subterrdneas.
Y finalmente el tercero es la educacion de los diferentes sectores de la poblacién. Asi el
ciudadano comin debe aprender a conocer y entender el ciclo hidroldgico, el valor de las
tarifas, las causas de la escasez, el ahorro de agua y la contaminacién. Por otro lado
capacitacion formal a funcionarios, técnicos y politicos para que comprendan el delicado
balance del recurso agua y las implicaciones técnicas y sociales de la foma de decisiones.

Para lograr el manejo integrado, el proceso ldgico a seguir seria el siguiente:

e Determinar los intereses de la sociedad con respecto al recurso,
e Definiry lograr el consenso de una Politica Nacional de Agua,

o Establecer el marco legal e institucional del agua,

e Establecer un sistema de informacién del recurso agua y

e Crear una cultura del agua.

Las dos Ultimas pueden iniciar su desarrollo paralelamente a la definicion de la Politica
Nacional de Agua.

En 1999, el Plan de Manejo Integrado de los Recurso Hidricos (PMIRH) del MAGA, con
financiamiento del BID, inicié este proceso realizando mds de 20 talleres con diferentes
sectores relacionados con el agua, por ejemplo los azucareros, cafetaleros, el sector de agua
potable y saneamiento, perforadores de pozos, sector ambiental, académico, energético,
construccion, etc. (PMIRH. 1999). Como resultado de estos talleres se llegé a consensos
importantes entre ellos: i) la necesidad urgente de una politica nacional de agua, ii) la
necesidad de un cuerpo legal y una institucién reguladora de los usos del agua iii) la
importancia del valor econdmico del agua; iv) la necesidad de fortalecer el sistema de
informacién y v) la necesidad de capacitacion a todo nivel. También se determinaron puntos
de conflicto, los mds importantes son la figura de la propiedad del agua y la conformacion y
atribuciones detalladas del ente regulador.

Con base a esos resultados se definen algunas de las caracteristicas que deberia tener la

politica, la ley, la institucionalidad, el sistema de informacion y la capacitacién de la
sociedad. Las principales son:
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Politica Nacional del Agua: Esta politica debe incluir algunos elementos como: a) Privilegiar
los incentivos sobre las sanciones; b) Promover la descentralizacion; c) Promover la
investigacion y difusion de informacion; d) Considerar el valor real del agua; e) Promover la
educacion hidrica o cultura del agua y f) Proteger y mejorar la sostenibilidad del recurso
hidrico.

Marco Legal e Institucional: Es necesario un marco legal de tipo general y debe reflejar el
espiritu de la politica. La ley marco debe ser clara y concisa, no excesivamente voluminosa y
no crear burocracia excesiva que impida el desarrollo de los usos productivos del agua.
Debe haber un ente regulador, el cudl debe ser independiente, tener representacién de
diferentes sectores y ser altamente técnico en la foma de decisiones.

Informacion: La actual no es suficiente para alcanzar una gestion eficiente del agua. Debe
haber un ente centralizador de la informacién o por lo menos que permita acceder otras
fuentes relacionadas.

Educacion Hidrica: Debe efectuarse de manera formal a todo nivel desde la primaria hasta
la universidad y no formal a la sociedad en general. La educacion hidrica debe incluir a todos
los sectores incluyendo a los que toman decisiones. Aunque hay programas de capacitacion a
nivel profesional en el tema del agua, existe un vacio en recursos humanos a nivel técnico
para el manejo y administracién del agua.

IX. LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA NACIONAL DEL AGUA

Es importante indicar que la preparacién de una politica nacional del agua, debe ser realizada
en forma participativa, para que logre ser la visidn-objetivo que los ciudadanos de una nacién
esperan en el futuro. Los lineamientos a continuacién son el fruto de los talleres realizados
por el Plan de Manejo Integrado de los Recursos Hidricos en 1999 (PMIRH, 1999).

La politica nacional del agua debe ser una politica planteada a largo plazo, cuyo objetivo
principal esté enfocado a la disponibilidad en calidad y cantidad del recurso hidrico para las
futuras generaciones a través de un manejo integrado. Dentro de este contexto, los
principios bdsicos a seguir deben ser los de Dublin mencionados anteriormente, utilizar la
cuenca hidrogrdfica como unidad de planificacién y considerar el ciclo hidroldgico en forma
unitaria e indivisible.

Complementariamente a estos principios se deben considerar temas como el privilegio a la
aplicacion de medidas de incentivo para mejorar la calidad y cantidad de agua, dejando las
sanciones para casos extremos, donde se persiste en acciones en detrimento del recurso
agua.

Se debe promover una descentralizacion real, que permita a los usuarios directos del agua en

una cuenca determinada, decidir en la forma de utilizacion de su recurso agua. No es posible
continuar con una administracién centralizada, que no permite resolver las situaciones con la
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agilidad que ameritan, ni con el conocimiento exacto de las condiciones de los diferentes
lugares.

Promover la valoracién del agua es de suma importancia y generar los mecanismos adecuados
para su medicion y control, tanto en cantidad como en calidad. Pues un recurso valioso debe
ser contabilizado. En este sentido el agua deberia formar parte de las cuentas nacionales.

Otro elemento muy importante es la cultura hidrica que les permita, a todos los ciudadanos,
conocer y entender el delicado balance del recurso, el por qué de las tarifas, la importancia
de las plantas de tratamiento y del uso eficiente del agua. Sin la educacion, las otras
acciones estdn destinadas al fracaso y la politica no podrad lograr su objetivo.

Metas e indicadores que permitan medir el éxito de la politica, son muy importantes, asi
como la necesidad de la participacién social, como un supervisor para que los objetivos se
cumplan. La politica debe ser suficientemente flexible para poder ser ajustada en el tiempo,
debido a los cambios que sucedan por la propia naturaleza del recurso. Pero al mismo tiempo
debe ser suficientemente rigida, para que ni sus objetivos primordiales ni sus principios
bdsicos puedan ser modificados fdcilmente.

Actualmente existen propuestas de politica detalladas para el tema del agua, tanto en el
MARN como en el MAGA. Lo Unico que hace falta es la voluntad politica de llevarlas a la
discusidn y buscar consensos con los diferentes sectores usuarios del agua.

X. LINEAMIENTOS PARA DEFINIR UN MARCO LEGAL

El marco legal debe ser general, claro y sencillo (PMIRH, 1999). Debe conciliar los
intereses publicos y privados, regular el recurso en todo el ciclo hidrolégico, propiciar la
distribucién equitativa del recurso y definir un ente regulador para la administracién de las
aguas con base a criterios técnicos e informacion sobre la ofertay la demanda. Tal como ya
se dijo, la ley debe reflejar claramente la politica nacional de agua y ser su instrumento mds
importante.

La ley deberd resolver en forma definitiva e inequivoca la situacién de los derechos de uso
de agua, para dar certeza juridica sobre el uso del recurso. Este es quizd uno de los puntos
mds controversiales de la ley, pero que debe ser resuelto. Una opcion es admitir la
existencia de la propiedad publica y privada del agua, pero que no importando el tipo debe
estar regulada y cumplir ciertas normas que permitan su manejo integrado.

Otro de los aspectos dificiles que deberd cubrir la ley es el marco institucional, definiendo
las caracteristicas del ente regulador, sus funciones y sus limitaciones. La forma de
participacién de la sociedad en las decisiones del agua, el control social y la efectiva
descentralizacién, deberdn ser temas a discutirse para encontrar mecanismos adecuados y
prdcticos.
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Tradicionalmente la discusion de la Ley de Aguas ha partido de un documento ya preparado y
en lenguaje estrictamente legal que hace dificil la discusién. Para desarrollar este proceso
de preparacién de una ley de aguas se sugiere una discusion abierta de los temas de
propiedad e institucionalidad, por separado, que formen un borrador preliminar de las
figuras legales que podrian aplicarse. Esta discusion debe ser lo mds amplia posible e
involucrar a todos los sectores que de alguna u otra manera estardn afectados por la ley.
Una vez resueltos los puntos de mayor conflicto empezar a discutir los temas colaterales
hasta llegar a una propuesta bdsica. Esta deberd ser traducida a un formato legalmente
formal, pasar la revisién de un grupo de abogados constitucionalistas y finalmente ser
consensuada por Ultima vez con los sectores convocados a la discusion.  Un adecuado
cabildeo con los partidos politicos y los congresistas durante todo el proceso es bdsico para
lograr el objetivo final de aprobacion de la ley.

XI. PROPUESTA INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL AGUA

Existen varias propuestas para el ente regulador o administrador del agua, con figuras
diferentes como el Consejo Nacional del Agua, Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Recursos Hidricos o el Instituto Nacional del Agua. No importando cudl sea la figura legal
seleccionada para administrar el agua se debe frabajar bajo los siguientes principios:
separacion de funciones, ente altamente técnico, participacién multisectorial, autonomia,
fortalecimiento del poder local y participacién ciudadana, planificacién y administracién del
agua en una estructura en tres niveles: nacional, regional y local.

La separacién de funciones es indispensable para la buena administracién. El ente regulador
no debe prestar servicios en ningln sector, para poder ser un administrador imparcial. Al
asegurar que sea un ente altamente técnico se busca que exista una capacidad técnica en los
diferentes niveles de la administracion del agua para evitar que se tfomen decisiones con
base a coyunturas politicas que resten credibilidad a la institucién. Una participacion
multisectorial permite el equilibrio entre el sector piblico y privado y entre los diferentes
usos. La autonomia permitird que el ente no dependa de alguno de los sectores usuarios y sea
independiente para poder regularlos. La participacién ciudadana y el fortalecimiento del
poder local apoyan la descentralizacion perfildndose como una de las soluciones para
canalizar adecuadamente las demandas sociales. Finalmente la estructura de tres niveles
que permite resolver problemas de acuerdo a su nivel de accion, a nivel nacional aquellos
planteamientos de pais y las relaciones con naciones vecinas, a nivel regional aquellos
problemas de manejo de cuencas y a hivel local las decisiones de las unidades administrativas
dentro de las cuencas.

En este documento se discutird Unicamente una sola figura del ente regulador, mismo que
deberd trabajar bajo los principios antes mencionados. El organigrama de la Figura 1
muestra la administracion de agua, considerando tres niveles, en lo que podria ser el
"Instituto Nacional del Agua”.
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Figura 1. Organigrama propuesto para el Instituto Nacional del Agua.

Nivel Nacional

Nivel Regional

Nivel Municipal

En el nivel nacional el ente deberd ser una institucién auténoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa. Relaciones laborales
bajo régimen interno o de derecho laboral comin. Financieramente deberd manejarse a
través de fondos privativos. El ente regulador deberd mantenerse con un nidmero reducido
de personal altamente calificado. Debe minimizar sus costos de operacién y mantenerse con
los fondos que recaude por el registro de usuarios.

Sus atribuciones serian velar por el cumplimiento de la politica y la ley de aguas, evaluar
periédicamente la politica nacional de agua en forma participativa, planificar y organizar el
recurso agua, promover la participacién social en la toma de decisiones, identificar y crear
las regiones hidricas que sean necesarias, recopilar y sistematizar la informacion hidrica,
investigacion y educacién hidrica, asignar y priorizar los usos de agua, administrar el registro
de usuarios, resolver conflictos y en general todas las funciones inherentes a la funcidn
normativa y reguladora.

Con respecto al registro de usuarios este deberd crearse lo mds pronto posible e incluir un
periodo de gracia, donde todos los usuarios actuales puedan registrarse con un minimo de
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requisitos, y pasado dicho periodo deberdn cumplir estrictamente las nuevas regulaciones del
registro.

El propuesto "Instituto Nacional del Agua” proporcionard las reglas generales de manejo,
pero serd a nivel regional donde se decidan las reglas especificas para cada regidn
hidroldgica.

En el nivel regional se creardn las regiones hidroldgicas, las que serdn delimitadas de acuerdo
a condiciones hidroldgicas similares. En algunos casos, cuencas grandes y muy bien definidas
como los rios Chixoy, Motagua y Polochic formaran una regidn hidrolégica por si solas. En
otros casos, como las cuencas de la vertiente del Pacifico, se formarian regiones hidroldgicas
que abarcaran multiples cuencas por tres razones primordiales: i) la delimitacion de las
mismas en la parte baja es muy dificil, ii) el manto subterrdneo es comin y iii) seria muy
dificil tener cuadros técnicos para cada una de las cuencas. La unificacion de las cuencas en
regiones hidroldgicas tendrd ventajas de economia de escala.

Las regiones hidroldgicas estarian conformadas por los grandes usuarios del recurso, las
municipalidades de la regién y las organizaciones sociales que represente a usuarios
minoritarios, asi como las oficinas regionales del MARN, MAGA, MSPAS y MEM. Estos entes
conformaran una comisién o consejo directivo que tomara decisiones sobre las regulaciones
locales de la regidn, tratara de resolver los conflictos locales, y definir como invertir los
recursos generados en la cuenca o region hidroldgica en obras de regulacién y manejo de
cauces, embalses, reforestacién o proteccion de taludes, capacitacion y recoleccién de
informacién bdsica. Un director regional(contratado por el ente regulador) haria las veces
de Secretario Ejecutivo de este consejo y a su vez velaria porque las normas generales del
ente regulador se cumplan. La regidon hidroldgica podrd a su vez delegar algunas funciones a
las autoridades locales, como las municipalidades.

Finalmente a nivel local la municipalidad tendrd que velar por mantener las condiciones
ambientales, y velar por que se cumplan las disposiciones de la regién hidrolégica. En
algunos casos, y de acuerdo a la delegacion que tenga, por ejemplo podria autorizar la
perforacion de pozos en su jurisdiccion, si fuese una zona donde no existen riesgos de
abatimiento de los niveles fredticos. Pero la mision mds importante de la municipalidad serd
ser el portavoz de los ciudadanos de su comunidad de los problemas y expectativas de la
poblacién en los temas hidricos.

Aunque es relativamente complicada, esta estructura a una escala mucho mayor ya existe en
otros paises como Brasil y Espafia. En estos paises la autonomia de las regiones o estados
hace aln mds dificil la regulacién, pues las legislaturas locales no siempre quieren aceptar la
regulacion federal haciendo muy complicado el cabildeo (Valente, 1999). La legislacion
brasilefia declara el valor econémico del agua y fija una tarifa minima por su uso, tanto del
agua superficial como subterrdnea (Garrido, 2001).
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XII. RESOLUCION DE CONFLICTOS

La resolucion de conflictos se deberd realizar a través de arbitrajes, esto para asegurar la
eficiencia. La legislacién de Guatemala a través de la Ley de Arbitaraje permite esta
opcion. La razén de usar el arbitraje es que la resolucién de los conflictos debe ser a corto
plazo. El sistema juridico es demasiado lento para lograr resolver problemas de
contaminacién o mal uso del agua en forma oportuna. Ademds la ley de arbitraje permite
hacerlo por equidad y no solamente por estricto apego a la ley, lo que permite llegar a
soluciones negociadas en forma mds rdpida.

Dentro de la estructura institucional los conflictos deberdn resolverse primero en el nivel
local o municipal. Si por la naturaleza del problema, por ejemplo causas aguas arriba fuera
del limite municipal, el conflicto pasard a ser resuelto en el nivel superior de la region
hidroldgica.  La region hidroldgica deberd procurar resolver los problemas y conflictos
dentro de su region. Nuevamente si la naturaleza del conflicto trasciende los limites de la
region, o por lo complicado del tema se declara incompetente de resolverlo, este pasard al
propuesto “Instituto Nacional de Agua” o ente regulador. El ente regulador procederd a
buscar un arbitraje neutral y serd el encargado de aplicar la resolucion. En el caso de que el
problema sea de trascendencia nacional o internacional, el ente regulador serd el encargado
de hacer las propuestas de solucion en el nivel de pais, o en el caso de conflictos
internacionales presentar las propuestas para que sean canalizadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

XIII. CONCLUSIONES

e A pesar de la relativa abundancia del recurso en el ferritorio Guatemalteco, la
temporalidad de las lluvias, la contaminacion y la gestién sectorial del recurso han llevado
a situaciones criticas, provocando escasez y limitaciones de disponibilidad de agua para
los diferentes usos.

e La intervencién de las dreas de recarga por los avances de las fronteras agricolas y
urbanas afectan seriamente la disponibilidad de agua subterrdnea en el corto plazo.

e Es indispensable y urgente hacer una politica nacional de manejo de los recursos hidricos
y desarrollar la Ley de Aguas lo mds pronto posible como una ley marco que defina
claramente la situacion juridica de la propiedad del agua.

e Los procesos participativos requeridos para la elaboracién de la politica y ley de aguas
trascienden los periodos de gobierno.

e Es necesario el establecimiento de un ente regulador del agua, independiente,
eminentemente técnico, auténomo y con participacién multisectorial.

e La informacién bdsica del ciclo hidrolégico y el registro de usuarios debe mejorarse,
pues es indispensable para la planificacion del recurso hidrico.

e La educacion de la poblacién para lograr una cultura hidrica es indispensable para lograr
el Manejo Integrado de los Recursos Hidricos.

23



XIV. RECOMENDACIONES

El proceso de discusién de la politica y de la ley de agua debe realizarse por un ente que
trascienda los periodos y cambios de la estructura formal del gobierno. Una ONG, una
Universidad o un grupo social organizado, con poder de convocatoria, que discuta estas
iniciativas, presente el consenso de la sociedad y convenza a las autoridades de furno de
continuar con los procesos. En las discusiones deberd participar el sector gubernamental
pero no deberd ser el lider del proceso. Esto permitird que la propuesta no sea
descalificada por antagonismos partidistas. Una vez logrado el consenso se deberd
buscar el apoyo del MARN para su implementacion.

Es de vital importancia vincular al organismo legislativo en todas las etapas del proceso.
La ley de aguas deberd resolver definitiva y claramente la situacién de la propiedad del
agua y su regulacidn.

Para la ley se deberdn discutir los puntos de conflicto por separado y abiertamente
involucrando a todos los afectados. Las reuniones pueden ser involucrando a dos o mds
sectores de preferencia antagdnicos, tratando de buscar consensos, y ampliando el
nimero de sectores conforme se avance en los consensos. Los puntos de conflicto
principales son la propiedad del agua, la estructura institucional del ente regulador y los
limites de regulacion del agua.

Un inventario de usuarios deberad iniciarse lo mds pronto posible pues es una herramienta
indispensable para la buena gestion del recurso. Se deberd aprovechar toda la
informacién disponible en el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social (MSPAS) y Ministerio de Energia y Minas (WEM). Ademds mejorar e implementar
la red de estaciones hidroldgicas y meteoroldgicas tan pronto como sea posible.

No se debe descuidar los procesos educativos para crear la “Cu/tura Hidrica” en toda la
poblacion .
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ANEXO 2. VERTIENTE DEL PACIFICO

Area 23,990 km?

18 cuencas

808 m?/s

25,481 Millones de m3/aio
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ANEXO 3. VERTIENTE DEL ATLANTICO

10 cuencas
1,010 m3/s
31,851 Millones de m3/aio
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ANEXO 4. VERTIENTE DEL GOLFO DE MEXICO

.
Area 50,640 km?

10 cuencas

1372 m3/s
43,267 Millones de m3/ano
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