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Presentacion

Consistente con los compromisos institucionales
asumidos con la anterior entrega del Perfil Ambiental

en el 2004, el Consejo Directivo presenta el Perfil
Ambiental de Guatemala 20006: tendencias y
reflexiones sobre la gestion ambiental.

Sobre la base del enfoque metodoldgico utilizado, la presente
entrega ofrece un panorama muy completo y de facil consulta
sobre el estado de los recursos naturales y las condiciones
ambientales de la nacion, las principales presiones que los
afectan, los impactos socioeconémicos y ambientales derivados
de su uso, asi como las respuestas nacionales que determinan la
situacion pais en lo ambiental.

Aunque es evidente que indicadores importantes tienen un
desempefio negativo, lo cual determina un panorama ambiental
igualmente negativo, nuestro deseo es enfatizar en el conjunto
de oportunidades que atin tiene el pais en la gestion de su capital
natural. Nuestra esperanza es que la indiferencia, que en general ha
dominado esferas de decision politicay que se hatraducido en pobres
esquemas de gestion publica, y con escasas excepciones, en perfiles
inapropiados para conducir la débil e incompleta institucionalidad
ambiental, sea sustituida por planteamientos visionarios que
revaloren el capital natural y le otorguen su verdadera posicion
estratégica en el desarrollo de la nacion.

Mantenemos la expectativa de que el sector privado empresarial
mejore sus niveles de conciencia acerca de la importancia
del capital natural y ello se traduzca en inversiones serias y
oportunas para que los procesos productivos sean efectivamente
amigables con el ambiente. De igual manera, esperamos que
la presente informacion también sea la base para revisar y
readecuar los criterios que se utilizan para formar a nuestra
poblacion en todos los niveles y dmbitos de formacion, a fin
de que coadyuve oportunamente en la consecucion de ese
necesario balance entre proteccion ambiental y generacion de
capital fisico-financiero.

Agradecemos anticipadamente la seriedad con la que sea
analizada esta informacion e incorporada en nuestros distintos
ambitos de actividad, pues estamos seguros que en la medida
en la que cada uno de nosotros cambiemos nuestra forma de
interactuar con nuestro entorno, asi serd nuestro desempefio
cOmo nacion.

El Consejo Directivo
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Introduccion

a Universidad Rafael Landivar (URL) a través del Instituto de

Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) y, la Asociacion
Instituto de Incidencia Ambiental (IIA) presentan el Perfil Ambiental
de Guatemala 2006: tendencias y reflexiones sobre la gestion
ambiental. Esta entrega busca analizar las principales tendencias
relacionadas con el estado de los recursos y las condiciones ambientales
de la nacion utilizando como referencia, fundamentalmente, la edicion
del Perfil Ambiental de Guatemala que fue presentado a la sociedad
guatemalteca en el 2004.

Junto a la revision del estado de los recursos naturales y las
condiciones ambientales, la metodologia de trabajo también ha
permitido analizar las principales presiones que configuran ese
estado de situacion asi como los principales impactos de caracter
socioecondmico que son atribuibles a los recursos naturales y las
condiciones ambientales. También se analizan las principales
respuestas, fundamentalmente las derivadas del ambito publico,
que se impulsan tanto para eliminar o al menos minimizar las
presiones como para aprovechar las oportunidades que tiene el
pais en su capital natural, sobre todo en la bisqueda de esquemas
de desarrollo mds responsables con el uso de la naturaleza.

Al tomar la anterior entrega del Perfil Ambiental de Guatemala
como una linea base de situacion, aunque sin abarcar aun la
totalidad de los componentes ambientales, la presente entrega
se concentra fundamentalmente en algunos indicadores
clave que permiten hacer una consideracién bastante seria
y confiable sobre las tendencias relativas al ambiente. No se
llega sin embargo a establecer aun un resultado concluyente
en el ambito de los andlisis de sostenibilidad ambiental, pero
esperamos poder hacerlo en una entrega posterior.

Pese a ello, es posible afirmar que de la totalidad de indicadores
analizados, concernientes estrictamente a los principales
componentes ambientales, un 37% de ellos presenta un desempefio
negativo, 18% presenta mejoras, 12% se mantiene estable, aunque la
linea base refleja deterioro, y 33% fue objeto de nuevas estimaciones
debido a mejores posibilidades tecnoldgicas, pero practicamente
la mitad de ellos revela una nueva estimacion més desalentadora.
Estas evidencias sustentan lo que intuitivamente todos percibimos
o experimentamos directamente, incluso a nivel de pérdidas
irreparables: los recursos naturales y las condiciones ambientales
estan cada vez mas diezmados y su capacidad para regular funciones
ecoldgicas esenciales en diversos territorios, estd consecuentemente
mds disminuida.

La gran pregunta que surge de esta realidad es: {Qué se espera
para responder como una nacion con vision de futuro donde
se equilibren las tasas de extraccion y las de reposicion de
los recursos naturales? Aun con dificultades sustantivas en la
capacidad de generar y analizar informacidn, es incuestionable
que hoy existe suficiente conocimiento que permite concluir que
no es conveniente seguir pensando y actuando sobre los recursos
naturales como si fuesen bienes de oferta ilimitada.




Frente a la necesidad de fortalecer o replantear los esquemas
de gestion de nuestro capital natural, el Perfil Ambiental de
Guatemala también muestra aquellos espacios de oportunidad
para fortalecer ese propdsito. En este sentido es importante
mencionar la existencia patrimonial de importantes com-
ponentes del ambiente asi como iniciativas en marcha relativas
a su gestion cuyo fortalecimiento puede ser de conveniencia
nacional. En el primer caso merece destacarse la existencia de
masas forestales con fines de conservacion dentro de las dreas
protegidas, asi como fuera de ellas, que aunque poseen un
estado de mayor deterioro en relacion con las primeras, pueden
incorporarse a esquemas de manejo forestal sostenible con
fines de produccion. La existencia de tierras de aptitud forestal
susceptibles de reforestacion cuya extension supera los dos
millones de hectdreas es una oportunidad para los programas
de repoblacion forestal con fines productivos y que permitirfan
dar un impulso serio a la industria de transformacidn forestal.
La diversidad de especies de coniferas, como pocas en el mundo,
es un activo que apoyarfa este tipo de iniciativas. Los espacios
marino-costeros hoy poco atendidos desde todo punto de vista,
representan oportunidades concretas en iniciativas generadoras
de ingresos y en el dmbito alimentario, si fueran incorporados
a esquemas integrales de gestion. La amplitud en el nimero
de cuerpos de agua y la integracion excepcional de espacios
naturales con el patrimonio cultural siguen siendo un capital
que merece una gestion seria en el 4mbito de las iniciativas de
desarrollo rural.

En el segundo caso, es decir, en lo concerniente a iniciativas
de gestion en marcha, merece destacarse la consolidacion
paulatina del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP). Este sistema constituye la iniciativa mds efectiva
para la gestion territorial asegurando funciones ecoldgicas
sustantivas, tal como se plantea en la seccion respectiva
del presente documento y sobre todo para la estabilizacion
de la frontera agropecuaria. Ademds de los esquemas de
conservacion estricta, este sistema favorece el desarrollo de
actividades productivas generadoras de ingresos rurales en
los ambitos turistico, forestal, agropecuario e hidrobioldgico,
entre otros. La superficie de manejo forestal mds grande
en la region centroamericana se encuentra precisamente en
la Reserva de Biosfera Maya, el drea protegida mds grande
del pais. No obstante estos aportes actuales y potenciales el
SIGAP posee serias dificultades de gestion que definitivamente
son consistentes con las debilidades estructurales de la

nacion que al igual que en este sector son evidentes en otros
tales como el de la salud, la educacion, la seguridad y la
justicia, entre otros. El Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR) también merece destacarse ya que representa una
accion concreta, de escala apropiada y de largo alcance en
el tiempo para restaurar territorios forestales con fines de
conservacion y de produccion. Su impacto, no obstante, debe
ser adecuadamente evaluado para asegurar que se avanza en
direccion correcta. Acciones concretas de gestion ambiental
se han disefiado y aplicado a otros componentes ambientales,
sin embargo son de escasa dimension y de impacto limitado ya
que la institucionalidad de soporte atin es débil o inexistente.

Estos ejemplos de elementos patrimoniales asi como de iniciativas
de gestion promisorias muestran que Guatemala atn tiene la
oportunidad de revertir los niveles actuales de degradacion y
pérdida de los recursos naturales y las condiciones ambientales.
No se puede, sin embargo, seguir haciendo lo mismo y con el
ritmo actual. Es necesario aplicar mayores esfuerzos en la
construccion y fortalecimiento de un sistema institucional capaz
de emitir, aplicar y evaluar politicas en el capital natural que
debe dejar de percibirse como inagotable y tratarse como la base
fundamental del bienestar material y espiritual de la sociedad
guatemalteca.

Para contribuir a mejorar el conocimiento y el disefio de
estrategias en esta direccion, la presente entrega del Perfil
Ambiental se ha organizado en tres capitulos. El primero se
refiere al marco conceptual que da sustento al analisis y a las
reflexiones finales y que se centra en el balance de capitales,
escogido precisamente porque este planteamiento ayuda a
identificar con bastante claridad el valor del capital natural,
junto al capital humano, el capital fisico-financiero y el capital
social para promover el desarrollo de una nacién; el segundo se
centra, bajo la metodologia ya explicada, en el andlisis del estado
y tendencias del ambiente en Guatemala , incluyendo el contexto
socioecondmico del medio ambiente, la tierra, los bosques, la
biodiversidad y dreas protegidas, el agua, los recursos marino-
costeros, el clima y la vulnerabilidad ambiental, la agricultura
y la seguridad alimentaria, los desechos solidos y la energfa.
El tercero se concentra en algunas reflexiones necesarias para
fortalecer la gestion ambiental del capital natural de la nacion.
Finalmente, es importante destacar que la presente entrega se ha
concentrado, fundamentalmente, en el analisis de informacion
existente en el perfodo 2000 a 2006.
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. Antecedentes

[ proceso de formulacion del Perfil Ambiental de Guatemala

se remonta a 1984, cuando la Universidad Rafael Landivar
(URL) produjo y publicé un documento técnico que aporto
informacion util para comprender la realidad ambiental del
pais en aquel momento.

Veinte aflos después la Universidad a través de la Facultad de
Ciencias Ambientales y Agricolas (FCAA) y fundamentalmente
del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
(TARNA) retoma la iniciativa, esta vez en alianza con el Instituto
de Incidencia Ambiental (IIA). Este informe se publico en
2004 bajo el titulo Perfil Ambiental de Guatemala. informe
sobre el estado del ambiente y bases para su evaluacion
sistemdtica. Se editaron 3,000 ejemplares que fueron
distribuidos a través de seminarios organizados en la capital y
a través de seminarios regionales que tuvieron sede en Petén,
Cobdn, Zacapa, Chimaltenango, Escuintla y Quetzaltenango.

Elinforme fue preparado utilizando el enfoque metodoldgico que
analiza simultineamente el esfado del ambiente, las presiones
que se ciernen sobre éste, los impactos que genera a la sociedad
en general y las respuestas que el pais ha promovido y que
influyen directamente en su estado. Se le conoce con el nombre

de enfoque PEIR. La informacién ms actualizada que se utilizo
corresponde al 2002. Uno de los aspectos mds relevantes fue que
se seleccionaron 90 indicadores ambientales y socioecondmicos
incluidos los que corresponden a las metas del milenio en lo que
concierne a la meta ambiental. Estos indicadores permitieron
establecer una linea base en los dmbitos relacionados con los
bosques, la tierra, el agua, los ecosistemas marino-costeros, la
biodiversidad y las dreas protegidas, el clima y calidad del aire,
los recursos naturales no renovables, los desechos solidos, los
sistemas de produccion agricola, la poblacidn y el ambiente,
la economia y el ambiente y la vulnerabilidad socioambiental.
Derivado del informe también fueron editados cuatro informes
temdticos que profundizaron el andlisis en los temas de
vulnerabilidad socioambiental, recursos hidricos, tierras y
cuentas ambientales.

El presente informe, elaborado bajo el mismo enfoque
metodoldgico y con informacién disponible hasta el 2006 se
concentra en el andlisis de las tendencias ambientales utilizando
la linea base construida en el marco del informe anterior. Sin
llegar a un completo andlisis de sostenibilidad, la comparacién
de los indicadores seleccionados se convierte en una importante
herramienta para analizar las tendencias en el estado de los




recursos naturales y las condiciones ambientales de la nacion.
El Informe serd distribuido en todo el territorio nacional.

La perspectiva mds importante de este proceso se refiere a
la posibilidad de producir sistemdticamente los informes
ambientales, derivado sobre todo, de la institucionalizacion del
sistema de informacion estratégica ambiental en JARNA-URL.
Esta iniciativa ha encontrado soporte financiero directo de la
URL y ademds ha encontrado sinergia con iniciativas similares
desarrolladas por IARNA-URL en el marco de los Programas
de Economfa Ambiental y del Proyecto Sistema de Cuentas
Ambientales y Econdmicas Integradas (Proyecto Cuente con

Ambiente) ambos financiados por el gobierno holandés a través
de Netherlands Organization for Internacional Cooperation
in Higher Education (Nuffic) y la Embajada en Guatemala,
respectivamente.

Se espera ademds, generar en los meses sucesivos un conjunto de
informes temdticos orientados sobre todo a la identificacion de
propuestas para el mejoramiento de la gestion ambiental nacional.
Finalmente en el ambito de la incidencia, el IIA mantiene el interés
de fortalecer acciones en el dmbito de la incidencia presupuestaria
a fin de mejorar el financiamiento ambiental en los ambitos
ptblico, privado y de mecanismos de mercado.
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Resumen: Analisis sintético sobre el
estado del ambiente y las tendencias

En la presente seccion se ofrece un andlisis sintético sobre el
estado de los recursos naturales y las condiciones ambientales

de la nacion, asi como las tendencias para los proximos afios, basado
fundamentalmente en la informacion disponible para el periodo 2000-

2006.

Sobre el contexto socioeconomico

Los principales indicadores que permiten delinear un contexto
socioeconomico para los recursos naturales y las condiciones
ambientales nacionales, son los siguientes:

* El crecimiento poblacional ha mostrado una tendencia
creciente. En 1994 el censo de poblacion estimé 8,331,874
habitantes. A partir de esta cifra se estimd una densidad
de 77 habitantes por km®. Sin embargo, el censo del 2002
reporta un poblacion total de 11,237,196 habitantes, lo cual
arroja una densidad de 103 habitantes por km?. A partir de
este censo la proyeccidn de poblacion para 2005 fue de 117
habitantes por km?. La tasa de crecimiento poblacional
total es de 2.2% para el 2000 y de 2.6% para 1999.

e El IDH de Guatemala, se ha mantenido con un
comportamiento relativamente estable. De 0.634 en el
2000 ha variado a 0.672 en el 2003 (en el 2003 Guatemala
ocupd el puesto 117 de 177 en la lista, por debajo de todos
los paises centroamericanos), siendo un tanto mayor en
el ambito urbano que en el rural y mayor para grupos no
indigenas que para grupos indigenas.

La pobreza extrema aumentd de manera generalizada,
de 15.7% en el 2000 a 21.5% en el 2004 y la distribucion
del ingreso pasé de tener un Indice de Gini de 0.555 en
el 2000, a un valor de 0.587 para el 2002. De esta cuenta,
las estadisticas muestran que aunado a un aumento de la
incidencia de la pobreza en el pafs, se ha dado de igual
forma un aumento en la brecha de desigualdad entre la
poblacion.

En materia de ocupacitn, la poblacién mantiene una
concentracion en actividades agricolas (38.7%) 'y
comerciales (22%).

En materia de alfabetismo en el 2000 se estimaba que el
67.8% de la poblacién estaba alfabetizada, mientras que en
el 2004 el valor aumento alrededor del 73%. Se mantienen
brechas importantes en el 4mbito de género y entre el
area rural y urbana. La tendencia de alfabetizacion en
los hombres ha permanecido constante con leves bajas,
mientras que en las mujeres ha aumentado lentamente,
con mejores resultados en las mujeres que viven en el drea
rural.
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Con estos indicadores, se mantiene en el pais un panorama de
pobreza poco alentador y un aumento sostenido de la brecha
de desigualdad. A esta perspectiva debe anadirse la presencia
de niveles considerables de poblacion analfabeta o bien de bajos
niveles de escolaridad y un acceso altamente restringido de los
habitantes a los servicios basicos.

Estos indicadores de manera directa o indirecta constituyen el
resultado del modelo socioecondmico prevaleciente en el pais,
el cual privilegia el crecimiento econémico (capital fisico-
financiero) a costa de los capitales humano, natural y social.
Con respecto al capital natural, los indicadores utilizados para
evaluar las presiones, el estado del mismo y las respuestas del
pais para administrarlo, aun arrojan un balance negativo. Ello
irremediablemente se traduce en la reproduccidn de los circulos
visiones de deterioro ambiental y falta de estabilidad social.

Sobre el estado de los recursos naturales
y las condiciones ambientales

En relacion con el uso de la tierra, durante el periodo de andlisis,
especificamente para el 2003, se mantiene la predominancia de
uso de las tierras: para bosques (37.26%); agricultura (27.53%),
incluyendo todas las actividades productivas vinculadas al
estricto aprovechamiento de la tierra para la produccion de
bienes agricolas; y pastos naturales y arbusto-matorrales
(30.58%). En menores proporciones, estin los humedales
(estrictamente tierras inundables) (1.84%), cuerpos de agua
(1.59%), infraestructura (1.08%) y las zonas dridas y mineras
(0.12 %) (MAGA, 2006). EI Censo Agropecuario (INE, 2003),
refleja un incremento en el nimero de fincas para usos
agricolas y pecuarios, particularmente en los departamentos de
Alta Verapaz y Petén, es decir en zonas de frontera agropecuaria.
Hay una reduccién de fincas que se dedican a estas actividades
en departamentos con tradicion ganadera como Escuintla,
Jutiapa, Santa Rosay Suchitepéquez.

Con respecto al indice general de degradacion de las tierras, se
ha ampliado en el nivel alto,' en 218 municipios del pais (65.9%)
y corresponde a un drea aproximada del 63.9% del territorio
nacional. Estos municipios se sitGan en los departamentos
de San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango, Quiché,
Totonicapdn, Solold, Chimaltenango, Sacatepéquez, Guatemala,

Jalapa, Chiquimula, entre otros. Estos niveles de degradacién
de tierras tienden a incrementarse ya que en la primera entrega
del Perfil Ambiental en el 2004 el nivel alto de degradacion se
expresaba en 110 municipios (14.2% del territorio nacional).
Aunque la diferencia obedece a las escalas de la informacién
disponible, la tendencia es real. Los mayores impactos se
observan en aquellas zonas de mayor concentracion de la
demanda de tierras, sobresaliendo zonas del altiplano occidental
y de frontera agropecuaria como la Franja Transversal del Norte
y Petén.

En relacion con los bosques, la cobertura forestal se mantiene
entre un 37.26% (mapa de cobertura vegetal y uso de la
tierra, MAGA, 2003) v un 40% (mapa de cobertura forestal
de Guatemala, INAB, 2004) del territorio. La mayor parte se
encuentra dentro de dreas protegidas (55%), concentrandose
la mayor proporcion (70%) en tres departamentos: Petén, Alta
Verapaz e Izabal.

En términos del estado de la biodiversidad y dreas protegidas,
destacan las cifras de especies amenazadas de flora (1,005
especies) y de fauna (634), cuyo total equivale a un 18%
del total de especies silvestres registradas en el pafs (13% de
especies de flora y 43% de especies de fauna). En el dmbito de
fauna, los grupos mds amenazados son los reptiles, anfibios
y mamiferos. La mayorfa de las amenazas se asocian con
modificaciones de habitat y usos no sostenibles para distintos
fines. En el 4mbito de la conservacion de ecosistemas in
situ, hasta mediados del 2006 se reporta un total de 164
dreas protegidas distribuidas en 16 categorias de manejo,
cuya superficie total representa el 31% del territorio nacional.
Aungque este mecanismo de administracion de territorios bajo
regimenes especiales legalmente establecidos es el mas efectivo
para asegurar ciertos niveles de estabilidad socioambiental,
los niveles de gestion sélo permiten una presencia minima
que mantiene al conjunto de dreas protegidas del SIGAP bajo
fuertes amenazas, varias de las cuales estin directamente
relacionadas a problemas supra y extrasectoriales. De alli que
la tasa de deforestacion dentro del sistema alin es importante
derivando en una efectividad de manejo global que se tipifica
como regular.

Enrelacién conelestadodel recursoagua, enelterritorio nacional
aun confluye un volumen de agua suficiente para satisfacer las

1 Sistema relativo que muestra la degradacion de las tierras, segin criterios desarrollados por IARNA/URL en el marco del Sistema de Informacion Estratégica

Ambiental.
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diversas manifestaciones de demanda. Sin embargo, se presentan
obstaculos serios para asegurar el abastecimiento suficiente en
los sitios de consumo, en los momentos oportunos y con los
estdndares minimos aceptables de calidad. Estos aspectos son
aplicables a los 4mbitos nacional, departamental y municipal.
En términos de acceso a los servicios de abastecimiento de
agua, el 73% de los hogares guatemaltecos cuenta con el
servicio basdndose en sistemas de tuberfa, y dentro de este
grupo, un 94% dispone del servicio en tuberfas hasta la vivienda
o el patio de la misma. Las limitaciones en el abastecimiento
tienen un comportamiento estacional y geografico, siendo los
meses de la época seca y las regiones de Zacapa y EI Progreso
las que presentan mayores problemas de abastecimiento. En
el perfodo de lluvias, derivado de los desordenes naturales en
las cuencas mds pobladas, son frecuentes las inundaciones y los
deslizamientos.

En materia de recursos marinos y costeros, los estudios en el
periodo revelan que existe deterioro, particularmente asociado
a las presiones por el crecimiento demografico. El deterioro
es mds acelerado en el litoral del Pacifico que en el Atlantico.
En el primer litoral, los ecosistemas importantes son Manchon
Guamuchal y Monterrico, las lagunas costeras de Sipacate-
Naranjo y Hawai y el Canal de Chiquimulilla. Los mismos son
importantes como reservas pesqueras y dreas de alimentacion
y reproduccion de especies en peligro de extincion y de aves
migratorias. En el Atldntico, ocupan relevancia los ecosistemas
de Punta de Manabique, algunos remanentes de arrecifes de
coral, pastos marinos y algunos parches de manglares. Estos
ecosistemas forman parte de la segunda region de arrecifes
mds grande del mundo, después de Australia. En lo que
se refiere al ecosistema manglar, el mismo se encuentra en
forma fragmentado y concentrado especialmente en la costa
pacifica. Actualmente, se estima que todavia existen 20,579 ha
de mangle, de las cuales sdlo el 40.2% se encuentra dentro de
dreas protegidas.

En términos de estado del climay vulnerabilidad socioambiental,
los registros nacionales muestran una distribucion irregular
de las lluvias en el tiempo y espacio, acentuada en los Gltimos
afios, las cuales han afectado a sectores vulnerables como los
productores del campo, y en términos generales, provocando
la presencia de vectores de enfermedades, trayendo como
consecuencia un incremento en la inseguridad alimentaria. En
el caso de la variable temperatura media anual, se presenta una
tendencia a su incremento, registrandose los valores mds altos
en los departamentos de Zacapa y El Progreso. Por otro lado, los
valores mds bajos se registran en la regién de Quetzaltenango.

En relacion con la calidad del aire, solamente se llevan cuenta
con registros en la ciudad capital, En el periodo de analisis
destaca un incremento en el nivel de contaminantes que afecta
al ambiente y a la salud humana, especialmente a los sectores
socioecondmicamente mas vulnerables de la poblacion.

En relacion con los desechos solidos, prevalece para la
disposicion final de los mismos, la técnica del depdsito a cielo
abierto (en alrededor del 66% de los municipios). Normalmente
estos depdsitos clandestinos estdn asociados a barrancos,
cafadas o dreas cercanas a rios, fuentes de agua o zonas de
recarga hidrica, produciéndose los consecuentes lixiviados que
provocan la proliferacion de plagas, incendios y enfermedades
bioinfecciosas. Aun en aquellos botaderos controlados, las
condiciones no son apropiadas para un tratamiento adecuado
de los desechos. Los rellenos sanitarios estin todavia lejos de
ser utilizados por los gobiernos municipales. Los servicios
de recoleccion de basura se dan en su mayorfa en las dreas
urbanas. En dreas rurales, este servicio no tiene la cobertura
demandada, particularmente por razones de la dispersion
que tiene la demanda y la costumbre arraigada de disponer
localmente de la basura, enterrandola o quemandola. En todos
los departamentos, la recoleccion se ha incrementado en el
dmbito urbano alcanzando cifras del 60% de los hogares. En el
area rural, inicamente se registran servicios de recoleccion en
el 5% de los hogares.

Sobre las presiones a los recursos
naturales y las condiciones ambientales

En relacidn con la tierra, en tanto que se mantienen las variables
de crecimiento poblacional, se incrementa la demanda, se
mantienen crecientes los niveles de pobreza y pobreza extrema y
se carece de un adecuado nivel de gestion pablica en torno a este
recurso natural, es razonable el mantenimiento de altos niveles
de sobreuso y deterioro sostenido del recurso. Las presiones
mencionadas son generalizadas en el territorio aunque cobran
mayor importancia en zonas de alta densidad de poblacion.
En el periodo analizado se mantiene una concentracion de la
demanda de acceso a la tierra en las regiones del altiplano y
de fronteras agropecuarias como la Franja Transversal del
Norte y Petén. Esto es consecuencia directa de la interrelacion
de crecimiento demografico, limitaciones biofisicas de los
ecosistemas ocupados para actividades tradicionales y la
estructura de distribucion y concentracién de la tierra en el
territorio nacional.
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Con respecto a la intensidad de uso de la tierra, estimada de
la relacion entre la capacidad productiva y el uso de la tierra,
es notoria la tendencia incremental de la superficie y nimero
de fincas dedicadas a cultivos anuales en detrimento del drea
ocupada por coberturas vegetales naturales (principalmente
bosques y pastos), lo cual repercute directamente en el sobre-
uso de la tierra, afectando no sélo la capacidad productiva al
imponer una fuerte presion a tierras con limitaciones para
uso agricola, sino también la estabilidad ambiental en general
al afectar el ciclo hidrolgico local y provocar derrumbes y
asolvamientos que hoy en dia son de dimensiones graves.

En relacidn con el recurso bosque, las presiones tienen su origen
en los ambitos extrasectorial e intrasectorial, siendo las primeras
las mds relevantes en términos de la estabilidad del recurso y
del impulso a un verdadero esquema de gestion forestal que
garantice tanto la provision de bienes como la conservacion de
los servicios ambientales que son estratégicos para la sociedad
guatemalteca. En el primer 4mbito destacan las presiones
vinculadas a la insuficiente cultura forestal que privilegia los
usos agropecuarios tanto en las esferas publicas como en las
privadas, la insuficiencia de opciones de empleo en las dreas
rurales, la crisis energética que deriva en un incremento de
combustibles como la lefia, el crecimiento desordenado en
zonas urbanas y de asentamientos humanos, entre otros. En
el segundo 4mbito destaca la ausencia de estrategias serias
de abastecimiento de la industria a partir de materia prima
cultivada a fin de reducir la presion sobre los escasos bosques
naturales y los bajos niveles de agregacion de valor que se hace
a nivel de la industria de la madera. En menor cuantia ejercen
presion factores como la incidencia a incendios forestales, las
plagas y las enfermedades. Este conjunto de presiones produce
una tasa nacional de deforestacion para la iltima década
del orden de 1.43% anual (alrededor de 73,000 ha anuales),
catalogada de relativamente alta cuando se compara con paises
como Brasil y México.

Los departamentos con mayor presion sobre los recursos
forestales son Chiquimula, Jutiapa, Petén, Jalapa, Izabal y
Zacapa. El 65% de la pérdida de la cobertura forestal ocurre
en Petén. E161% de las pérdidas de cobertura tiene lugar fuera
de dreas protegidas y 39% dentro de las mismas. Esta realidad
muestra, por un lado, que ain con las severas limitaciones de
gestion persistentes, este régimen de uso del territorio legalmente
establecido para la proteccion de ecosistemas in sifu, s
altamente promisorio para la estabilidad socioambiental de la
nacion. Por otro lado, muestra que las plantaciones forestales,
la mayorfa establecidas con recursos del Estado que se canalizan

a través del Programa de Incentivos Forestales que administra
el INAB, atn no logran eliminar la presion generalizada que los
usuarios de la madera realizan sobre los bosques naturales del
pais. La presion se mantiene en todos los tipos de bosques; sin
embargo, resalta la presion que se ejerce sobre los bosques y las
especies de coniferas.

Las presiones a la biodiversidad y dreas protegidas de
Guatemala, estin directamente ligadas a los procesos de
deforestacion, asentamientos humanos, conflictos de intereses
econdmicos, exploracion y explotacion minera y petrolera
e ingobernabilidad. En el periodo bajo andlisis, destaca la
conjuncion de estos factores de presion en el norte del pafs,
especialmente en la Reserva de Biosfera Maya, dando como
efecto directo una pérdida de cobertura vegetal en niveles
superiores a los presentados en perfodos anteriores al afio
2000. En el periodo de andlisis, coincidente con el gobierno
del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), se presento el
mayor nimero de casos de invasiones de tierras y conflictos
de interés en torno a actividades de manejo forestal y turismo
arqueoldgico. Resalta una crisis de ingobernabilidad a partir del
2003 con el establecimiento de nuevos asentamientos humanos,
la proliferacion de narcotrafico, la presencia de grupos armados,
una mayor incidencia de incendios forestales y la usurpacion
de tierras por ganaderos. Estas condiciones motivaron que el
Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT), zona nicleo de la
RBM, fuera objeto de un régimen de emergencia, decretado por
el Congreso de la Republica con miras a atender su proteccion,
conservacion y restauracion. No obstante esta medida, el
esfuerzo gubernamental en ese entonces y persistente hasta la
fecha, ha sido insuficiente para atender las causas que motivan
la degradacion de esta zona.

Las presiones sobre el recurso agua se asocian directamente
a la demanda que se origina por los distintos usos (consumo
doméstico, agricola, industrial, servicios y pecuario). Durante
el periodo de andlisis, en todas las actividades se registra un
incremento en la demanda, excepto en el riego. Obviamente
este incremento estd asociado al crecimiento poblacional, la
urbanizacion y el desarrollo industrial. De los usos consuntivos,
aun y cuando el de riego no ha tenido mayor incremento,
éste sigue siendo el mayor. La mayor demanda para este fin
se da en los departamentos de la costa sur y del oriente del
pais, dentro de las cuencas de los rios Achiguate, Nahualate
y Motagua. La demanda industrial se concentra en la region
metropolitana, siendo en esta region diez veces mayor que
la que se presenta en los departamentos de Quetzaltenango,
Escuintla y Suchitepéquez, los cuales constituyen centros
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regionales de alta actividad industrial. Aunque las actividades
hidroeléctricas representan el mayor nivel de uso del recurso,
éste no se contabiliza dentro de la demanda en consideracion a
la descarga que nuevamente se hace del agua al sistema de la
cuenca de abastecimiento.

Con respecto a los recursos marinos y costeros, la actividad
pesquera constituye el principal elemento de presion, aun
cuando la misma es una actividad econdmica complementaria
para la poblacién que habita en la zona costera. La presion
es creciente sobre las especies de mayor valor comercial con
la consecuente reduccion en capturas en el ambito de pesca
artesanal, en ambas costas. La informacién mds reciente sobre
pesca artesanal refleja descensos en las capturas de hasta el 75%,
debido fundamentalmente a la reduccion de las poblaciones de
reproductores, necesarios para mantener poblaciones estables.
Lapesca industrial se desarrolla principalmente en el Pacifico de
Guatemala. Seinici6 con la captura del camardn a principios de
1979y hasta la mitad de los afios noventa se incorpora la captura
de otras especies como el dorado (Coryphaena hippurus), el
tiburon (Carcharinus sp.), el atn (Thunnus albacares) y
otros crusticeos y moluscos. Todas las especies de pesca han
presentado altos y bajos volimenes de captura desde entonces,
pero la disminucion de los volimenes de pesca a partir del 2000
para la mayorfa de las especies, es alarmante.

La agricultura y seguridad alimentaria en Guatemala estan
intimamente ligadas, siendo la segunda altamente dependiente
de la primera. Las presiones en estos 4mbitos se asocian a
condiciones de sobreuso de latierrayala distribucion y demanda
de la misma. Estos aspectos se integran en un circulo vicioso
donde cada vez mds se ve afectada la capacidad de produccién
de alimentos, los cuales en su mayorfa se generan en zonas con
limitaciones bioffsicas (de las tierras) y socioecondmicas (de
los productores). Si unidas a estas condiciones, las opciones
de generacion de empleos rurales, agricolas y no agricolas, son
criticas, la capacidad de generacidn y acceso a alimentos se ve
afectada.

En relacion con la generacion de desechos slidos, las presiones
también estan fuertemente ligadas al crecimiento poblacional,
la urbanizacion y los patrones de produccién y consumo de la
sociedad guatemalteca. Por consiguiente, durante el periodo
de andlisis, la generacion se ha incrementado, asi como su
composicion. La mayorfa de desechos se ha producido en dreas
urbanas, teniendo un peso relativo importante la generacion
en la ciudad capital (30% del total). En el &mbito nacional hay
una mayor generacion de desechos agricolas y domiciliares y

un gran porcentaje de estos desechos tienen potencial para ser
reciclados. Los desechos hospitalarios, los cuales en su mayoria
son bioinfecciosos, siguen constituyendo un riesgo importante
para la salud de la poblacion. Se estima que en el pais hay
aproximadamente 6,000 basureros clandestinos.

Sobre los impactos socioeconomicos
relacionados con el ambiente y los
recursos naturales

Un impacto particularmente relevante, en términos de dafios y
pérdidas socioecondmicas derivadas de la variabilidad del clima
y vulnerabilidad socioambiental, esta asociado a la tormenta
tropical Stan que azotd durante el 2005 a los sectores mds
vulnerables de la poblacion, principalmente rural. Las cifras
globales muestran un impacto de 7,500 millones de quetzales.
Solo en lo concerniente a tierras y suelos se estimé una afeccion a
800,000 ha de territorio, ocasionando una perdida de 9 millones
de toneladas de suelo, con un valor econémico estimado en
308 millones de quetzales, es decir un 4% del total de los dafios
ocasionados por la tormenta. La composicion geografica del
impacto y su distribucion en los estratos econémicos y sociales
mds vulnerables y su concentracion en zonas con un porcentaje
elevado de poblacion indigena hace evidente, mds alld del monto
econdmico de los dafios y pérdidas, la indiferencia con la cual el
pais trata a poblaciones que han sido identificadas plenamente
como vulnerables a eventos de esta naturaleza.

En términos de impacto negativo sobre los bosques, resaltan
las perdidas economicas que se producen por los incendios
forestales. La evaluacion realizada en el 2003, muestra una
pérdida econémica superior a los 521 millones de quetzales. La
actividad silvicultural y de la transformacion y comercializacion
de los productos forestales, ha mostrado crecimiento. Sin
embargo, el mismo aun es marginal en comparacion a otros
sectores de la economia. El PIB forestal se ha incrementado
de 1.63% a 1.68%, la balanza comercial es deficitaria y se
incrementa la brecha entre exportaciones e importaciones, los
empleos directos generados corresponden al 1.05% de la PEA. El
PINFOR ha generado aproximadamente 12,000 empleos directos
al aflo. Pese a la asignacion de recursos del Estado a través del
PINFOR, estos indicadores muestran un bajo dinamismo del
sector forestal y la incapacidad de los industriales de la madera
de reconvertir sus estrategias de abastecimiento de materia
prima desde bosques naturales hacia plantaciones forestales,
de modernizar el parque industrial, de hacer mds eficientes
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sus procesos de transformacion y, sobre todo, de revertir las
altas tasas de deforestacion que aun ocurre fuera de las dreas
protegidas. Al contrario, lo que se hace evidente es el deseo
del sector industrial de violentar los esquema de conservacion
de ecosistemas a través de dreas protegidas, pese a que estd
ampliamente demostrado su papel estratégico en la estabilidad
ambiental y social del pais y que las carencias que tienen lugar
en su administracion son el reflejo de las carencias nacionales
que también son evidentes en los sectores de salud, educacidn,
seguridad, entre otros.

En materia de impacto del uso de la biodiversidad y
dreas protegidas, durante el perfodo son relevantes los
ingresos en divisas que generan las exportaciones de vida
silvestre y el ecoturismo. Dentro del primer dmbito, las
exportaciones de flora silvestre muestran una tendencia
creciente en el 2004, sobresaliendo las exportaciones de xate
(Chamaedorea spp.) (Q.10,017,120.67) y pony (Beucarnea
guatemalensis) (Q.25,973,410.70). Las tilandsias (7illandsia
spp.) (Q.7,343,346.89) tuvieron un decremento en el volumen
de exportacion. En el caso del xate, aun cuando se incrementd
el volumen de exportacidn, hay un decremento en el volumen de
divisas, lo que indica una reduccion en los precios unitarios. En
materia de fauna, la participacion en la generacion de divisas en
el mismo afio es relativamente pequeda (Q.175,710.78), siendo
las especies que mds participan, las ranas (Rana catesbeiana),
iguanas (Iguana iguana) y caimanes (Caiman crocodylus).

Enel dmbito del ecoturismo se han generado ingresos en las dreas
protegidas, siendo relevante esta actividad en el Parque Nacional
Tikal, donde en los wltimos cinco afios se reportan ingresos de
mds de 203,000 turistas anuales, generando ingresos cercanos
a los 800 mil délares americanos. En el dmbito nacional, el
ingreso de divisas por turismo se ha incrementado, siendo
comparable a los ingresos que se reportan por exportaciones de
café, azlicar y banano. En los tltimos cinco afios los ingresos
debidos al turismo alcanzan cifras superiores a los 5,000
millones de quetzales. Las principales motivaciones turisticas
estdn asociadas a la cultura y la naturaleza (biodiversidad),
por lo que el rol de las dreas protegidas en esta actividad es
altamente significativo.

En relacion con el recurso agua, sobresalen los problemas
socioeconomicos asociados a la calidad de las aguas
superficiales, siendo la deposicion de todo tipo de desechos
contaminantes, destacando las aguas servidas de los centros
poblados, la principal causa de deterioro de la calidad. En
materia de contaminacion fisica y quimica, los rios con mayores

problemas de turbidez son el Motagua, el Coyolate y el Guacalate.
Problemas de contaminacidn con concentraciones de aluminio
se presentan en los rfos Motagua y Marfa Linda. Adn cuando
la cobertura del servicio de agua ha mejorado, cerca del 40%
de los hogares guatemaltecos no utilizan tratamiento alguno;
resaltando con este problema la region del suroccidente del
pais. Es sorprendente que atin en la region metropolitana un
51% de los hogares no utiliza ninglin tratamiento para el agua
de consumo. La exposicion al consumo de agua sin ningtin
tipo de tratamiento, incide directamente en la ocurrencia
de enfermedades, especialmente las de tipo gastrointestinal.
Durante el perfodo de andlisis se reportaron cerca de medio
millon por afio de casos de diarrea.

Entre los impactos socioecondmicos ligados a los recursos
marinos y costeros, la generacion de divisas por el uso y
aprovechamiento de estos recursos proviene particularmente
de la actividad pesquera industrial de camarén (Lifopenaeus
vannamei, L. californiensis, L. brevirostris, L. stylirostris,
L. occidentales y Xiphopenaeus riveti), atin (I' albacares)
y otras especies en 2003 y tiburon (Carcharinus sp.) en 2005.
La mayor parte del comercio de estas especies ocurre con los
Estados Unidos. Unicamente un 5% del volumen de pesca se
consume dentro del pas.

Sobre las respuestas para la proteccion,
conservacion y mejoramiento de las
condiciones ambientales y los recursos
naturales

En materia de gestion relacionada con el recurso tierra,
destaca la aprobacion del Decreto Legislativo 41-2005, que
crea el Registro de Informacion Catastral (RIC). EI RIC es una
institucion auténoma, con patrimonio y recursos propios que
tiene entre sus atribuciones “establecer, mantener y actualizar
el catastro nacional” y “proveer al Registro de la Propiedad la
informacion que en los andlisis realizados en el proceso catastral
se determine que es susceptible de saneamiento, coordinando
las actividades para tal efecto”. El RIC se suma al sistema
institucional pablico vinculado a la tierra cuyas instancias mas
relevantes son el Registro General de la Propiedad, el Fondo
de Tierras y la Secretarfa de Asuntos Agrarios. Este sistema
institucional, sin embargo, aun no logra consolidarse como tal
para ofrecer soluciones integrales a las multiples demandas de
grupos de campesinos organizados que demandan acceso a la
tierra.
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Con respecto a la conservacion y uso sostenible de los bosques,
se mantiene la relevancia del mecanismo de conservacion
de bosques a través del otorgamiento de concesiones en
la zona de uso multiple de la Reserva de Biosfera Maya,
alcanzando una cifra poco mayor de 573,803 hectdreas. El
escaso liderazgo mostrado por las autoridades de CONAP en
el Gltimo quinquenio ha permitido cierto debilitamiento del
mecanismo de concesiones, no obstante, aun esta plenamente
vigente como la mejor alternativa para evitar el cambio de
uso de la tierra en esta region. Ain cuando otros mecanismos
de produccion forestal, técnicamente realizados, como los
programas de incentivos forestales y bajo licencia forestal,
no tienen la magnitud de las concesiones forestales, resultan
relevantes dado que se concentran en zonas de mayor densidad
poblacional, generando opciones de empleo rural no agricola y
motivando una mayor incorporacion de agentes econdmicos a
esta actividad. En materia de restauracion de tierras de aptitud
forestal, desprovistas de bosque, el principal mecanismo ha
sido el de las plantaciones (reforestacion), manteniendo en el
perfodo una tasa cercana a las 8,560 ha por afio, financiadas
fundamentalmente por el Programa de Incentivos Forestales
que administra el INAB.

Con respecto a la biodiversidad y dreas protegidas, es evidente
que el principal y mds efectivo instrumento de conservacién
de biodiversidad y de ordenamiento territorial para proveer
estabilidad socioambiental por su enfoque ecosistémico, sigue
siendo la conservacion 7z sifu, principalmente las dreas
protegidas legalmente declaradas. En este sentido el SIGAP
se vio incrementado con 58 nuevas dreas protegidas (35% del
total de dreas) y creci6 en un 4.2% de superficie (143,518 ha).
Aun cuando en superficie se crecio menos que en el periodo
anterior (1996-2000), el impacto se considera positivo en
términos de una mayor incorporacion de dreas de cardcter
privado (Reserva Natural Privada), accion que tiene incidencia
en la formacién de conciencia ciudadana y sensibilidad
a las iniciativas de conservacion. Es relevante también la
formalizacion de mecanismos que fomentan la responsabilidad
compartida en la administracién y manejo de dreas protegidas
bajo la figura de coadministracion, resultando que un 21%
de ellas se administran bajo este mecanismo. Aun cuando el
pais ya cuenta con un 31% de su territorio bajo un estatus de
area protegida (en distinta categoria de manejo), se mantienen
limitaciones en los mbitos de la representatividad ecoldgica del
sistema y la efectividad del manejo. Adicionalmente, los niveles
de inversion gubernamental, giran en el orden de Q 8.97 a
10.83 por hectarea, los cuales se consideran insuficientes para
garantizar una mayor efectividad en el manejo del SIGAP. Para

fines referenciales, el sistema de conservacion en Costa Rica,
solamente del erario pablico invierte entre Q53.41 a Q 88.4 por
hectdrea.

En relacion con el recurso agua, las respuestas del pafs para
iniciar una gestion integral del recurso hidrico estin muy lejos
de concretarse. Al contrario, se impulsan iniciativas dispersas
y temporales dirigidas a los 4mbitos de manejo de cuencas,
tratamiento de cuerpos de agua, gestion de riesgo a desastres,
proteccion de zonas de recarga hidricay en el menor de los casos,
el tratamiento de aguas servidas. Los instrumentos en materia
legal e institucional han tenido poco desarrollo y hasta la fecha
no existe una politica publica explicita ni la institucionalidad
especifica para orientar de manera ordenada el uso del recurso.
Las inversiones que se realizan en los dmbitos anteriormente
mencionados estin muy por debajo de las demandas de los
diferentes actores afectados. En el dmbito de la gestion de
riesgos, aun prevalecen los enfoques curativos en detrimento de
los preventivos, razon por la cual los impactos de las diferentes
situaciones de crisis siempre son alarmantes y especialmente
implacables con poblaciones socialmente marginadas.

En materia de los recursos marinos y costeros, la respuesta
mds importante del gobierno se refiere a la conformacion de
un subsistema integrado de 6 dreas protegidas que brindan
proteccion a 235,064 ha de ecosistemas marinos y costeros en la
costa atlantica. No es el mismo caso para las dreas protegidas
de la costa sur, que cubren tinicamente 9,643 ha en tres bloques
aislados, cuya importancia radica en conservar los fragmentos
remanentes de la cobertura original de mangle que existia en
esta costa y que sufren de alta presion debido a la concentracion
de poblaciones humanas a su alrededor. Adicionalmente a
estas acciones se han disefiado estrategias de manejo para la
conservacion de especies marinas en peligro de extincion como
las tortugas (Lepidochelys olivacea, Dermochelys coriace,
Caretta caretta, Eretmochelys imbricada, Chelonia mydas,
Chelonia agassizzi, Dermatemys mawii) y el manati
(Trichechus manatus), aunque su nivel de implementacién
es minimo. Con respecto a la ejecucion de programas que
implican presencia e inversiones en campo, hay una mayor
presencia de éstos en la costa atldntica en comparacion con la
costa del Pacifico. Ello se debe fundamentalmente al interés
internacional que existe sobre el Golfo de Honduras y a la
presencia del Sistema Arrecifal Mesoamericano.

Con respecto al clima y la vulnerabilidad socioambiental,
las acciones mds relevantes durante el periodo de analisis se
relacionan a la emision de la Ley de Incentivos para el Desarrollo
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de Proyectos de Energfa Renovable (Decreto No. 52-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala), tendientes a reducir
los niveles de utilizacion de energfas mas contaminantes; sin
embargo, su implementacion todavia es incipiente. Por otro
lado, con la ocurrencia del huracdn Mitch y [a tormenta tropical
Stan se han impulsado con mayor fuerza las estrategias para
la gestion local de riesgos, que aunque no son plenamente
implementadas han empezado a ser mejor valoradas por
autoridades locales e instancias de la sociedad civil.

En materia de agricultura y seguridad alimentaria, las acciones
mds relevantes se refieren a la creacion del viceministerio de
Seguridad Alimentaria (adscrito al MAGA); la promulgacion
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional que crea la Secretarfa de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Decreto Legislativo 32-2005), la promulgacion
de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estos
instrumentos son recientes y aun no logran configurar una
plataforma efectiva para asegurar una adecuada atencion a la
poblacion mas vulnerable del pais en términos de la seguridad
alimentaria.

En relacidn con los desechos sdlidos, durante el periodo 1994-
2002, la mayorfa de los departamentos mostraron avances
importantes en la recoleccion urbana de desechos; sin embargo,
la situacion actual del sistema de recoleccion estd lejos de ser
eficiente y carece de una cobertura acorde a la generacion
de desechos. En materia de regulaciones a nivel de gobiernos
municipales y de autoridades de salud, atn y cuando han
sido promulgadas algunas, su aplicacién es muy débil. En lo
referente a la reutilizacion de desechos inicamente en el drea
metropolitana existen avances, aunque modestos. Unicamente
dos plantas de tratamiento de la basura son funcionales (la
planta del IRTRA en Retalhuleu y la planta del kilometro 22.5
en Villa Nueva). El incremento acelerado de la generacion
de desechos solidos y la alta diversidad de materiales que los
componen demanda una mayor voluntad de las autoridades
locales para incrementar la cobertura de recoleccion, asi como
la adopcion de alternativas de tratamiento con el propdsito de
lograr una manejo mds acorde a las metas de mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

2 Planteada como una caida en el coeficiente de Gini.

Sintesis de consideraciones finales

El pais tiene avances formales en materia de gestion ambiental
que son destacables.  Por ejemplo, es notorio el nivel
constitucional en el que se aborda; la emision de politicas
publicas, instrumentos, leyes ambientales y la conformacion
de un conjunto de instituciones con mandatos en la materia;
suscripcion de acuerdos ambientales de caracter internacional
y diferentes arreglos que permiten la participacion de diferentes
actores de la sociedad civil en iniciativas ambientales. Todas
estas medidas formales, sin embargo, no tienen un impacto
tal que garantice niveles deseables de gestion ambiental. De la
totalidad de indicadores analizados, concernientes estrictamente
a los principales componentes ambientales, un 37% de ellos
presentan un desempefio negativo, 18% de ellos presentan
mejoras, 12% se mantiene estables aunque la linea base refleja
deterioro y 33% fueron objeto de nuevas estimaciones debido a
mejores posibilidades tecnoldgicas, pero practicamente la mitad
de ellos, revelan una nueva estimacion mas desalentadora.
Estas evidencias sustentan lo que intuitivamente todos
percibimos o experimentamos directamente, incluso a nivel de
pérdidas irreparables: los recursos naturales y las condiciones
ambientales estan cada vez mds diezmados y su capacidad para
regular funciones ecoldgicas esenciales en diversos territorios,
esta consecuentemente mas disminuida. En sintesis, la gestion
ambiental nacional sigue siendo marginal.  Un punto de
partida necesario, tal como se ha planteado anteriormente, es
la configuracion de un fuerte liderzazo publico orientado por
verdaderas politicas ambientales y un andamiaje institucional
solidd y funcional que sea capaz de orientar el accionar de
todos los usuarios de los recursos naturales y las condiciones
ambiental en la direccion correcta. De no asumir estos
aspectos con la responsabilidad que solo es posible en el seno
de Gobiernos capaces y comprometidos con el pais; de un sector
privado progresista y de una sociedad consciente, estaremos
simplemente presenciando como lo que representa nuestra
principal fortaleza sucumbe ante nuestra desmedida ambicion
extractiva.
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MARCO CONCEPTUAL:
EL EQUILIBRIO DE CAPITALES Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE






Algunas consideraciones previas
acerca del equilibrio de capitales y
desarrollo sostenible

| marco de referencia para la presente entrega del Perfil

Ambiental de Guatemala pretende relacionar el concepto
del desarrollo sostenible' con un planteamiento operacional
del mismo. Este planteamiento parte del Modelo del Equilibrio
de Capitales:* Natural, Financiero, Fisico, Humano y Social.
La tesis sugiere que la acumulacion equilibrada de capitales
es, indefectiblemente, generadora del capital social vy,
consecuentemente, generadora de desarrollo sostenible.

Antes de pasar de lleno al tema de equilibrio de capitales como
marco operacional para el desarrollo sostenible, a continuacién
se presentan algunas consideraciones basicas en relacion con el
desarrollo econdmico y el crecimiento de la economia, desde sus
mediciones mds convencionales.

L.L.I El Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB es el valor total de la produccion de bienes y servicios
finales generados dentro del territorio nacional durante un
cierto periodo, generalmente un afio. Puede calcularse a partir
de la suma de los valores agregados de las diversas etapas
de produccion y en todos los sectores de la economia. Este
indicador regularmente se utiliza para: a) evaluar la fortaleza
econdmica relativa de las economias; b) asignar la ayuda
para el desarrollo, y ¢) identificar oportunidades de inversién
(United Nations & United Nations Environment Programme
[UN & UNEP], 2000).

1 “Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin compromeler la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas”, cita
del Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision Brundtland): Nuestro Futuro Comtn (Oxford: Oxford University Press,
1987). Implica la conservacion de los activos naturales en favor del crecimiento y desarrollo futuros.

2 Elequilibrio de capitales es un planteamiento hecho, entre otros autores, por Neva R. Goodwin del Instituto de Desarrollo Global y Medio Ambiente de la Universidad

de Tufts en 2003.
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Recuadro 1.
Los capitales y el desarrollo sostenible

El concepto de capital tiene diferentes significados. En economia, se
suele definir como uno de los tres factores de la produccién, siendo
los otros dos la mano de obra y la tierra. Desde el punto de vista del
desarrollo sostenible, el concepto de capital como base de la filosofia
de la economia clasica, debe estar en consecuencia conformado por la
sumatoria del capital natural, que es el creado por la naturaleza
como stock de flujo de bienes y servicios (tiles para el presente y el
futuro, del capital financiero o sea los recursos financieros que
las personas utilizan para lograr sus objetivos de medios de vida, del
capital fisico que comprende la infraestructura basica y los activos
que apoyan los medios de vida, del capital humano, basado en los
conocimientos humanos y en su capacidad intelectual y del capital
social que se refiere a las relaciones formales e informales (o a los

Su uso como medida del crecimiento econdmico es valido, pero el
PIB per cdpita como medida de bienestar o de progreso social es un
indicador que debe ser observado con cuidado, debido a que:

e No tiene en cuenta la depreciacion del capital. Aqui se
incluyen tanto, el capital fisico (CF), como maquinaria y
fabricas entre otros, asi como también el capital natural
(CN), que incluye en general a los recursos naturales.
También se puede incluir al capital humano (CH). Por
ejemplo, un pais puede incrementar su PIB explotando en
forma intensiva sus recursos naturales, pero el capital del
pais disminuird, dejando para generaciones futuras menos
capital disponible. Igual se puede pensar que mientras el
PIB crece existe una depreciacion de la capacidad fisica
instalada, que tendrd sus repercusiones en el futuro
mediato. Igualmente grave resultarfa para un pafs basar
sus expectativas de desarrollo sobre la estrategia de un
trabajador barato y mal calificado.

* No tiene en cuenta los impactos negativos (externalidades
negativas) provocados por las actividades econdmicas
humanas y que tienen un costo social.

* No tiene en cuenta la distribucién del ingreso. Los
pobladores de un pafs con igual PIB per cdpita a otro,
pero con una distribucion mds equitativa en el mismo,
disfrutaran de un mayor bienestar que en el que presenta
desigualdades de distribucidn en el ingreso.

*  Finalmente, ignora el endeudamiento externo. El PIB de
un pais aumentard si el gobierno o las empresas dentro del

recursos sociales) de las cuales las personas pueden derivar diversas
oportunidades y beneficios en la consecucidn de sus medios de vida.

El desarrollo sostenible recalca la necesidad de un enfoque integrado del
desarrollo econémico y la proteccién ambiental, o sea un nuevo modelo
de desarrollo que, en un marco econdmico, privilegie otros factores
en donde estén apropiadamente valorados los recursos naturales, los
procesos productivos, los residuos generados y sus efectos en el ambiente
como sumidero, asi como el factor humano; un desarrollo econdmico en
ordenes de magnitud que garanticen la proteccion de los recursos y la
estabilidad ambiental, en beneficio de las actuales generaciones y de
[as futuras.

mismo toman préstamos en el extranjero, obviamente, esto
disminuird el PIB en perfodos futuros.

I.1.2 Implicaciones sobre el capital
natural y el capital humano

Queda claro que el modelo de construccion del PIB, en principio
deja por fuera el valor del capital natural. Por lo tanto creer que
bajo este sistema de medicion del crecimiento econémico, los
decidores van a optar por invertir en este capital, es una utopfa.
Por otro lado, el capital humano entra en la ecuacion como un
insumo (factor de produccion). Si a esto le sumamos el nivel de
concentracion de capital fisico y financiero en ciertos sectores
pequefios de poblacion, la inversion en capital humano como
decision politica se hace cuesta arriba.

Sobre los desechos y la contaminacidn, vale la pena aclarar
que de manera general los desechos derivados de los procesos
productivos superan los porcentajes de biomasa que conforman
el producto final. En otras palabras, la cantidad de biomasa
en el producto final es menor a la cantidad de ésta presente en
los desechos que resultan del proceso de produccion. El cero
costo de este capital, al menos en el modelo general, resulta en
un incentivo perverso en el proceso, alentando la produccion
de desechos. Con la contaminacion, en el mejor de los casos, si
“quien contamina paga™ y la rentabilidad del negocio permite

3 En paises como Guatemala, la regla: “quien contamina paga” no es de facil aplicacion.
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Recuadro 2
Capital natural y desarrollo

“En estudios realizados en Argelia, Italia, Portugal, Siria y Tiinez se
estima que la madera y lefia de un bosque vale menos de la tercera
parte que los servicios que presta, que incluyen proteccion de la cuenca
hidrografica, recreacion y absorcién de contaminantes como gases de
efecto invernadero. La quema de 10 millones de hectarareas de bosque
en Indonesia a finales del decenio de 1990 costd unos 9,000 millones de
dolares, entre otras cosas por concepto de aumento del gasto sanitario
y pérdidas en el sector turistico.

Se han hecho también nuevos descubrimientos en lo que atafie a la
relacion entre las enfermedades y su propagacion. Estudios realizados
en el Amazonas por investigadores de la Universidad Johns Hopkins de
Estados Unidos han Ilevado a concluir que cada aumento del | por ciento
de la deforestacidn trae consigo un aumento del 8 por ciento del ndmero
de mosquitos que transmiten el paludismo.

pagar hasta el limite de la mdxima produccién sin pérdidas
de “eficiencia” econdmica, el resultado mds probable serd un
impacto ambiental negativo. Tanto la produccion de desechos
como la contaminacion se acenttian en procesos productivos
con economias de escala importantes. Esto porque normalmente
s0lo en los grandes procesos industriales cuenta con margenes
y privilegios que permiten desperdiciar y contaminar sin
mayores problemas. Como resultado de esto los paises pierden,
gastando su capital natural de manera irracional y desde luego
insostenible.

La inversion en capital humano es tarea de los Estados a través
de sus politicas sociales. Sin embargo, la responsabilidad
social de las empresas es crucial. En este contexto, vale la pena
puntualizar que la innovacién tecnoldgica es normalmente
la respuesta a los procesos de globalizacion. El downsizing,
o enfoque que pretende definir la estrategia y las formas de
actuacion para reducir el tamaiio efectivo de la organizacion

Confiamos pues sinceramente en que los jefes de Estado que asistan a
la reunion de Nueva York den al “capital natural o de la naturaleza”
tanta importancia como al capital humano y financiero y reconozcan
que las inversiones significativas y bien dirigidas en el medio ambiente,
incluidas la restauracion y rehabilitacion de humedales, bosques,
manglares, arrecifes de coral y medios afines daiados y degradados,
son altamente rentables y haran una contribucién importante al logro
de los ocho objetivos. Quedarse por debajo de esto socavaria nuestros
intentos de erradicar la pobreza y hacer realidad el desarrollo sostenible
y defraudaria a las generaciones actuales y venideras”.

Klaus Toepfer, refiriéndose a la reunidn de los paises en la Cumbre Mundial de 2005
en Nueva York. . Tomado del editorial de la Revista Nuestro Planeta, Tomo 16 No. 2.
PNUMA, 2005

con el fin de hacerla mds eficiente y competitiva, observado
en la mayorfa de empresas como resultado de la estrategia
de busqueda de eficiencia y competitividad, desalienta los
procesos sociales y trae como consecuencia el deterioro del
capital humano. Algunas propuestas recientes apuntan a que la
estrategia correcta debiera ser en la direccién opuesta zpsizing,
através de la integracion de los desechos a procesos productivos
paralelos. Estd claro que el potencial de crecimiento y desarrollo
de estos paises se debe basar, entre otros, en la utilizacién de
los recursos derivados de la biodiversidad. La transformacion de
desechos en productos terminados con buena demanda global
es factible. La generacion de mds empleos por esta via més la
inversién en capital humano deriva en la formacion de capital
social en una economia.

Con estos conceptos eshozados, se puede iniciar la discusion
sobre el modelo del equilibrio de capitales, como la base para
lograr el Desarrollo Sostenible.
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capitales

El equilibrio y desequilibrio de

ste modelo propone que el equilibrio de capitales, fisico,

humano y natural determinan si el crecimiento econémico
es sostenible, basado en la premisa que el capital natural no se
degrade en el tiempo, el capital humano mantenga y supere su
calidad y las inyecciones de capital fisico y financiero se relacionen
con las anteriores. Este equilibrio determina si el crecimiento es
ambientalmente compatible. Estoselogra, porqueel capital natural al
ser valorizado de acuerdo con su importancia, no serd desperdiciado
como recurso ilimitado, via desechos. La contaminacion se reducird
previendo el nivel de irreversibilidad ecoldgica y no de acuerdo a
criterios econémicos parciales, tal el caso de la regla de oro “quien
contamina paga”. El equilibrio, finalmente determina la velocidad
del crecimiento econdmico en el largo plazo y el nivel de equidad
social que se produce a partir de ese crecimiento. Este tipo de
crecimiento garantiza el desarrollo y de forma sostenible.

1.2.1 Las causas del desequilibrio

El mercado, debido a distorsiones o fallas del mercado®, sesga
la inversion a favor del capital fisico, en detrimento del capital
humano y el capital natural. Estas fallas del mercado generan
un espacio obligado para la intervencion publica a partir de
politicas que tiendan a lograr el equilibrio de capitales, a partir
de inversiones a favor del capital humano y natural.

Una de las principales restricciones se encuentra en el mercado
crediticio (ahorro-inversién), tanto en el financiamiento
de sectores empobrecidos donde la inversion tendria altos
beneficios y retornos sociales, como en el financiamiento del
sector ambiental donde los derechos ambiguos de propiedad
y las externalidades generan fallas del mercado importantes.
Esto hace que la limitada disponibilidad de financiamiento
vaya hacia la inversion en capital fisico financiero, la que por

4 Distorsién de mercado es aquella que genera ineficiencias econémicas y normalmente éstas ocurren cuando los precios de mercado no representan correctamente
el valor econdmico de los bienes o servicios sujetos de transaccion. Los bienes paiblicos (bien o servicio cuyo beneficio recibido por una parte no hace disminuir el
acceso a esos beneficios por parte de otras partes. Tampoco se puede prohibir el acceso a estos bienes), normalmente se producen en presencia de fallas de mercado
que subvaloran o sobrevaloran los mismos, contrario a lo que ocurre normalmente con los bienes privados. La degradacion medioambiental tradicionalmente es

considerada como una falla del mercado.
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sus propias caracteristicas tiene altos retornos financieros en el
corto plazo. Este modelo de crecimiento, de alguna manera se
estrangula a si mismo, como se vera.

El resultado de la inadecuada intervencién publica para
corregir estas distorsiones del mercado, es un pobre desarrollo
del capital humano y del capital natural. Este desequilibrio de
capitales se traduce en desequidad social y deterioro ambiental y
un crecimiento econdmico con limites bien estrechos.

La grdfica 1 presenta, a nivel general, los mecanismos de
intervencidn de los Gobiernos a partir de sus politicas publicas.
Este caracteriza el modelo de acumulacion de capital fisico-
financiero y las respuestas desde lo piblico a través de las
politicas.

Recuadro 3
El crecimiento economico nacional

Grafica 1
Mecanismos de intervencion de los gobiernos a partir de sus

politicas publicas
1 —

Subsidios a capital

Austeestructural 4 Aperturaeconémica 4 o y financiero

Crecimiento econdmico a corto plazo
Caracterizado por capital econdmico y financiero

?-

1 2

Desaceleracidn cronica en las inversiones y crecimiento

(Caracterizado por aumento de la deuda publica y recortes en la provision de bienes piblicos)

El crecimiento econdmico de los tiltimos diez afios muestra una marcada
desaceleracion hacia finales de la década de los afios noventa, misma
que se estabiliza durante la primera parte de la década actual. Las cifras
presentes, a pesar de que son alentadoras, en ningtin momento sugieren un

Grafica 2

nuevo repunte hacia velocidades de crecimiento arriba del 6% que seria lo
deseado para una economia como la de Guatemala y que se us6 como meta
del crecimiento aspirado por el pais dentro de los acuerdos de paz en 1996
(grafica2).
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1.2.2 El capital humano

Cuando se relaciona el grado de pobreza en porcentaje y el
ingreso en PIB per capita de los paises, regularmente se observa
una clara relacion inversa entre el PIB per cdpita y el porcentaje
de pobreza; sin embargo, Guatemala es completamente atipica
a esta relacion. De acuerdo con lo comentado en los primeros
apartados, en cuanto a que este indicador (PIB per capita) no es
un reflejo adecuado de bienestar y desarrollo, en aquellos paises
donde el nivel de desequidad es importante queda demostrado.
De acuerdo a la tendencia predominante, segtin el PIB per capita
en Guatemala, el porcentaje de pobreza deberfa encontrarse
entre el 10 y 20 por ciento, siendo en la realidad del 53 por
ciento, a consecuencia de la desequidad en la distribucion de
los ingresos.

En materia de inversion en capital humano, el cuadro 1 muestra
que el Estado de Guatemala mantiene bajos niveles de inversién
en salud y educacion. En ambos casos, las inversiones estin
muy por debajo del promedio mundial del 5% del PIB en estos
mismos rubros.

Cuadro 1
Gasto publico destinado a los sectores sociales prioritarios en relacion con el PIB en el periodo1995-2004 (%)

1.2.3 El capital natural

Guatemala posee una diversidad natural y cultural inica en el
mundo. Su condicion de puente entre dos masas continentales,
lavariedad edaficay de formas terrestres, laamplitud altitudinal,
pluvial y térmica, entre otros factores, son responsables de la
existencia de una alta variedad de ecosistemas y de especies.
Esta diversidad natural y étnica ha generado, a su vez, distintas
y variadas formas de interaccion y uso de las especies silvestres
asi como una intensa domesticacion fundamental para la dieta
de los guatemaltecos y de muchos otros paises del mundo.
Guatemala es uno de los ocho centros mundiales principales de
origen de plantas cultivadas (Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente/Universidad Rafael Landivar-Instituto de
Incidencia Ambiental [IARNA/URL-1IA], 2004).

La dinimica del manejo del capital natural en el pafs se
ha caracterizado por una logica meramente extractiva. La
situacion actual de los recursos naturales, a nivel nacional,
puede resumirse de la siguiente manera:

Saludy  Trabajoy Aguay Desarrollo Otras
T . . Ll . Culturay  Cienciay - Medio Actividades
otal Asistencia  Prevision  Educacion ; Sanea- Vivienda  Urbanoy q ot
Social Social Deportes  Tecnologia miento Rural Ambiente de Servicios
Sociales
1995 3.98 0.80 0.70 1.53 0.12 0.01 0.10 0.02 0.66 0.04 0.00
1996 3.95 0.67 0.66 1.47 0.10 0.01 0.19 0.00 0.81 0.03 0.00
1997 4.65 0.83 0.12 .65 0.11 0.01 0.22 0.06 0.98 0.06 0.00
1998 5.75 0.95 0.85 1.97 0.13 0.00 0.15 0.54 0.98 0.02 0.15
1999 6.11 .18 0.88 128 0.14 0.01 0.2 030 0.97 0.03 0.10
2000 5.83 .04 .02 225 0.17 0.00 0.23 0.01 0.83 0.07 021
2001 6.32 1.06 1.06 241 0.18 0.04 0.23 0.08 LIl 0.08 0.02
2002 6.29 0.98 0.94 133 0.20 0.00 0.20 0.09 1.37 0.09 0.08
2003 6.70 1.04 1.42 243 0.20 0.00 0.13 0.09 127 0.10 0.01
2004 6.26 0.93 .15 131 0.19 0.00 0.19 0.09 1.30 0.09 0.00
Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas
I T Amos 1 e N T AL D E G uaTEM A LA 20060 ﬂ
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En poco mds de 50 afios se han perdido casi el 43% del total
de los bosques existentes en 1950.° Esto equivale a poco
més de 30,000 km?* (3 millones de ha). El ritmo de pérdida
fue mayor en las tltimos décadas, pues en los wltimos 15
afios se perdio cerca del 30% de los bosques existentes en
1988.°

Contrario a lo que ha ocurrido en los procesos de
reforestacion, en los wltimos 50 afios solamente se
han reforestado alrededor de 100,000 ha de bosque,
equivalentes solamente al 3.3% del total de perdidas por
deforestacion en el mismo periodo.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, que es uno
de los esfuerzos mas significativos del pais en materia de
conservacion de nuestros de ecosistemas que garantizan
estabilidad en procesos ecoldgicos esenciales y por lo tanto
estabilidad social, presenta carencias en su administracion
que lo ubican en un nivel “regular” de manejo.

Se ha deteriorado por sobreuso el 24.9% del territorio. Este
deterioro es principalmente manifiesto en las zonas de
recarga hidrica (IARNA/URL-1IA, 2004), con la presencia
de deforestacion, erosion de suelos y consecuentemente
pérdida de fertilidad natural y de habitat para especies de
la vida silvestre.

Al menos 1,639 especies de flora y fauna silvestre se
encuentran amenazadas, esto equivale al 13% del total
de especies de flora registradas y alrededor del 43% de las
especies registradas de fauna (CONAP, 2000 y Jolon, 2006).
Alrededor del 35% del total de especies de peces, anfibios,
reptiles, aves y mamiferos estin amenazados (IARNA/
URL-TIA, 2004).

En el drea rural menos del 6% de la poblacion cuenta
con un servicio de recoleccion de desechos sélidos, en
tanto que en el drea urbana el porcentaje alcanza el
60% (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2003). Los
calculos permiten estimar la existencia de al menos 6,000
basureros clandestinos.

* la totalidad de fuentes de agua relacionadas con
poblaciones humanas estdn severamente contaminadas y
aunque el balance hidrico nacional es positivo, el recurso
estd socialmente mal distribuido.

*  De 199822004, los incendios forestales afectaron 1,220,000
hectareas (Boletines estadisticos de INAB). La valoracion
econdmica de los dafios ocasionados por los incendios
forestales de 2003 se estima en mds de 561 millones de
quetzales (Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional
de Areas Protegidas & Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza. [INAB, CONAP & CATIE],
2004).

*  Distorsiones climaticas y escasez de alimentos: a) sequias:
30 municipios, 485,000 personas; heladas: 30 municipios,
16,500 personas; inundaciones: 1,733 poblados, 210,000
personas vulnerables (IARNA/URL-IIA, 2005).

Tal como se citd en los casos de salud y educacion, la inversion
estatal, en el sector ambiental ha sido escasa. El monto promedio
anual invertido en el perfodo 2002-2006 es del orden de los 236
millones de quetzales, equivalente al 0.16% del PIB. Esto muestra
una prevaleciente mentalidad extractiva en el manejo de los
recursos naturales y las condiciones ambientales del pais.

1.2.4 Las respuestas de los gobiernos ante
los desequilibrios

Contrario a lo ldgico, las intervenciones del Estado a través
de la politica pablica a lo largo de los afios se han orientado
a promover a toda costa, la acumulacién de capital fisico y
financiero en lugar de corregir las distorsiones del mercado en
relacion al capital humano y natural.

El modelo de desarrollo, asi implementado, no es sélo producto
del desconocimiento y la desinformacion de los tomadores

De acuerdo con las estimaciones sobre cobertura forestal hechas por el INAFOR (presentadas por Lining, L & Markussen, M, 2003), en 1950 el 65% del pais poseia
cobertura forestal, lo que corresponde a poco mas de 70,000 km”. Si comparamos estos datos con los resultados actuales, significa que en poco més de medio siglo
se han perdido alrededor de 30,000 km? (tres millones de hectdreas), lo que equivale a casi el 43% de la superficie total de bosques existentes en 1950.

En 1988, el primer esfuerzo por determinar la cobertura forestal a través de imagenes satelares, se determind que el 53% del pais posefa cubierta forestal (Escobar, J.
& Rodriguez, N. 1989; FAO-PAFG, 1988). Desde entonces, y con base en el mapa de cobertura forestal y uso de la tierra de 2003 generado por MAGA (MAGA, 2006),
los resultados muestran que en un perfodo de 15 afios se han perdido un poco més de 17,000 km”.

Incluye 51,415 ha acumuladas hasta el 2004 en el marco del PINFOR y el resto proveniente de iniciativas de reforestacion relacionadas con el desaparecido
Programa de incentivos fiscales, Programa de reforestacion masiva del nororiente, Plantaciones efectuadas por compromisos y las Plantaciones establecidas por

Simpson Forestal.
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Recuadro 4
Gastos de proteccion ambiental en Guatemala

Los Gastos en Proteccion Ambiental es un término reconocido
internacionalmente para describir todos los bienes y servicios que tienen
como objetivo proteger el ambiente y estimular el uso sostenible de los
recursos naturales. La estimacion del gasto ambiental evalta el grado
de importancia que el gobierno, las empresas, y las familias le otorgan
a los problemas de agotamiento y degradacion del medio ambiente, y
constituye la base de soporte para la implementacion de estrategias y
politicas de proteccion del medio ambiente.

Aunque el pais no cuenta con informacion sistematizada sobre los gastos
de proteccion ambiental por sectores, finalidad y regiones, se estima
que el gobierno de Guatemala asignd un promedio de 236 millones de
quetzales anuales en el periodo 2002-2006. De acuerdo a los datos de los
presupuestos aprobados de ingresos y gastos del gobierno central, en este
periodo se registrd un leve ascenso del gasto de proteccion ambiental al
pasar de Q.299.6 millones en el 2002 a Q.376.5 millones en el 2006; sin
embargo, también se registrd una ligera disminucion en la participacion
relativa del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en
relacion con la contribucion del rubro Obligaciones del Estado a Cargo
del Tesoro. En el 2002, el MARN participaba con el 12.4 por ciento
en total del gasto de proteccion ambiental, en tanto que en el 2006
a contribucion disminuyo al 10.8 por ciento y por su parte, el rubro
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro aumento su participacion del
24.3 por ciento en 2002, a 42.2 por ciento en el 2006.

El cuadro abajo, identifica y destaca, en términos simples, los cambios
que han tenido lugar en los gastos de proteccion ambiental de
Guatemala, especificamente en el gasto total en proteccion ambiental
respecto al Producto Interno Bruto (PIB); el gasto total del gobierno en
proteccion ambiental respecto al gasto total del gobierno; y el gasto per
capita en proteccion ambiental.

La marginalidad del gasto en proteccion ambiental es indudable cuando se
comparan estos indicadores con los de Costa Rica, donde el porcentaje del
gasto ambiental en relacion con el PIB es de 0.72; el porcentaje del gasto
ambiental en relacion con el gasto total es de 4.24; y el gasto per capita en
ddlares americanos es de 21.6 contra los 4.50 dolares de Guatemala.

Cuando se utiliza la Clasificacion de Actividades y Gastos de Proteccion
del Medio Ambiente para analizar la clasificacion de gastos segin
finalidad, se evidencia una fuerte concentracion en la proteccion de la
biodiversidad, en la proteccion y descontaminacion de suelos y aguas
y en otras actividades de proteccion del medio ambiente, en marcado
contraste con los escasos recursos financieros —y a veces ningdn
monto financiero para alguno de los objetivos ambientales— que se
destinan para la proteccion del aire y el clima, reduccion de ruidos y
las vibraciones, proteccion contra las radiaciones y en investigacion y
desarrollo.

Indicadores del gasto ambiental del gobierno de Guatemala, 2002-2006.

Porcentaje del gasto

Gasto ambiental per

Producto Gasto total Gasto ambiental  Porcentaje del gasto . .
. ambiental/ Gasto total capita
Interno Bruto  (en quetzales)  (en quetzales) ambiental/ PIB .
gobierno (en quetzales)
2002 180,998.1 23,938.7 299,885,681 0.17 1.25 25.40
2003 196,396.3 29,688.6 219,200,337 0.15 0.98 24.10
2004 213,092.9 33,020.0 398,027,460 0.19 1.20 32.10
2005 32,7421 32,385. 378,015,768 0.16 117 29.10
2006 258,346.9 37,704.0 833,266,752 0.15 .00 28.90
Perroit Aw s 1 E N T AL E G v AT EMALA 200 6
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de decision. Las decisiones de politica piiblica en materia de
crecimiento econémico han favorecido la vision generalizada de
la mayor parte de los grupos que ostentan el poder econdmico,
que normalmente es de corto plazo, y sigue los lineamientos de
las economias de renta; es decir, lograr el maximo beneficio en
el minimo tiempo. Este esquema mantiene las desequidades y el
deterioro ambiental.

1.2.5 Como se reproduce el modelo y
acentua los desequilibrios

La exclusion social genera desequilibrios en la incidencia
politica de los distintos grupos sociales. Normalmente los
grupos que poseen el capital fisico y financiero inciden con
mayor efectividad en las decisiones de politica piblica, a pesar

Recuadro 5

del tremendo peso politico que las mayorias representan en el
juego democratico.

Una consecuencia que exacerba la crisis es que, como
resultado de este modelo, se establecen y acentian procesos
de impunidad, de corrupcion, debilitamiento institucional, de
surgimiento de poderes facticos, que caracterizan el escenario
de ingobernabilidad que observamos hoy dia en la mayor
parte de los paises de América Latina, donde Guatemala,
lamentablemente, es un buen representante. Otro fendmeno que
se acentlia es la polarizacion social. En el plano politico, ocurre
frecuentemente una alternancia en el poder entre los gobiernos
pro-empresariales y los gobiernos “pro-pobres”, caracterizados
estos Uiltimos en la mayoria de los casos como populistas. Esta
realidad politica impide el disefio y la implementacion de
politicas de desarrollo de largo plazo.

El crecimiento sostenido requiere de un marco de politicas e instituciones que protejan la base productiva que

depende de los recursos naturales.

La Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL) reconoce
que el crecimiento sostenido, la productividad y la preservacion de la
integridad y sostenibilidad ambiental del capital natural se vincula
a la capacidad de la politica piblica para corregir fallas de mercado
causadas por la ausencia de precios y regimenes efectivos de propiedad,
asi como a la existencia de mercados incompletos para numerosos
recursos naturales y servicios ambientales.

La dotacion de recursos naturales ha sido, historicamente, un eje central
de la actividad productiva en los paises de la region. La presencia de

importantes recursos naturales y |a posesion de la mayor biodiversidad
del planeta constituyen uno de los aspectos mas destacables del
patrimonio natural de los paises de América Latina y el Caribe. Por
ello, el patrimonio natural y la gran variedad de zonas ecolégicas de
la region, que permiten obtener una amplia y diversificada gama de
recursos renovables y no renovables, deberian ser parte fundamental de
una estrategia de desarrollo e insercion internacional

Ariela Ruiz-Caro (2005) “Los recursos naturales en los tratados de libre comercio
con Estados Unidos”, Serie Recursos Naturales e Infraestructura N. 92 CEPAL,
Santiago de Chile.
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Un cambio de modelo: hacia el
equilibrio de capitales

| entendimiento del problema de forma integral lleva a

plantear una solucién también integral. Estd claro que,
como el problema no solamente es técnico, sino mds bien
politico, el cambio de modelo requiere un trabajo politico
importante. El modelo de desarrollo debiera incluir:

e Transferencias directas de capital financiero, a partir de
una decision politica, a los grupos sociales empobrecidos,
de tal forma que se rompa con la restriccion de
financiamiento de proyectos con altas tasas de retorno
social. La inversion social debe orientarse de tal forma que
asegure la participacion de la poblacidn y la acumulacién
de capital humano de la manera mds eficiente.

* Una politica ambiental que incluya incentivos, normas
y aplicacion de la ley El objetivo de esta politica serd
de conservar, recuperar y manejar sosteniblemente los
recursos ambientales y naturales, a partir de inversiones
publicas, sabiendo que este capital natural constituye no
slo la base de la sostenibilidad del crecimiento econdmico
del pais, sino también representa uno de los principales
elementos de la competitividad del pais.

* La atraccion de inversiones de capital fisico y de
innovaciones tecnoldgicas en el sector productivo, a partir

de inversiones publicas estratégicas que incluyan cantidad
y calidad de los servicios publicos y/o semipublicos y la
acumulacion del capital humano y natural, sabiendo que
de su acumulacion depende el despegue de cualquiera de
los sectores de inversion productiva.

1.3.1 Acumulacion del capital social

El equilibrio de capitales o mejor dicho la combinacion de los
distintos niveles de acumulacion de éstos genera como resultado
un cuarto capital que finalmente asegura el equilibrio en el
modelo de desarrollo. Este capital resultante actia en los pesos
y contrapesos que garantizan el Estado democrdtico, regulan
y facilitan las relaciones de poder que se establecen entre los
distintos sectores de la sociedad. Este es el capital social, que
en términos practicos se ve reflejado en el sistema institucional
que conforma el Estado-Nacién en donde se incluyen todos los
sectores sociales. El fortalecimiento o debilitamiento de este
sistema institucional es un fiel reflejo de lo que ocurre con el
equilibrio de capitales en un momento determinado.
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La grafica 3 presenta, de forma resumida, los componentes
de cada uno de los cuatro capitales. Estos se muestran de tal
manera que el capital social es el resultado de la inversion y
el equilibrio entre los capitales Humano, Fisico y Natural. Mas
importante que su acumulacidn, es el mecanismo a través del
cual se dan las inversiones en cada uno de ellos. Normalmente,
la acumulacion equilibrada de capitales es resultado de la
participacion social en la definicion y ejecucion de politicas y
en la toma de decisiones. Como resultado de ello, se logra la
acumulacion del capital social.

1.3.2 La participacion social y los
movimientos estratégicos que
son necesarios para lograr la
acumulacion y equilibrio de capitales

El reto es como lograr el paso de gasto social a inversién
social. La diferencia radica en la sostenibilidad de la estrategia.
Dos consideraciones importantes en este sentido son reconocer
las diferencias culturales y lograr la inclusion de los diferentes
grupos sociales a la actividad econémica nacional y en la toma
de decisiones. La grafica 4 muestra lo anterior, haciendo énfasis

Grafica 3
El equilibrio de capitales y sus componentes

en el traslado hacia el cuadrante del desarrollo intercultural,
de los grupos sociales “invisibilizados”, que siendo grupos
homogéneos estan excluidos y de los grupos “discriminados”,
que reconociéndose sus diferencias culturales permanecen
excluidos de las politicas de desarrollo.

En el contexto de la necesaria acumulacion del capital humano,
el reto es cubrir el enorme déficit en educacion, salud, vivienda,
seguridad alimentaria, capacitacion en artes y oficios, entre
los servicios basicos, pero también acceso a servicios de otro
nivel como la cultura, el deporte, el esparcimiento, la ciencia
y la tecnologfa al servicio de la formacion integral de los
ciudadanos, de acuerdo con sus intereses y diversidad cultural;
esto, enmarcado en lo discutido en relacién con la participacion
social, significa contar con servicios pblicos que garanticen la
pertinencia cultural y el ficil acceso a los mismos. Elevar las
inversiones en capital humano significa alcanzar por lo menos
niveles cercanos al 5% del PIB, lo que a su vez, significa mejorar
la base tributaria y la eficiencia en la recaudacion de impuestos,
dadas las tremendas limitaciones presupuestarias con que los
gobiernos operan.

El movimiento estratégico a lograr en el caso del capital natural
en Guatemala, es pasar del alto nivel de conflicto® en el uso del

Componentes del
Capital Humano
Seguridad alimentaria,
Salud, Cultura, Deportes,
Educacion, Capacitacion,

Vivienda,
Servicios piiblicos

Participacion,
Desarrollo
Institucional y Buen
Gobierno
(Capital Social)

GO o
1 Itegra) 4o po®
Os ’q‘-'fllrsos Nat\\"‘\é
(Capitaj Natura))

Componentes del
Capital Fisico
Construcciones,
Carreteras,
Comunicaciones,
Energia,
Servicios financieros

Componentes del
Capital Natural
Ordenamiento territorial,
Areas protegidas,
Saneamiento,
Manejo de cuencas,
Manejo hidroldgico-forestal,
Produccion limpia

8 De acuerdo con la capacidad de uso de las tierras, si el uso actual de éstas difiere de su capacidad de uso, se dice que hay un conflicto de uso, existiendo asf el
sobre-uso o el subuso. El uso es adecuado cuando coinciden el uso actual con la capacidad de uso (enfoque basado particularmente en principios de conservacion

biofisica de tierras, suelos y aguas).
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Figura 4

Movimientos estratégicos para lograr participacion social

Sociedad
incluyente
A
Inequidad
v. 4
“GASTO SOCIAL”
insostenible

Sociedad

7 }

INVERSION SOCIAL
Desarrollo intercultural

/ Sociedad

homogénea

Sectores invisibilizados

< - diversa

Sectores marginados

Sociedad
excluyente

territorio hacia un adecuado ordenamiento del mismo. Bajo este
enfoque, las cifras actuales muestran que el 42.8% del territorio
estd adecuadamente utilizado, el 27.9% estd subutilizado y el
23.4% estd sobreutilizado. Lograr el ordenamiento del territorio
significa contar con una visién y una estrategia de largo plazo,
pero también y sobre todo alcanzar altos niveles de consenso
social, que se derivan de politicas publicas claras, estables y de
largo plazo que incluyan inversiones, incentivos, normativas,
instrumentos de sensibilizacion y la gestion institucional
descentralizada y en coherencia con el reto de lograr el
ordenamiento del territorio.

Las inversiones en capital fisico (infraestructura) deben
orientarse con el objetivo de incluir a todas las regiones del pais
a los procesos de desarrollo. Esto obviamente requiere de una
vision de pais con base en las principales ventajas comparativas
regionales: forestal, agroindustria, turismo y servicios,
entre otras. Los estudios de dinamismo econdmico local y el
potencial productivo de los diferentes territorios deben guiar las

inversiones en infraestructura que aseguren la incorporacion al
desarrollo de las diferentes regiones del pais y sus poblaciones.
Las propuestas de inversion deben incluir la ampliacion en
infraestructura vial, de la red eléctrica, de la conectividad, entre
otras. Asi mismo es importante incluir puertos, aeropuertos y
una propuesta urbanistica diferente que haga mds eficiente la
distribucidn de los servicios bdsicos a la poblacion.

Finalmente, en relacion con las inversiones necesarias para
lograr la acumulacion equilibrada de capitales, estd claro
que la inversion publica es fundamental y estratégica, pero
es importante atraer inversiones privadas que complementen
0 que por lo menos financien en el corto plazo el déficit de
financiamiento publico de corto plazo. Para esto es necesario
implementar mecanismos creativos para lograr alianzas
publico-privadas que hagan atractiva la inversion privada en el
financiamiento de acciones en la acumulacion de los capitales
Humano, Natural y Fisicofinanciero.
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de Guatemala

Perfil Socioeconomico

n el Gltimo quinquenio, se iniciaron en Guatemala una serie

de esfuerzos orientados a superar los problemas sociales
por los cuales atraviesa el pais. Lo anterior en medio de un
mercado laboral predominantemente informal, con indicadores
poco alentadores de pobreza y de pobreza extrema y una brecha
de desigualdad situada entre las mds grandes del mundo.

Junto a un despegue muy modesto del crecimiento economico
del pais, existe incertidumbre en cuanto a la forma en que
Guatemala se desenvolverd en medio de un mercado cada
vez mds globalizado y especialmente en el marco del Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana. Aunado a estos elementos, la capacidad
de inversion del Gobierno de Guatemala no permite satisfacer la
demanda de servicios bésicos de la mayorfa de la poblacion.

2.1.1 Desarrollo Social de Guatemala

Con una poblacion actual de mas de 12 millones de habitantes,
Guatemala ha experimentado un nivel de desempleo con cifras

relativamente bajas, aunque con un nivel de subempleo que ha
marcado una tendencia creciente.

Partiendo de una poblacion concentrada predominantemente
en actividades agricolas y comerciales, el pais se enfrenta,
en general, a un panorama de pobreza poco alentador y a
un aumento sostenido de la brecha de desigualdad. A esta
perspectiva debe afiadirse un acceso de los habitantes hacia los
servicios bdsicos altamente restringido.

a) Poblacion y caracteristicas demograficas

La poblacién total de Guatemala ha mostrado una tendencia cre-
ciente a lo largo del quinquenio comprendido de 2001 a 2005. El
comportamiento de dicha densidad poblacional ha tenido también
una marcada tendencia creciente. Los datos presentados por el XI
Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion (INE, 2003) indican
que para el 2002 la poblacion del pais era de 11,237,196 habitantes.
Las proyecciones poblacionales del INE indicaban una poblacién de
12,700,611 para el 2005, lo que supondria una densidad poblacional
nacional de casi 117 habitantes por kilometro cuadrado.
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b) Distribucion de la poblacion por edad En lo que se refiere a la poblacion rural, que representa
alrededor del 54% de la poblacion total del pais, la mayor parte

De acuerdo a los datos del Censo Nacional de Poblacion 2002 se encuentra distribuida en el rango de edad de los 0 a los 4

(INE, 2003), la mayorfa de la poblacion de Guatemala que vive  afios. El grupo minoritario se ubica en el rango de los 80 y mas

en el drea urbana, se encuentra en el rango de los 10 a los 14 aflos de edad. Un detalle de la Piramide Poblacional puede

afios de edad. Por el contrario, el rango de los 70 a 74 afios de  apreciarse en las graficas 5y 6.

edad, es el minoritario para el mismo sector.

Grafica 5
Poblacion urbana por sexo, seglin grupos quinquenales de edad
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Grafica 6
Poblacién Rural por sexo, seglin grupos quinquenales de edad
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Finalmente, la Poblacion Econdmicamente Activa® ha
marcado también una relativa tendencia creciente (aunque para
el Gltimo afio con cifras disponibles, se tuvo un decaimiento del
valor de la variable). Las cifras detalladas para cada uno de los
afos se muestran en el cuadro 2.

¢) Empleo y estructura ocupacional

En relacion con el comportamiento del empleo, la razon de los
afiliados al IGSS (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social)
como porcentaje de la PEA, puede dar una idea del nivel de
empleo formal existente en el pais en términos porcentuales. En
base a lo anterior, el comportamiento de dicha razén de empleo
se ha mantenido constante, con un valor promedio (de 2000 a
2004) equivalente al 25 por ciento.

En lo que respecta a la tasa de desempleo como porcentaje de
la PEA, la misma ha experimentado una tendencia decreciente
hasta alcanzar valores cercanos al 3.4 por ciento de 2003 a
2004. Si bien el decaimiento del valor del desempleo ha sido
notorio en los cuatro aflos de estudio, no lo ha sido asi el valor

Cuadro 2

del subempleo. Las cifras disponibles para la variable anterior
marcan el inicio de una tendencia creciente con un valor
promedio de 15.5 por ciento del total de la PEA. Las cifras
referentes al empleo y la estructura ocupacional para cada afio
se enlistan en el cuadro 3.

En cuanto a la estructura ocupacional de la poblacién por rama
de actividad econdmica, las estadisticas muestran que, para el
afio 2000, el 39 por ciento del total de la poblacién ocupada
se ubicd en actividades agricolas. As continuacién se ubicé la
rama del comercio con 21.7 por ciento y finalmente se ubicaron
los sectores referentes a los servicios y la industria con el 17.3
por ciento y 13.7 por ciento del total de la poblacion ocupada,
respectivamente.

El comportamiento para el 2002 no experimentd una marcada
variabilidad con respecto al 2000, aunque se aprecia un
aumento de la poblacion ocupada en el sector industrial y una
reduccién de la misma en el sector servicios. Estos datos pueden
contrastarse en la grafica 7.

Principales caracteristicas demograficas de Guatemala en el perfodo 2000-2004

2000
Poblacidn total (millones de habitantes) 1.4
Densidad (habitantes por km?) 105
PEA (%) 3170

2001 2002 2003 2004
.7 112 122 2.6
107 103 113 116

3230 4330 41.00 n.d.

Fuente: INE, 2003

Cuadro 3

Empleo y estructura ocupacional de Guatemala en el periodo 2000-2003

Afiliados al 1GSS como porcentaje de la PEA
Tasa de Desempleo como porcentaje de la PEA

Subempleo como porcentaje de la PEA

2000 2001 2002 2003
25 245 245 24.6
5.6 5.6 3. 34
n.d. n.d. 14.97 16.04

Fuente: Ministerio de Economia de Guatemala

1 Este término y los siguientes que se encuentran escritos en itdlica, pueden ser consultados en el glosario de términos al final del documento.
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Grafica 7
Poblacion ocupada por rama de actividad
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En lo que respecta a la categorfa ocupacional, el mayor
porcentaje de la poblacion se ubic en la categoria de los
empleados privados (incluyendo jornaleros y empleados
domésticos) con valores correspondientes al 43.7 por ciento
para el 2000 y 37 por ciento para el 2002. En segundo orden
se tuvo la categorfa de los trabajadores por cuenta propia que
de 2000 a 2002 tuvieron un comportamiento creciente en su
participacion dentro de la poblacién ocupada, al pasar de 27.6
por ciento para el primer afio en mencion, a 31.1 por ciento al
finalizar el 2002. Finalmente, el trabajo familiar no remunerado
fue el tercero mds importante al contar con un 18.1 por ciento
del total de la poblacion ocupada para el 2000 y un 22.5 por
ciento para el 2002.

d) Pobreza y distribucién del ingreso

En lo que respecta a la incidencia de la pobreza en Guatemala,
para el 2000, el 15.7% de la poblacién nacional se ubicaba en
el nivel de pobreza extrema, en tanto que mds de la mitad de
la poblacién (alrededor del 56.2%) subsistian en condiciones
de pobreza. Las cifras anteriores no experimentaron una
mejora para el 2004, por el contrario, la incidencia de pobreza
aumentd de forma generalizada en la poblacion. Asf, el nivel de
incidencia de la pobreza aument6 a una cifra de 57 por ciento y
la poblacion en situacion de pobreza extrema reportd un valor
de 21.5 por ciento.

Al tener en cuenta la distribucion del ingreso, Guatemala paso
de tener un Indice de Gini de 0.555 en el aiio 2000, a un valor
de 0.587 para el 2002 (valor superado tinicamente por Brasil
y Suddfrica para ese afio). De esta cuenta, las estadisticas
muestran que aunado a un aumento de la incidencia de la
pobreza en el pais, se ha dado de igual forma un aumento en la
brecha de desigualdad entre la poblacion.

Si bien la estimacién del Coeficiente de Gini permite tener
una idea de las condiciones de desigualdad del pais, las cifras
referentes a la variacion porcentual del PIB real per cdpita, son
también elocuentes (cuadro 4).

Cuadro 4
Comportamiento del valor del PIB per cdpita
1999-2003
Ano Crecimiento del PIB per capita

1999-2000 -0.2

2000-2001 -0.2

2001-2002 -0.3

2002-2003 -0.6

Fuente: SNU, 2004.

e) Evolucién del indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH de Guatemala, se ha mantenido con un comportamiento
relativamente estable. Dicho Indice, no ha experimentado
mejoras muy significativas a través del tiempo en estudio.

En cifras, el valor del IDH para el 2000 fue de 0.634 y en el 2002
se tuvo una mejora de tan solo 2.31 puntos porcentuales (0.649
como valor del Indice).

Finalmente, segtin la dltima medicién para el 2003, el IDH
obtuvo un valor total de 0.672 (en este afio, Guatemala ocupo
el puesto 121 de 177 en la lista). El detalle del Indice puede
apreciarse en el cuadro 5.

Cuadro 5.
Evolucién del Indice de Desarrollo Humano
por sectores para Guatemala

Sect Anos

ector 2000 2002 2003
Urbano 0.717 0.728 0.747
Rural 0.563 0.583 0.61
Indigena 0.544 0.567 0.578
No Indigena 0.684 0.698 0.7124
Fuente: SNU, 2004

3 G u AT EMATLA 2006



PeErRFIL

SOCIOECONOMICO DE

GUATEMALR

f) Salud

Teniendo en cuenta los principales indicadores de salud,
Guatemala muestra mejoras importantes en la disminucion
de la mortalidad infantil en el perfodo 1995-2002. Los valores
correspondientes a los afios 1995, 1998 y 2002 son de 57, 49
y 44 muertos por cada 1,000 nifios nacidos vivos. No obstante,
una situacion distinta se ha dado en el caso de la desnutricién
cronica, en donde se obtuvo un retroceso en los Gltimos cinco
afios (de 46.4% en 1998 a 49.3% al 2002), alcanzando de nuevo
el valor de 1995 (49.7%). Este indicador, principalmente, estd
fuertemente relacionado con los niveles de pobreza observados
en el pais.

Finalmente, en lo que respecta a la vacunacion como porcentaje
del total de nifios de un afio de edad, el nivel de cobertura para
esta variable mostrd un leve crecimiento del tres por ciento en el
2002 con respecto a 1998. El detalle de los indicadores anteriores
se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6
Principales indicadores de salud de Guatemala
1995, 1998 y 2002

1995 1998 2002

Tasa de Mortalidad Infantil

(por cada 1,000 nacidos vivos) o ¥ u

Desnutricion Crénica (en

. 49.1 46.4 493
porcentajes)

Vacunacion (como porcentaje del
total de nifios de un afio de edad) W 6.5 8.5

'
Fuente: SNU, 2005.

Considerando las cifras de fecundidad, la tasa global se ubicd
en 4.4 para el 2002 y 4.9 para el 2004 (siendo el promedio para
Centroamérica 3.28). Finalmente, al tener en cuenta la tasa de
uso de anticonceptivos para 2002, el 43.3 por ciento del total
de 1a poblacion utilizd cualquier método (siendo el promedio
centroamericano de 65.4 por ciento para ese ano). En lo que
respecta al uso de métodos permanentes para mujeres, el
porcentaje de uso fue de 16.8 por ciento, significativamente
mayor que el de los hombres (los cuales reportaron una tasa de
uso de los métodos en mencidn de tan sélo el 1 por ciento).

¢) Educacién

En lo concerniente a la tasa de alfabetismo, la misma ha
experimentado un ritmo creciente pero lento en el periodo
2000-2004. En el 2000 se estimaba que el 67.8% estaba
alfabetizada, mientras que en el 2004 el valor aumento
alrededor del 73%. Sin embargo, existen brechas importantes
a nivel de género y entre el 4rea rural y urbana. En términos
generales, la tendencia de alfabetizacion en los hombres ha
permanecido constante con leves bajas, mientras que en las
mujeres ha aumentado lentamente, con mejores resultados en
las mujeres que viven en el drea rural. La grafica 8 evidencia
esta realidad.

Al referirse a la tasa neta de escolaridad, a nivel de primaria se
registrd un aumento constante durante el periodo 1999-2003,
alin si es en esta etapa en la que existe mayor asistencia. En
el nivel basico mostrd mds bien un estancamiento entre 2001 y
2003, registrando para este dltimo un valor del 29% de alumnos
en la edad para este ciclo. En el caso del nivel diversificado, si
bien ha crecido la asistencia en el periodo estudiado, atin no
alcanzaba para el 2003 el 20% de asistencia (grafica 9).

h) Vivienda y hogares

En lo que respecta al tipo de tenencia de los hogares en
Guatemala, la vivienda propia ha marcado una tendencia
creciente en las estimaciones de 1981, 1994 y 2002. Por otra
parte, el comportamiento de la tenencia en alquiler ha sido mas
bien erratico, con una cifra promedio cercana al 11 por ciento
del total de tenencia de hogares en los aflos anteriormente
mencionados.

Finalmente, el régimen de tenencia cedido o prestado, ha
marcado un decaimiento constante en las estimaciones para
los mismos afios anteriores, hasta alcanzar una cifra inferior al
siete por ciento para el 2002 (cuadro 7).

En lo que respecta al servicio de agua en los hogares, la
disponibilidad de este servicio por tuberfa ha mantenido un
ritmo creciente segiin las estimaciones de los tres tiltimos datos
censales. Debido a lo anterior, el acceso al servicio de agua por
acarreo, ha experimentado una disminucion en los mismos afios
de estudio, hasta alcanzar un valor cercano al 22 por ciento en
el dltimo censo de poblacion efectuado. A continuacion se
detallan las cifras pertinentes al acceso del servicio de agua en
los hogares (cuadro 8).
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Grafica 8
Poblacidn alfabetizada por sexo y drea de residencia en el periodo 1999-2003
En porcentajes
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Fuente: SNU, 2004.

Grafica 9
Tasa neta de escolaridad para los niveles primaria, basico y diversificado en el perfodo 1999-2003
En porcentajes
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Cuadro 7
Régimen de tenencia del local de habitacion particular

Censo 198l

Régimen de tenencia

Nimero de viviendas 1,151,872 100
Vivienda propia 145,261 64.7
Alquiler 130,162 113
Cedido (prestado) 238,438 20.7
Otra forma 38,012 33

Censo 1994 Censo 2002
Total % Total % Total %
1,591,823 100 2,200,608 100
1,211,377 76.1 1,771,918 80.6
149,631 9.4 250,619 1.4
200,570 12.6 151,690 6.9
30,245 19 26,381 1.2

Fuente: INE, 2003.

Cuadro 8
Tipo de acceso al servicio de agua en los hogares como
porcentaje del total

Tipo de acceso 198l 1994 2002
Agua por tuberia 523 68.4 14.6
Agua por acarreo 441 30.0 n4
Otro 3.0 1.6 3.0

Fuente: INE, 2003.

Al considerar ahora la disponibilidad de servicio sanitario, la
tenencia de inodoro ha mantenido un ritmo creciente. Con ello,
los hogares con acceso a este tipo de servicio han pasado de
un valor equivalente al 21.4% para 1981 hasta alcanzar una
cifra cercana al 42% en el 2002. La disponibilidad del servicio
sanitario por medio de excusado lavable se ha mantenido
relativamente constante con un valor promedio de 4.7% del total
para los tres afios estimados.

En lo que respecta al uso de letrina o pozo ciego, los valores
porcentuales para este tipo de acceso al servicio sanitario han
sido mds bien erraticos e incluso similares al del uso de inodoros
para el 2002.

Finalmente, el porcentaje de los hogares que no cuentan con
acceso 4 servicios sanitarios han marcado una tendencia
decreciente pasando de un 43.2 por ciento para 1981 a un 14.5
por ciento para el afio 2002 (grafica 10).

Grafica 10
Disponibilidad del servicio sanitario (1981, 1994, 2002)
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Fuente: INE, 2003.

En relacion con el tamafio del hogar, el promedio de personas (total
de personas entre el total de hogares) se ha mantenido constante,
con una cifra promedio de 5 miembros (segtin los datos censales de
1981,1994y2002). Parael 2002, el departamento de Huehuetenango
tuvo el mayor promedio de personas por hogar en el drea rural
(6.1); y el menor promedio (4.8) se registrd en los departamentos
de El Progreso y Escuintla.

Por otra parte, el mayor valor promedio de personas en el drea
urbana (5.6) se encontrd en los departamentos de Totonicapan
y Quiché; y el menor promedio de personas por hogar (4.4) se
tuvo en los departamentos de Guatemala, El Progreso, Zacapa

y Jutiapa.
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En lo que se refiere a la eliminacion de basura, la tendencia
predominante de eliminacion para 1994 (depositarla en
cualquier lugar) ha cambiado segin la informacion de 2002,
en donde la quema de la basura es la forma principal de
eliminacion.

Seguido de lo anterior, tanto el acceso a servicios privados y
municipales de eliminacion de basura, han experimentado un
crecimiento aproximado de 5 por ciento como cifra comparada
de 1994 a 2002. Un mayor detalle de las cifras porcentuales
puede apreciarse en el cuadro 9.

Cuadro 9
Formas de eliminacion de basura como porcentaje del total

1994 2002

Quema 21.1 30.7
Depositan en cualquier lugar 35.9 252
Servicio privado 5.1 2.1
Servicio municipal 4.6 9.8
En tierra 14.5 9.0
Otra 12 3.6

-~ ]
Fuente: INE, 2003

Grafica 11

Al considerar ahora el material predominante en las paredes
exteriores de los hogares, el uso del ladrillo, block y concreto,
han mostrado un ritmo de utilizacion creciente segiin las tres
Gltimas estimaciones censales. Por el contrario, tanto el uso de
madera como la lepa, palo o cafia, han marcado un decaimiento
constante para los mismos afios de estudio (grafica 11).

2.1.2. Desempeiio economico de Guatemala
a) Principales indicadores econémicos

Al considerar el comportamiento de los macroprecios en
el periodo de 2000 a 2004, se tienen en cuenta las siguientes
consideraciones.

En lo que respecta al comportamiento de la inflacion
interanual, el patrén ha sido errdtico. Lo anterior, teniendo
en cuenta que en el ltimo quinquenio se ha dado una serie
de variaciones crecientes del nivel general de precios y dichas
variaciones luego han tenido un decaimiento porcentual, hasta
alcanzar un maximo valor inflacionario quinquenal al haber
finalizado el afio 2004 (cuadro 10).

Material predominante en las paredes exteriores de los hogares, en los afios 1981, 1994 y 2002
. ____________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Fuente: INE, 2003
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Cuadro 10

Inflacin interanual en el perfodo 2000 - 2004

Ano Valor inflacionario interanual
2000 5.08

2001 891

2002 6.33

2003 5.83

2004 9.3

Cuadro 12

Fluctuaciones de la tasa de interés como promedio del

sistema bancario

Tasa de interés

Tasa de interés

Fuente: Banco de Guatemala

activa pasiva
2000 20 10
2001 17.9 11
2002 16.2 6.9
2003 4.1 45
2004 13.5 45

A pesar del sobresalto de la inflacion en 2004, las cifras de dicha
variable no han representado un ritmo inflacionario galo-
pante desde el 10.85 por ciento de 1996y, por ende, el manejo de
las politicas macroecondmicas orientadas principalmente hacia
el control del nivel general de precios, se han manifestado en
niveles inflacionarios controlados y predecibles.

En lo que se refiere al comportamiento del tipo de cambio como
promedio ponderado del mercado bancario, el comportamiento
de dicha variable ha sido errdtico tanto en lo concerniente al
tipo de cambio a la compra como a la venta.

Después de un ciclo sin depreciaciones abruptas de 2000 2 2002,
se ha dado un alza marcada del tipo de cambio a partir de 2003
(cuadro 11).

Cuadro 11
Comportamiento del tipo de cambio como promedio
ponderado del mercado cambiario

Tipo de cambio ala  Tipo de cambio a la

Ano

compra venta
2000 1.15 1.1
2001 1.84 1.86
2002 181 1.83
2003 192 1.95
2004 193 1.95

Fuente: Banco de Guatemala

Respecto al comportamiento de las tasas de interés, 1a tasa de
interés activa ha marcado una tendencia decreciente aunque
sin reducciones dramdticas interanuales. Este comportamiento
es de igual forma notorio en la tasa de inferés pasiva.
Finalmente, el promedio del spread de las tasas de interés
obtuvo un valor promedio de 9.62 por ciento para el quinquenio
en estudio (cuadro 12).

|
Fuente: Banco de Guatemala

b) La politica econémica
i) La politica fiscal

En lo que respecta a la carga tributaria, la misma ha tenido
una tendencia creciente a lo largo del Gltimo quinquenio aunque
de forma modesta. A pesar del 12 por ciento alcanzado en 2004,
la carga tributaria de Guatemala es una de las mds bajas de la
region latinoamericana (cuadro 13).

Cuadro 13.
Carga tributaria de Guatemala para el perfodo de 2000 a 2004

Ano Porcentaje de la carga tributaria
2000 9
2001 9
2002 10
2003 [l
2004 12

|
Fuente: Banco de Guatemala

En lo que se refiere a la recaudacion tributaria, la misma no ha
tenido una mejora sustancial y el aumento de ingresos por esta
via se ha mantenido en un promedio de crecimiento anual del
cinco por ciento de 2002 a 2003 y del ocho por ciento de 2003
a2004.

Del total de la carga tributaria, los impuestos indirectos han
tenido el mayor porcentaje de participacién. En promedio, la
participacion de los mismos ha sido del 75 por ciento y valores
similares a la media se han mantenido a lo largo del periodo
en estudio.
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En cuanto a la capacidad de inversion del gobierno, la misma
no ha sufrido cambios dramaticos. A partir de las cifras del
saldo en cuenta corriente de la administracion central, dicha
capacidad de inversion ha oscilado entre un valor promedio del
2.6 por ciento del PIB para el tltimo quinquenio. Una cifra, cuyo
posible impacto se pone en tela de duda, teniendo en cuenta las
necesidades de inversion de la poblacion.

En lo que respecta al financiamiento por debajo de la
linea, éste ha sido un tanto erratico para el mismo periodo de
estudio. En el 2002, se tuvo un financiamiento total equivalente
a Q1,769.7 millones, de los cuales el 91 por ciento se obtuvo a
través de fuentes externas.

El monto del financiamiento aumentd a Q4,529.7 millones en
2003. Y, finalmente, para el 2004, el monto financiado volvi a
decrecer al reportar una cifra de Q2,080.1 millones

i) La politica monetaria

Actualmente, la banca central se ubica en un proceso de
transicion hacia un moderno sistema de Mefas de Inflacion
(Inflation Targeting) y paraello, el mismo Banco de Guatemala
ha trabajado en los ultimos aflos con el disefio de modelos
modernos de prediccién de inflacion.

Sin embargo, el dltimo quinquenio no ha estado libre de los
controles del banco central hacia las tasas de interés a lo largo
de la curva de rendimientos, propiciando de esta forma los
desequilibrios financieros e incentivando la especulacion. Se
hace necesario un control mas especifico que conlleve fijar slo
una tasa de interés, permitiendo que el mercado determine la
curva de rendimientos.

iii) Politica cambiaria

En lo que se refiere a la volatilidad del tipo de cambio, ésta ha
tenido un comportamiento bastante estable de 2000 a 2004. En
cifras promedio, para el periodo de 2000 a 2004 la variacion
absoluta se mantuvo en 0.08.

Al considerar ahora el niimero de intervenciones cambiarias
del Banco de Guatemala, en el periodo de 2000 a 2004, éstas
ascendieron a 51 intervenciones cuando la diferencia entre
el tipo de cambio diario y el promedio de los Gltimos 20 dias
fue mayor o igual al 1.0 por ciento. Siguiendo en la misma
linea, cuando la diferencia fue mayor o igual a 1.5 por ciento
las intervenciones descendieron a 21. Finalmente, se tuvo un

nimero de cuatro intervenciones cuando la diferencia se situd
en un rango igual o mayor a 3 por ciento.

En el marco de un sistema de tipo de cambio flotante, se
ha tenido un régimen mds flexible con intervenciones
esporadicas de la banca central en el mercado cambiario.
Sin embargo, la politica cambiaria no ha propiciado que
la flotacion se de con plena libertad exhibiendo una de las
menores tasas de flexibilidad de la mayoria de monedas
latinoamericanas.

¢) Evolucion de las principales variables
i) La actividad economica

Al tomar en cuenta el comportamiento del /zdice Mensual de
la Actividad Econoémica (IMAE), el crecimiento econémico ha
sido bastante reducido y poco alejado del 2.4 por ciento como
valor promedio. Del perfodo en estudio, la mayor variacién
interanual se obtuvo de 2002 a 2003, en donde el Indice obtuvo
un valor equivalente al 3.24 por ciento (cuadro 14).

Cuadro 14
Comportamiento del Indice Mensual de Actividad Econdmica
(IMAE) para el perodo de 2000 a 2004

Periodo Variacion porcentual del IMAE
2000 - 2001 1.48
2001 - 2002 231
2002 - 2003 3.4
2003 - 2004 2.69

|
Fuente: Banco de Guatemala

i) Los precios, las remuneraciones y el empleo

En lo que respecta a la inflacion acumulada anual, la misma
ha mantenido un comportamiento sin cambios dramticos.
De esta cuenta, el valor promedio de la inflacion acumulada
anual para el Gltimo quinquenio se mantuvo en 2.69 por ciento
con desviaciones poco significativas a excepcion del afio 2004
(cuadro 15).

Al considerar las remuneraciones a los trabajadores, puede
tenerse en cuenta la estimacion de los sueldos y salarios medios
anuales por ramas de actividad econdmica referente al nimero
de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS (cuadro16).
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Cuadro 15
Variacion de la inflacion acumulada anual

Ano Inflacién acumulada anual (%)
2001 1.66
2002 2.86
2003 133
2004 3.02
2005 158

Fuente: Banco de Guatemala

A partir de lo anterior y teniendo en cuenta el comportamiento
de las cifras para el Gltimo quinquenio, las actividades que han
reportado una mayor remuneracion a los trabajadores han
estado vinculadas con la explotacion de minas y canteras y con
las relacionadas al empleo en materia de electricidad, agua y
servicios sanitarios.

Contrario a lo anterior, la menor remuneracion de la fuerza laboral
se ha concentrado en las actividades agrupadas en torno a la
agricultura, silvicultura, caza y pesca. A continuacion el detalle de
las remuneracién media anual para el periodo 2000-2003

Cuadro 16

Al considerar ahora el empleo, partiendo del nimero de
trabajadores afiliados cotizantes al IGSS por ramas de actividad
econdmica, puede observarse que la actividad que concentra un
mayor niimero de trabajadores est ligada al sector servicios
(con una tendencia relativamente constante en el periodo de
2000 a.2003).

Seguidamente, el sector industrial ha empleado en promedio
al 20 por ciento del total de los trabajadores afiliados al
seguro social y en wltimo orden, se encuentra la fuerza laboral
concentrada en actividades agricolas, con un promedio de
participacion equivalente al 15 por ciento del total de afiliados
(cuadro 17).2

iii) Evolucion del sector externo

Al tener en cuenta el comportamiento de la balanza comercial
del pais, el valor de las exportaciones de Guatemala se ha
mantenido relativamente estable (en promedio 2,562.62 millones
de US dolares al afio); no asf el valor de las importaciones, que
han mantenido un ritmo creciente a lo largo de los cuatro afios
analizados.

Remuneracion media anual de los trabajadores afiliados al IGSS para el perfodo de 2000 a 2003

(Cifras en quetzales)

Rama de actividad
Explotacion de minas y canteras
Electricidad, agua y servicios sanitarios
Transporte, almacenaje y comunicaciones

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

2000 2001 2002 2003
36,528.86 35,744.75 42,631.69 40,064.25
33,469.45 37,892.91 40,461.26 43,075.02
28,594.89 29,1693 30,439.36 32,704.68

10,146.41 [1,621.46 12,898.52 13,976.52

Fuente: Banco de Guatemala

Cuadro 17

Porcentaje de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS por rama de actividad econémica

Rama de actividad economica
Servicios
Industria manufacturera

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

2000 2001 2002 2003
38.00 39.00 40.44 40.60
20.00 20.80 20.55 20.50
18.00 16.38 15.29 15.20

Fuente: Banco de Guatemala

2 Debe tenerse en cuenta que a diferencia de los indicadores de empleo de la seccién 1.1, esta medida de empleo se refiere al nivel de empleo formal de la economia.

Y sobre esta base, se dan las cifras porcentuales.
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Finalmente, el valor del /ndice de Apertura, muestra un
decaimiento a lo largo del perfodo anteriormente mencionado,
posiblemente explicado por el estancamiento del valor de las
exportaciones (cuadro 18).

2.1.3 Consideraciones sobre el CAFTA

El CAFTA constituye un acuerdo comercial reciproco entre
Estados Unidos y Guatemala, garantizando amplios derechos y
obligaciones en términos de acceso a mercados y resolucién de
controversias. Este acuerdo provee una estructura permanente
para las relaciones de comercio e inversion, opuesto al sistema
de preferencias otorgado por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
que requeria de constantes renovaciones para su sostenimiento.
Asimismo, en adicién al comercio de bienes, el CAFTA incluye
regulaciones para el comercio en servicios y reglas y marcos
disciplinarios para las relaciones de inversion entre los paises
signatarios.

El tener un acuerdo de esta indole es equivalente a contar con

regulaciones en dreas como el comercio electrénico, tanto en
normas especificas en cuestiones sensibles como los derechos

Cuadro 18

de propiedad intelectual, los procedimientos gubernamentales y
los estandares laborales y del medioambiente.

El capitulo de medioambiente va mds alld de las provisiones
incluidas en los acuerdos recientes suscritos por Estados
Unidos con Chile y Singapur. EI CAFTA comprende ciertas
consideraciones encaminadas a hacer cumplir las leyes
ambientales domésticas asi como procesos especificos de
resolucion de controversias. El acuerdo prohibe el debilitamiento
de las leyes ambientales para fomentar el comercio y atraer
inversion y aumenta el soporte de los acuerdos multilaterales y
las organizaciones vinculadas a temas ambientales.

Finalmente, el Tratado incluye un acuerdo de cooperacion
ambiental con las siguientes prioridades: a) el fortalecimiento
de la capacidad de desarrollar, implementar y hacer cumplir las
leyes ambientales; b) la promocion de incentivos para fomentar
laproteccion del medio ambiente; ¢) la promocion de tecnologias
de produccion limpia y, d) la construccion de capacidades para
promover la participacion pablica en los procesos de toma de
decisiones ambientales.

Principales variables del sector externo de Guatemala (2000-2003)

Importaciones

Indice de apertura

Exportaciones
(millones de quezales)
2000 20,957.58
2001 19,368.59
2002 19,216.76
2003 21,091.00

(millones de quetzales)

(como porcentaje del PIB)

39,974.9 40.58
44,570.88 38.81
48,982.08 35.46
53,907.13 35.61

Fuente: Banco de Guatemala
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| desarrollo de las sociedades en el mundo ha requerido

de la adaptacion de la naturaleza para la satisfaccion de
sus necesidades; no obstante después de la forma en que se han
utilizado los recursos naturales y el crecimiento de la poblacidn,
entre otros factores, se ha pasado de un estado de abundancia,
aun estado de escasez.

El fenomeno de crecimiento desmedido ha tenido como
consecuencia mayor presion sobre los recursos naturales, las
actividades sociales y economicas han impactado en el uso de
los mismos y han ocasionado la degradacion del ambiente.
En este sentido, el analisis de los cambios en el uso de la tierra
permite representar el panorama de amenaza para la naturaleza
o de buen manejo de los recursos naturales (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [SNU], 2002).

En Guatemala la ocupacion y la intensificacion de los territorios
han provocado un mayor uso de materiayenergfa procedentes del
capital natural, provocando su reduccion. Persiste [a demanda
de tierras y se observa que los hogares rurales dependen en gran
medida de los productos del bosque y de la produccién agricola,
esta combinacion de elementos ha provocado la ocupacion de
tierras para usos agropecuarios, la reduccion de la cobertura

vegetal natural y el incremento del espacio territorial ocupado
por asentamientos humanos.

La ocupacion del territorio presenta entonces un ordenamiento
caracterizado principalmente por la demanda para diversos
usos, pero también demuestra una historia de desigualdades en
el acceso a la tierra, a los servicios basicos como la educacion,
salud, vivienda y empleo, en suma a los bienes naturales con
que cuenta el pais.

En el contexto del ordenamiento territorial resultante, el estado
del uso de la tierra estd internamente ligado a condiciones
naturales, socioecondmicas e historico-politicas, que definen
su uso, acceso, administracion y manejo. Esta situacion ha
modificado el paisaje natural definiendo regiones caracterizadas
por la presencia de usos de la tierra ligados a los sistemas de
produccion agropecuarios, con fuerte impacto en el estado
original de los ecosistemas naturales.

Esta seccion de Perfil Ambiental de Guatemalala describe
dindmica que ha tenido el estado del uso de la tierra en Guatemala
fundamentalmente en el perfodo 2000-2004.
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2.2.1 Presion
2.2.1.1 Caracteristicas sociales y economicas

Tal como ya se menciond en el capitulo que aborda el contexto
socioeconomico de Guatemala, el pais cuenta con una
poblacion total de aproximadamente 12 millones de habitantes,
(proyeccion a 2005 de 12,700,611 millones de habitantes) con
una densidad de poblacién promedio de 103 hab/km’a 106
hab/km®. Los departamentos con mayor densidad de poblacion
son Guatemala (1,196 hab/km?), Sacatepéquez (533 hab/km?),
Quetzaltenango (320 hab/km2), Totonicapdn (320 hab/km?),
Solold (289 hab/km2), Chimaltenango (225 hab/km?) y el
departamento con menor densidad de poblacion es Petén con
10 hab/km2.

La composicion por sexo es del 48.9% mujeres y de 51.1% para
hombres. Desde el punto de vista de la division politico admi-
nistrativa se organiza en 22 departamentos y 332 municipios.
En cuanto a los grupos étnicos se tiene una representatividad
del 41% del total de la poblacion (INE, 2003).

La poblacion economicamente activa es el 40% del total de
poblacidn; algo importante es el incremento del porcentaje
de poblacion femenina a 20% comparado con 1981 que era
del 14%. En cuanto a la rama de actividad la agricultura,
ganaderfa y caza (42.1%), comercio mayor y menor, hoteles y
restaurantes (16.5%), industria (13.4%, textil y alimenticia),
son las actividades que concentran la mayor actividad de
ocupacion.

Cuadro 19

Bajo estas condiciones, las presiones sobre el uso de tierras para
distintos fines tienen una fuerte relacion con el crecimiento
demografico, mas atin cuando la mayorfa encuentra en la tierra
y recursos asociados medios de vida.

2.2.1.2 Capacidad de uso de la tierra

La capacidad de uso de la tierra estd condicionada
primordialmente por caracteristicas intrinsecas del recurso,
asociadas a factores como el clima, el material de origen, las
formas de la tierra (relieve y posicion) yla edad de los materiales.
Sin embargo, se ubica como un elemento de presion en virtud de
que los pardmetros para juzgarla estdn relacionados a patrones
de comportamiento de los usuarios del recurso tierra. De esa
cuenta, se identifican distintas aptitudes de uso (posibles usos
que las tierras estin en capacidad de soportar) dentro del
concepto de usos mayores de la tierra: i) cultivos (anuales y
perennes), ii) tierras para proteccion y/o conservacion de la
agrodiversidad y iii) tierras para crecimiento urbano.

El cuadro 19 presenta las principales clases de capacidad
determinadas para el territorio nacional, utilizando para ello la
Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos de Norteamérica.

Obsérvese que la capacidad de uso de las tierras se orienta a las
agricolas “sin limitaciones” y “con limitaciones” con las clases I,
Iy I Las tierras de la clase IV, pueden ser utilizadas para fines
agricolas, pero deben incluirse técnicas de manejo de suelos y no ser
objeto de mecanizacion. En total estas tierras suman el 34.4%.

Capacidad de uso de la tierra por superficie en kilometros cuadrados y porcentaje (1999)

Clase de Capacidad

Superficie

capacidad

Cultivos agricolas

v
v . .
" Cultivos agricolas no arables
Vil Cultivos no agricolas
Vill Tierras de proteccion
Cuerpos de Agua

TOTAL

km? % % Capacidad de uso
,197.83 LI
14415 6.9
18,296.5 16.9 34
10,359.4 9.5
24319 13
15,924.8 14.1 70
44,755.2 412 412
1,741 11 1
32194 03 03
108,482.5 100.0 100.0

—

Fuente: MAGA, 2001
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En las tierras V'y VI (17%), la capacidad de uso permite la
realizacion de cultivos sin mecanizacion, ganaderfa extensiva
y cultivos con medidas de conservacion (dado las limitantes
para mecanizarlos y para el manejo de la humedad). La
recomendacion para las tierras con clase VI (14.7%) es el asocio
de cultivos agricolas permanentes y drboles, mientras que la clase
VII (41.2%), es principalmente para la produccion y proteccion
de bosques. Finalmente se recomienda que las tierras de la
clase VIIT (7.1%), se dediquen a actividades de conservacion y/o
proteccion de habitat naturales.

En sintesis, las tierras con aptitud para agricultura intensiva
propiamente dicha ocupan el 8.0% del territorio nacional,
mientras que la agricultura de tipo extensivo estd en alrededor
de 28.7%; el restante porcentaje deberd permanecer con algtin
tipo de cubierta vegetal.

2.2.1.3 Estructura agraria: distribucion y
tenencia de la tierra

La estructura agraria en Guatemala sigue caracterizada
por una histdrica alta concentracion de los recursos en un
nimero reducido de grandes unidades econdmicas, agricolas
y no agricolas, que ha producido un patron distributivo
profundamente desigual de los beneficios del crecimiento
econdmico, y ha estrechado las opciones econdmicas y
sociales de amplios sectores de la poblacion (Comision para el
Esclarecimiento Historico [CEH], sin fecha).

La inequitativa distribucion de la tierra, en la sociedad
guatemalteca, es una de las principales causas de pobreza; esta

Cuadro 20
Distribucion de la tierra por categorias de tamaiio de fincas

Tamano de finca

1950 1964
Microfincas (<0.7ha) 213 20.39
Subfamiliares (0.7 a Tha) 67.05 674
Familiares (7 a 4.8 ha) 9.48 10.46
Multifamiliares medianas (44.8-900 ha) 2.0 202
Multifamiliares grandes (>900ha) 0.15 0.09
Total 100.0  100.0

Niumero de fincas (%)

situacion condiciona la estratificacion social y provoca a su vez
diversas modalidades de exclusidn social, que por lo regular van
asociados a la prdctica de la violencia. Ese tipo de control sobre
la tierra ha originado de hecho un sistema de dominio y control
sobre las personas, para cuyo mantenimiento se ha recurrido al
uso de la fuerza. Por este conjunto de condicionantes el Estado,
desde la expansion del café en el siglo XIX; se constituy6 en el
garante de la ofertay orden laborales para las fincas, lo cual a su
vez contribuy6 a la militarizacion institucionalizada, ya no sélo
del Estado sino de la sociedad (CEH, sin fecha)

La informacion sobre la tenencia de la tierra, a la luz de los
tltimos datos obtenidos por el IV Censo Nacional Agropecuario
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica en el 2003 y
comparado con la informacion de otros eventos anteriores de
medicion de las caracteristicas de la estructura agropecuaria del
pais, muestra que esta estructura no ha variado y, al contrario,
ha habido mayor concentracion de la tierra, tal y como se
observa en el cuadro 20 y en el mapa 1.

Del andlisis del cuadro 20 se deriva una situacion de incremento
sustancial de las microfincas que demuestra un proceso de
minifundizacion, si se considera que el niimero de fincas aumento
de un 21% en 1950 al 45% en 2003, en tanto que la superficie
de este tipo de fincas aumentd de 0.77% a 3.2% en el mismo
perfodo. La tendencia en el incremento en el nlimero de fincas sin
aumento proporcional en la superficie evidencia la atomizacidn
cada vez mayor de la propiedad agropecuaria, credndose
una realidad minifundista incapaz de producir a niveles que
permitan la subsistencia de las familias que los habitan (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, [FLACSO], 2006).

Superficie territorio nacional (%)

1979 2003 1950 1964 1979 2003
32.92 45.2 0.17 0.95 1.28 32
5436 46.8 133 18.6 13.73 18.6

9.92 6.1 13.3 18.8 18.94 21.6
11 19 323 36.5 45.24 443

0.1 0 40.8 25.9 20.81 123
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estrategia de la Subsecretaria de Politica Agraria (2005)
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Mapa 1
Concentracion de microfincas y fincas subfamiliares, 2003
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La estructura agraria se mantiene sustancialmente, pues suma-
daslas fincas multifamiliares medianasy grandes en porcentajes,
no existen modificaciones significativas (de 2.7% en 1950 2 1.9%
enel 2003),yen lasuperficie siguen acaparando mds de la mitad
de la superficie total (paso del 72.8% en 1950 al 56.6% en el
2003). Esta disminucion de la superficie ocupada por las fincas
multifamiliares grandes, alimentd principalmente el tamafio de
las fincas multifamiliares medianas. Una probabilidad serfa
que los cambios juridicos registrales no reflejen necesariamente
cambios reales en la propiedad. (FLACSO, 2006)

Si bien la superficie promedio de las fincas ha sido reducida,
debido al crecimiento urbano y de otras actividades agro-
pecuarias y de ocupacion, han obligado al cambio de uso de
la tierra, la concentracion permanente en pocas manos, una
constante historica a partir de la colonia. Los datos demuestran
esta realidad a partir de que se ha pasado de un 0.82 a un 0.84
en indice de Gini, esto significa menor acceso al recurso por
parte del mayor porcentaje de poblacién guatemalteca. Segin el
IV Censo Agropecuario (INE, 2003), la mayor concentracion se
ubica en tierras del altiplano y en la zona de la costa sur.

En relacion con la distribucion geografica de este tipo de
fincas, los municipios reportan una alta concentracion de
microfincas y fincas subfamiliares que se encuentran en el
altiplano del pafs, particularmente en los departamentos de
San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango, Totonicapan,
Solol4, Chimaltenango, Sacatepéquez, con un total de 59
municipios (mapa 1). Este dato se incrementa si se consideran
los municipios que presentan una condicion de nivel moderado
para este tipo de fincas.

Dentro de las razones de este cambio se pueden mencionar
el incremento en la poblacion en estas dreas del pais, la
atomizacion de las categorias de fincas (principalmente de este
tipo de fincas), y la reduccion de la disponibilidad de tierras con
aptitud agricola.

2.2.1.4 Organizaciones campesinas
demandantes de tierras

2.2.1.4.1 Organizaciones demandantes de tierra

Las organizaciones que aglutinan a la poblacion con demanda
de tierras siguen siendo el Comité de Unidad Campesina (CUC),
la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC), la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOG).
No obstante, en la actualidad se organizan alrededor de una

organizacién mayor que es la Plataforma Agraria, a través de
la cual han desarrollado instrumentos de planificacién como
la Propuesta de Desarrollo Rural (Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas [CNOC], 2004). Las demandas de
estos grupos se sitian en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en los Acuerdos de Paz, desarrollo socioecondmico
para las comunidades, realizar el Catastro, principalmente en la
Franja Transversal del Norte, Petén y la costa sur, redefinir las
funciones del Estado con respecto a la politica agropecuaria y el
desarrollo sostenible, entre otras.

El colectivo Plataforma Agraria estd formado por las siguientes
organizaciones: CONIC, AVANCSO, CALDH, MTC, ASUD],
Coordinadora Marquense Madre Tierra Nan Tx’ Otx’, SCIDECO,
Pastoral de la Tierra Nacional — Conferencia Episcopal de
Guatemala, Interdiocesana, San Marcos y Pastoral Social de
Génova, Vecinos Mundiales, su propuesta se orienta al Desarrollo
Rural que incluya aspectos de tenencia de la tierra

2.2.1.4.2 Organizaciones de propietarios privados
de la tierra

El Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF) es la instancia que agrupa
al sector privado. Dentro de este comité es la Cdmara del
Agro la que representa a los propietarios privados de la tierra
en Guatemala. Plantean una estrategia de reduccion de la
pobreza y de desarrollo con equidad que permita modernizar
y elevar la produccion agricola, basada fundamentalmente en
mecanismos de mercado no sélo con las mercancias producidas
en los procesos agropecuarios o los insumos, sino también con
la tierra que por si sola no es fuente de riqueza, sino un medio
de produccion que requiere condiciones adecuadas para poder
producir (CIAT, 2003).

En las organizaciones antes mencionadas existe voluntad
compartida de construir un pafs con menos pobreza, con
desarrolloy riqueza. Aparte de las dificultades que aun persisten
en cada grupo, existe una creciente capacidad de reconocer las
diferencias y ventajas que se pueden obtener de la diversidad de
los aspectos bioldgicos, culturales, econdmicos y sociales.

Sin embargo, en Guatemala sigue siendo escasa la informacion
sobre la demanda de tierras, por tanto es dificil caracterizar
a los demandantes y menos cuantificarlos. Las estimaciones
realizadas por diversas agencias de cooperacion y de
instituciones nacionales (FAO-Banco Mundial, (1981) y AID
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(1982) y de FONTIERRA (2000) de demanda de tierras a nivel
nacional es de aproximadamente 400 mil familias.

2.2.1.4.3 Indice de demanda de tierras

Se observan cambios en la distribucion geografica de la
demanda de tierras. En algunos municipios, particularmente
en el altiplano, la demanda de tierras se ha acentuado en tanto
que en otros, particularmente en el drea de los parcelamientos

agrarios de la costa sur, ésta se amplia tal y como se muestra en
el mapa 2.

Guatemala presenta territorialmente 122 municipios (36.9%)
con caracteristicas de alta demanda de tierras, correspondiente
aun drea aproximada del 40.8% del territorio nacional (grafica
12). Estos municipios se localizan bdsicamente en el altiplano
occidental y central del pafs. Los departamentos con mayor
nimero de municipios en esta condicion son Guatemala (17),
Suchitepéquez (11), Alta Verapaz (11), Quetzaltenango (9),
Escuintla (9), Jutiapa (8), Quiché, Retalhuleu, Chimaltenango,
San Marcos (con 7 cada uno). Debe resaltarse que en este
periodo y a partir de la realizacion de los Censos de Poblacién
y Agropecuario, se evidencian cambios en la distribucidn de la
poblacion en la demanda de tierras, como en el departamento de
Guatemala, donde se concentra mds de un tercio de la poblacion
guatemalteca.

Grafica 12
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La condicidn del pais en cuanto a la demanda de tierras responde
en gran medida al tipo de distribucion de la tenencia de la tierra,
que puede observarse en el mapa elaborado para este indicador,
donde se presentan gran cantidad de municipios sobre todo en
laregion de altiplano del pafs, en la Franja Transversal del Norte.
Estos municipios se caracterizan por unidades productivas de
tipo microfincas (< 0.7 ha), acompanados por indicadores de
crecimiento que aumentan el riesgo de ocupacion desmedida de
los espacios territoriales, con tasas mayores a la media nacional
de 2.6 anual.

En una condicion media, se encuentran 150 municipios
(45.3%), con una superficie aproximada del 48.9% del territorio
nacional. En realidad este rango constituye una ampliacion de
los municipios de alta presion, pues los valores obtenidos son
similares para algunos de estos municipios, especialmente los
que se ubican en el extremo inferior del rango del nivel alto; esto
se corrobora con las condiciones en cuanto a la distribucion y
acceso a la tierra. En la representacion del mapa 2, se observa
que incluye en gran medida la region del altiplano, se amplia a
la parte a los departamentos de San Marcos y Huehuetenango
(17 cada uno), Quiché (11); Santa Rosa (10), Solola (10),
Suchitepéquez y Quetzaltenango (9 cada uno), entre otros.

Dentro de esta condicion es importante notar que los municipios
de Huehuetenango, San Marcos, Jalapa y Zacapa, presentan
la casi totalidad territorial del departamento en estos dos
niveles, que determina en gran medida la permanencia de la
problemdtica de la tierra en el altiplano del pais.

En el nivel de baja presion en la demanda de tierras, la
representatividad de aproximadamente 59 municipios (17.8%) se
ubican en espacios caracterizados por una mayor concentracion
de la tierra, en unidades productivas de tipo subfamiliar (0.7 - 7
ha), familiar (10.0 - 45 ha) y multifamiliar (> 45 ha), donde se
han dado procesos de colonizacion de tierras. La ubicacion de
esta condicion se presenta principalmente en los departamentos
de Santa Rosa, Escuintla, Izabal, Alta Verapaz y Petén.
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Mapa 2
[ndice de demanda de tierras, 2003
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2.2.2. Estado
2.2.2.1 Cobertura vegetal y uso de la tierra

2.2.2.1.1 Usos de la tierra determinados mediante
sensores remotos

Entre el 2004 y 2006 fue realizada una actualizacién del mapa
de cobertura vegetal y uso de la tierra de Guatemala (Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion [MAGA], 2006).
Los sensores (imdgenes) utilizados son del 2003. Al igual
que la anterior version publicada en el 2001, incluye todo el
ambito de cobertura vegetal (usos naturales) y de usos de la
tierra (inducidos) dentro del territorio nacional, no obstante
se modificaron algunas denominaciones de categorias de
uso.! Dado que ambos ejercicios se realizaron en el periodo
considerado en la presente entrega del Perfil Ambiental y para
fines de comparacidn, en los cuadros 21 y 22, se presentan los
resultados de ambas cuantificaciones.

Cuadro 21
Cobertura vegetal y uso de la tierra, 2001

Tipos de usos
dominantes

Categoria

El' mapa de uso de la tierra y cobertura vegetal 1999 (Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Ambiente [MAGA], 2001) presenta los si-
guientes tipos de usos de la tierra: a) Cultivos: anuales y perennes;
b) Pastos: naturales y cultivados; ¢) Bosques: conifero, latifoliado
y mixto, dentro del mismo grupo se incluyen el bosque secunda-
rio (arbustal) y los charrales y/o matorrales; d) Humedales, con
y sin cobertura boscosa; e) Cuerpos de agua, incluidas aquellas
dreas con embalses; f) Centros Poblados: dreas urbana y rural y
g) “otras dreas”, donde se incluyen dreas dedicadas a procesos de
extraccion de minerales, playa, rocas expuestas, etc.

Por su lado, el nuevo mapa de uso de la tierra y cobertura ve-
getal 2003 (MAGA, 2006) (mapa 3), presenta las categorfas: a)
bosques, b) pastos naturales y arbustos; ¢) agricultura; d) hu-
medales; e) cuerpos de agua; ) infraestructura; g) zonas aridas
y mineras. En general se observan cambios en cuanto a la deno-
minacion de las categorias y esto en parte se debe a laescalaa la
cual se trabajé el mapa de este afio y 2 una mayor intensidad del
trabajo de campo. Ambos mapas fueron elaborados en escalas

Superficie

km? Porcentaje

I Centros poblados Centros poblados 558.7 0.51 0.5
2. Tierras con cultivos Cultivos anuales 31,095.2 28.6 362
3. Cultivos perennes 8,296.3 1.6 ’
4. Tierras con pasts Pastos naturales 6,202.8 5.1 98
5 Pastos cultivados 4,456.9 4.1 ’
6. Bosque de latifoliadas 27,348.4 25.1
1. Bosque de coniferas 6,983.1 6.4
8. Tierras con bosques Bosque mixto 855.4 0.8 463
9. Bosque secundario (arbustal) 5.203.8 48
10. Charral o matorral 10,074.5 9.2
. Humedales Humedal con cobertura boscosa 42924 4.0 63
12. Otros humedales 21,5321 13 ’
13. Lagos, lagunas y otros (lénticos 531.6 0.5
14 Cuerpos de agua Emgbalsesg(reser):/orios)( ! 14 0.01 03
[5. Servicios y recreacion 8.9 0.01
[6. Area de arenay / o playa 259.6 0.24
[7.  Otras areas Rocas expuestas (incluye areas erosionadas) 95.4 0.09 04
I8. Coladas de ceniza y / o arena volcanica 86.8 0.08
9. fireas de extraccion de material (canteras, minas, etc.) 1.1 0.01

TOTAL 10,890,391.2 100.0 100.0

—

Fuente: MAGA, 2001

1 Usos dominantes de la tierra
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Cuadro 22
Cobertura vegetal y uso de la tierra, 2003

Bosques

Pastos naturales y arbustos

Categoria

Bosque latifoliado

Bosque conifero

Bosque mixto

Manglar

Pasto natural y/o yerbazal
Arbusto-matorral
Agricultura anual
Agricultura perenne

Agricultura Agricultura semiperenne
Pasto cultivado
Huerto, vivero y hortaliza
Humedal con bosque
Humedales Humedal con otra vegetacion

Cuerpos de agua
Infraestructura

Lonas aridas y mineras

Lona inundable
Lagos, lagunas, rios, reservorios, drenaje

Centros poblados
Otros

otros
Total

Arena, playa, roca expuesta, minas descubiertas y

Superficie .
k2 % Porcentaje
31,554.36 28.98
2,496.10 2.29
6,316.30 5.80 3.6
206.13 0.19
9372.84 8.6
23,925.00 2197 e
13,579.73 12.47
8,735.94 8.02
2,718.92 1.50 1153
4381.72 4.02
563.30 0.52
1,006.80 0.93
373.66 0.34 1.84
623.96 0.57
1,125.97 1.59 .59
1,082.95 0.99
95.66 0.09 =
129.66 0.12 0.12
108,889.00 100.00 100.00

Fuente: MAGA, 2006

distintas, el primero fue generado a una escala 1:250,000, en
tanto que el presentado recientemente a una escala 1:50,0000.
Por estas razones las comparaciones no son del todo validas ni
mucho menos precisas. A continuacion se realizan algunas
consideraciones en torno a las diferencias del mapa de cobertu-
ra vegetal y uso de la tierra 2003 (MAGA, 2006) en relacién con
el anterior mapa publicado en el 2001. Los porcentajes presen-
tados se refieren a la superficie que cada tipo de uso del suelo o
cobertura vegetal ocupa del territorio nacional.

Bosques (37.26%), incluye las tierras con cubierta
boscosa y que se utilizan para la produccidn de bienes
y servicios forestales y/o ambientales. La diferencia
en relacion con el mapa anterior (MAGA, 2001) es de
que este grupo presentaba el 46.3%, pero inclufa la
categoria de “charral o matorral”.

Agricultura (27.53%), incluye todas las actividades
productivas vinculadas al estricto aprovechamiento
de la tierra para la produccion de bienes agricolas;
anteriormente ocupaban un 36.2%. Una primera
consideracion indica una reduccion en la superficie
cultivada para estos fines.

Pastos naturales y arbustos incluidos matorrales
(30.58%), son zonas ocupadas naturalmente por
vegetacion herbcea arbustiva y/o que han sido usadas
para la practica agricola y actualmente se encuentran
“en descanso” y/o manejo extensivo pecuario; en el
anterior mapa representaba el 9.8%, pero solamente
inclufa pastos cultivados y naturales.

Humedales (1.84%), son todas aquellas zonas con
condiciones eddficas - hidricas especiales, sobre las
cuales crecen ecosistemas arbdreos o de otro tipo de
vegetacion, y las cuales son consideradas zonas ricas
en biodiversidad. Anteriormente se reportaron 6.3%.
Cuerpos de agua (1.59%), que en el mapa corresponde
a lagos, lagunas, rios, reservorios, drenaje; esta
categoria se muestra incrementada con respecto al
anterior mapa, pues era del 0.5%.

Infraestructura (1.08%), que corresponde a los centros
poblados e infraestructura asociada a la industria; se
ve incrementada con respecto el mapa publicado en el
2001 en 1.08%.

Las zonas 4ridas y mineras representan el 0.12%, en
comparacion al anterior mapa que reportaba 0.41%.
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Mapa 3

Cobertura vegetal y uso de la tierra, 2003
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2.2.2.1.2 Usos de la tierra determinados mediante
censo agropecuario

La informacion mds reciente sobre la ocupacion de la tierra
es la que presenta el IV Censo Agropecuario (INE, 2004), del
cual se tienen datos de que alrededor de 1,415,000 ha (767
mil fincas) tienen categorfa de cultivos anuales o temporales,
correspondiendo al 54.5% de las tierras. Los pastos ocupan unas
890 mil ha repartidas en un aproximado de 54 mil fincas en tanto
que los cultivos permanentes y semipermanentes representan
el 14.9% de las fincas existentes (cerca de 210 mil) y ocupan
alrededor de 620 mil ha, como se muestra en la grafica 13.

De acuerdo a los datos del Censo Agropecuario, ha habido un
aumento generalizado en el nimero de fincas que se dedican
a la actividad agricola de cultivos anuales a nivel nacional;
especialmente en ocho departamentos y particularmente en Alta

Grafica 13

Verapaz y Petén; en comparacion a 1979 y 2003 se ha dado una
disminucion en Escuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez.

En tanto los cultivos permanentes y semipermanentes,
el incremento tanto en nimero como en superficie con
respecto @ 1979 se ha observado en Escuintla, Alta Verapaz y
Huehuetenango, con un crecimiento de 126%, 84% y 74%,
respectivamente.

En relacidn a pastos, el nimero de fincas aumentd en los
departamentos de Petén y Alta Verapaz; pero en superficie
aumentd en Petén y Retalhuleu. En la categoria de bosques,
muy a pesar de los esfuerzos nacionales en incrementar
la cobertura forestal mediante la plantacion de arboles, se
observa una disminucion en la superficie, especialmente
en Alta Verapaz (58%), Petén (26%), Quiché (43%) y
Huehuetenango (62%).

Distribucion de cobertura de uso de la tierra por niimero de fincas y superficie (ha), para 2003.
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Se observa un mayor crecimiento en la superficie ocupada
por pastos (que corresponderfan unidades de produccion
consideradas como familiares, seglin el tamafio de la finca,
pues el promedio de superficie es de 16.4 ha por unidad).
La ubicacion de estas fincas se observa en los departamentos
de Petén y Alta Verapaz, principalmente. Se observa una
disminucion de esta actividad productiva en departamentos
con tradicion ganadera como Escuintla, Jutiapa, Santa Rosa y
Suchitepéquez (INE, 2004)

2.2.3. Impacto
2.2.3.1 Intensidad de uso de la tierra

Aunque extiste un mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra
actualizado al afio 2003 y con mayor nivel de detalle (escala
1:50,000) (MAGA, 2006), no es posible realizar una nueva
estimacion de intensisdad de uso de la tierra, hasta no contar
igualmente con un mapa actualizado y mds detallado acerca
de la capacidad de uso de la tierra. Ante esas circunstancias
mantenemos como referencia los datos de intensidad de uso de
la tierra presentados en la anterior entrega del Perfil Ambiental,
mismo que se muestra en el cuadro 23 y mapa 4.

Cuadro 23
Intensidad de uso de la tierra

Superficie
Area (ha) %

Categoria

Uso a capacidad (correcto) 4,976,742.1 45.1%
Subutilizado 3,042,505.2 21.9%
Sobre utilizado 2,708,279.7 24.9%
Otras areas

Areas urbanas 59,126.5 0.5%
Cuerpos de agua 58,501.7 0.5%
No determinada 43,744.8 0.4%
Total 10,888,900.0 100.0%

|
Fuente: Elaboracion propia con base en MAGA 2001.

2.2.3.2 Superficie con daios en la calidad
fisica de suelos por la incidencia de
incendios forestales.

En el acapite de bosques se presenta la incidencia de incendios
forestales entre el perfodo 1998-2004. Asumiendo que la
superficie afectada tiene una incidencia negativa sobre la calidad
del suelo, se tiene una superficie afectada entre el periodo 2000-
2004, equivalente a 425,000 ha.

2.2.3.3 Indice de deterioro de tierras

Al igual que en la entrega anterior del Perfil Ambiental de
Guatemala, con el proposito de cualificar el impacto del estado
del uso de la tierra se conformd un indice de deterioro, a partir
de la interaccion de las variables sobreuso de la tierra, la pérdida
en superficie de calidad fisica de los suelos por efecto de la
recurrencia de incendios forestales y el grado de proteccion
hidroldgica de la vegetacion al suelo. Este andlisis se hizo de
manera espacializada, asumiendo una presentacion de estas
variables de manera homogénea a nivel del municipio. La
grafica 14, muestran la distribucion espacial de los niveles de
deterioro de suelos (escala relativa de alto, medio y bajo), a nivel
de municipios del pais.

Grafica 14
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Mapa 4
Intensidad de uso de la tierra, 1999
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Mapa 5
[ndice de deterioro de la tierra, 2003
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Este andlisis muestra que el 32.0 % de los municipios presentan
alto nivel de deterioro constituyendo el grupo de mayor
representatividad, los municipios del altiplano y nor-oeste del
pais (municipios de Huehuetenango (18), San Marcos (17),
Solola (12), Quiché (8), Chiquimula (12), Jalapa (5), Santa
Rosa (4), entre otros. Esta situacion es similar a la presentada
en la anterior entrega.

En el norte del pais, el municipio de La Libertad, Petén, presenta
un indice elevado debido a que es un drea donde se manifiestan
en mayor medida los incendios forestales que ocasionan gran
impacto al suelo.

El nivel de deterioro medio, se presenta en el 56.8% de los
municipios (188 municipios), especialmente en Alta y Baja
Verapaz y en el sur de Petén. Adicionalmente en municipios
del altiplano, destacando: Quiché (10), Guatemala (9),
Chimaltenango (10), Sacatepéquez (9) y Quetzaltenango.

En el nivel de impacto bajo, se agrupan 37 municipios (11.2%),
principalmente en dreas de uso intensivo y extensivo de las

Recuadro 6

tierras, esto es en la costa sur, particularmente municipios
de Suchitepéquez (19), Escuintla (12), Retalhuleu (9)
Quetzaltenango (16) y en la parte oriental, Jutiapa (10).

En términos de dafios y pérdidas econdmicas por pérdida de
tierras y suelos, en el 2005 se hizo un ejercicio de cuantificacién
en funcién de la ocurrencia de la tormenta tropical Stan. En el
recuadro 6 se presenta una sintesis de esta cuantificacion.

2.2.4.Respuesta

2.2.4.1 Superficie de tierras dedicada a
conservacion a través de areas
protegidas

Entre el 2002 y el 2006 (a junio de este afio) se dio un incremento
de la superficie de tierras dedicada a la conservacion del 29%
al 31% de la superficie nacional (cuadro 24). Esta superficie
se encuentra en diversas categorfas de manejo, asi como
diferente estado de conservacion. Esta situacion muestra la

Los impactos de la tormenta tropical Stan, sobre el recurso tierra en el altiplano occidental.
I EEEEEEE——

Segtn CEPAL/SEGEPLAN (2005), la tormenta tropical Stan a su
paso por Guatemala impactd sobre todo los sectores sociales y las
condiciones de vida de los grupos poblacionales, productivos y étnicos
mas vulnerables. Se calcula que el monto total del impacto (Q 7,511

millones o el equivalente a 988 millones de dolares) equivale a 3.4%
del PIB de 2004.

En los desastres de octubre de 2005, los dafios ambientales surgen de los
cambios en el medio ambiente causados por los deslaves, derrumbes, e
inundaciones que se produjeron en muchas partes del pais. Los efectos
fisicos resultan en cambios en los flujos de servicios del capital natural
y, por tanto, afectan el bienestar de las personas. En lo que se refiere
al medio natural, los movimientos de masa han producido pérdida de
suelos agricolas y forestales, pérdida de vegetacion arbdrea y cultivos,
arrastre de sedimentos y escombros a cuerpos de agua, alteracion de
los sistemas de drenaje natural y cambios en el paisaje.

Dentro de los daios de tipo ambiental ocasionados se encuentran
los relacionados con la pérdida de suelos. En términos de dafios

2 Lo que corresponde a un 12.7% de la erosion anual.

ambientales ocasionados por la tormenta, a nivel del pais, CEPAL hizo
una estimacion, de toneladas perdidas y su valor en quetzales. Se
estima una superficie afectada cercana a las 800,000 ha, ascendiendo
la pérdida de sedimentos a 9 millones de toneladas’, con un valor
econdmico de 308 millones de quetzales, es decir un 4% del total
de dafios. Vale mencionar que dentro de este calculo Gnicamente se
consideraron tierras de las partes altas de las cuencas, no asi las de
valles y otras zonas. Adicionalmente no fueron consideradas todas las
areas de dafio, por lo que se presume que el impacto fue mayor.

La composicidn territorial o geografica del impacto y su distribucion
entre estratos economicos y sociales y su concentracion en zonas
con un porcentaje elevado de poblacion indigena hace evidente que
mas alla del monto econdmico de los daiios y pérdidas, el efecto de
Stan es sobre todo en el ambito social, con consecuencias dificiles
de cuantificar en el tejido social, en las redes comunitarias, y con
consecuencias diferenciadas entre hombres y mujeres y respecto
de los diversos grupos étnicos y culturales que definen el caracter
multicultural del pais.
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decision del Estado en declarar zonas que requieren proteccion,
especialmente los ecosistemas naturales y mitigar los efectos del
deterioro de los recursos naturales en general. En este sentido,
el pais cumple con una de las metas del milenio, relacionadas
con la incorporacion de los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y programas nacionales.

Cuadro 24

Crecimiento de la superficie nacional para conservacion
Ano Superficie (ha) %

1990 2,608,213 24

2002 3,201,673 29

2006 (junio) 3371417 3

FUENTE: SEGEPLAN, 2006.

Al realizar un andlisis del indice de respuesta estatal a los
problemas de uso de la tierra, a través del mecanismo de
declaracidn de territorios para objetivos de conservacion y/o
proteccion, se tiene que aproximadamente un 12.7% de los
municipios tienen usos de la tierra asociado a objetivos de
conservacion y/o proteccion. Esta condicion se manifiesta
principalmente en los municipios de los departamentos de
Solola (18), Petén (9), Izabal (3), Zacapa (3) y El Progreso
(2) (mapa 6). Por otro lado, solamente 35 municipios (10.6%)
tienen alguna proporcion de su superficie en esta condicion de
proteccion y que 241 (72.8%) se encuentran en una condicién
baja, lo cual se agudiza cuando se calcula que solamente 55 de
esos municipios tiene alguna proporcion minima de su superficie
en dreas protegidas, mientras 187 no tienen ninguna.

2.2.4.2 Legislacion sobre el ordenamiento
territorial y el manejo del recurso
tierra

En materia de legislacion asociada a la administracion de
recursos de tierra, en cumplimiento del Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria —que establece el
compromiso del Gobierno de Guatemala de promover cambios
legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de
registro y catastro’® descentralizado, multiusuario, eficiente,
financieramente sostenible y de actuacion ficil y obligatoria—,
se aprobd el Decreto Legislativo 41-2005 Ley de Registro de

Informacion Catastral, a través de la cual se crea la autoridad
(Registro e Informacion Catastral, RIC), que tiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, acorde
con la ley y sus reglamentos.

Se pretende que el RIC se constituya en un eje fundamental para
el fortalecimiento de la politica agraria y el desarrollo rural y
urbano del pais, apoyando la seguridad juridica de la tierra y
poniendo a disposicion de la sociedad, informacion oportuna
y precisa sobre las caracteristicas fisicas, el uso y propiedad y
tenencia de los predios de todo el territorio nacional (MAGA
2006). Dentro de sus funciones se mencionan: levantar, manejar,
resguardar y proveer a distintos usuarios, informacion sobre las
caracteristicas fisicas de los predios, su uso y su propiedad o
tenencia. Estard estrechamente vinculada al Registro General
de la Propiedad para mantener actualizada la informacion
predial y su vinculacion con los propietarios, a fin de facilitar
y dinamizar el mercado de tierras y apuntalar la seguridad
juridica, MAGA (2000).

2.2.4.3 Programas de manejo y recuperacion
de cobertura para proteccion de
tierras

Dentro del acdpite de bosques puede observarse en detalle la
respuesta estatal a problemas de deterioro de tierras a través de
mecanismos de fomento ala produccion de bosques naturales y a
la recuperacion del vinculo hidrolgico-forestal, especialmente
a través de plantaciones. En materia de bosques resaltan los
esfuerzos via el mecanismo de las concesiones forestales en
Petén (administracion CONAP) y el de licencias forestales
fuera de dreas protegidas (administracién INAB). En materia
de programas de recuperacion de tierras de aptitud forestal,
desprovistas de bosque, en el periodo, resaltan los resultados en
los siguientes programas:

a) Programa de incentivos forestales

Al 2004, el Programa ha promovido a nivel nacional el
establecimiento de 51,415 ha de plantaciones forestales y la
incorporacion a la actividad econdmica productiva de bosque
natural para produccion y proteccion en una superficie de
61,117 hectdreas. INAB (2005).

3 Catastro: Es el proceso técnico para la obtencion y mantenimiento de la informacion territorial y legal, representada en forma gréfica y descriptiva, de todos los

predios del territorio nacional.
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Mapa 6

indice de capacidad de respuesta al deterioro de las tierras, 2003
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b) Plantaciones efectuadas por compromiso de
reforestacion

Bajo esta modalidad se han establecido alrededor de 43,563 ha
de plantaciones forestales, desde 1999 a 2005.

¢) Proyecto de incentivos para pequenos
poseedores de tierras de vocacion forestal y
agroforestal (PINPEP)

El propdsito de este proyecto es contribuir al manejo forestal
sostenible de los bosques naturales, establecimiento de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales de los pequefos
productores de tierras en municipios de los departamentos
de Baja Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, El Progreso,
Huehuetenango, Jalapa, Quetzaltenango, Quiché, San Marcos,
Solol4, Totonicapdny Zacapa. El Proyecto hainiciadoactividades
en 2005 y es financiado por la Embajada del Reino de los Paises
Bajos con US$ 7.9 millones y del Gobierno de Guatemala, a
través del INAB, con un monto de US$ 3.2 millones.

2.2.4.4 Acceso a la tierra

A través de la aplicacion de la Ley de Fondo de Tierras, Decreto
24-99, que cred el Fondo de Tierras —FONTIERRA—, se realizan
acciones en los dmbitos de regularizacion y otorgamiento de
créditos para la compra de tierras (se considera que el segundo
aspecto es el inico mecanismo de acceso a la tierra que existe
actualmente en Guatemala). En el periodo del 2001 a 2005 el
Fondo de Tierras ha beneficiado a demandantes de tierra y ha
obtenido los resultados que se muestran en el cuadro 25.

Cuadro 25
Resultados obtenidos por FONTIERRA durante el periodo 2001-2005.

2.2.4.5 Resolucion de conflictos sobre la tierra

Como un resultado de los Acuerdos de Paz (1996) se cred la
dependencia Presidencial de Asistencia Legal y resolucion de
Conflictos sobre la Tierra —CONTIERRA—. A través de esta
entidad, en el 2005, mediante los Acuerdos Gubernativos 150,
151y304-2005 se redefinieron las funciones de la Secretarfa
de Asuntos Agrarios, donde CONTIERRA pas a ser parte
orgdnica de la misma, constituyéndose en la Subsecretarfa
de Resolucion de Conflictos y junto a la Subsecretaria
de Politica Agraria atienden las dos dimensiones de la
conflictividad. Desde 1997 a la fecha se tienen los resultados
sefialados en el cuadro 26.

En términos de atencion a los casos concluidos los mas
numerosos estan referidos a la disputa de derechos sobre la
tierra (549) y la regularizacion (152); no obstante y por la
dindmica de estos casos se encuentran algunos en proceso, tal y
como se observa en el cuadro 27.

Del total de casos de conflictos de tierras (2,028) al 2004 se han
concluido 1,126 (55.5%) y estaban en proceso 869 (42.9%). Son
cinco los departamentos donde mds casos se presentan: Petén,
Alta Verapaz, Izabal, Huehuetenango y Quiché; sin embargo, en
todo el pais existen casos de conflictividad por la tierra.

Dentro de las limitaciones para atender la totalidad de conflictos,
se plantea la insuficiencia de recursos financieros para la
realizacion de las diversas actividades programadas dentro de
los planes de trabajo.

Ano Familias beneficiadas  Superficie adquirida*(ha) Monto de crédito (Q.) Monto de subsidio (Q.)
2001 5,431 20,900 215,318,273.00 104,671,320.00
2002 131 8,483.44 95,013,234.75 46,577,388.00
2003 1423 8,991.85 56,152,577.96 59,544,342.00
2004 2,103 1,350.79 61,452,148.12 59,104,968.00
2005 357 2,015.65 9,850,000.00 10,748,556.00
Total 12,557 47,741.73 443,786,233.83 280,646,574.00
Fuente: FONTIERRA (2005)
4 Adquiridas para adjudicacion a beneficiarios que realizan actividades de produccién agropecuaria y forestal.
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2.2.4.6 Apoyo al arrendamiento de tierras

Las autoridades gubernamentales, a través del MAGA,
FONTIERRA y el Crédito Hipotecario Nacional, crearon el
“Fideicomiso de Arrendamiento de Tierras”, con un monto de 45
millones de quetzales (US$ 5.7 millones), y una meta que busca
beneficiar a 15 mil familias a través de diferentes organizaciones.

Cuadro 26

A finales del 2005 se habian beneficiado 10,813 familias
distribuidas en todo el territorio nacional. Los componentes
de dicho apoyo consisten en brindar capital (crédito), subsidio
e insumos (fertilizantes, paquete de herramientas, racion de
alimentos) por un monto aproximado de Q. 3,000.00 por familia
(US$ 385.0) (MAGA 2005).

Casos concluidos por CONTIERRA y la nueva Secretaria de Asuntos Agrarios en el perfodo de 1997-2004.

Ano Acceso a la tierra

Disputa de derechos

1997 2 5
1998 8 17
1999 4 33
2000 1 4
2001 8 101
2002 36 179
2003 9 136
2004 6 36
Totales 99 549

Fuente: CONTIERRA, elaboracion propia

Cuadro 27
Situacion de los casos atendidos por CONTIERRA y la nueva Secretarfa de Asuntos Agrarios en el periodo de 1997-2004.

Situacion de los . Disputa de
Acceso a la tierra
casos derechos
Concluidos 99 549
En proceso 9I 505
Trasladado 4 5
Anexado — |
Totales 194 1,070

Fuente: CONTIERRA, elaboracion propia
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a diversidad de ecosistemas forestales de Guatemala

desempefia un papel socioecondmico clave, pues no sélo
alberga la biodiversidad, sino que también suministra insumos
a la industria forestal, tanto para el consumo nacional como
para la exportacion, y es una fuente importante de divisas.
Proporciona bienes tradicionales como alimento, energia,
productos forestales no madereros y medicinas para muchas
poblaciones del interior del pais, asi como bienes y servicios
ambientales (captura de carbono, mitigacion del impacto
de desastres, recarga de acuiferos, detencion de la erosion y
pérdida de suelo).

En esta seccion se presenta un resumen de la informacion
disponible mds relevante acerca de la cuantfa y condicion
de los recursos forestales del pafs. La mayor parte de la
informacion procede del Instituto Nacional de Bosques (INAB)
y del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Merece
mencion especial la informacién de la superficie forestal y de
las existencias volumétricas de madera, las cuales son resultado
del Mapa de Cobertura Forestal 2001 y del Inventario Forestal
Nacional 2002-2003, respectivamente.

Como se evidencia en las paginas siguientes, durante el periodo
2000-2006 el sector forestal se concentrd fundamentalmente
en la implementacion de mecanismos para incentivar el
establecimiento de plantaciones forestales y el manejo de bosque
natural. Tales mecanismos sufrieron, aunque podria pensarse
que temporalmente, una pérdida de la credibilidad derivada de
la intervencion ilegal del INAB, conducida por el gobierno de
turno del Frente Republicano Guatemalteco (FRG). De igual
manera, existen grandes carencias en la integracion bosque-
industria. Esta tltima todavia es incipiente puesto que presenta
limitantes respecto al uso integral de la troza de grandes y
pequefios didmetros y la utilizacion de otras especies poco
conocidas pero potencialmente comerciales. Los problemas
asociados a la tenencia de la tierra, los niveles extremos de
pobreza, las altas tasas de crecimiento poblacional, los bajos
niveles educativos y la escasa cultura forestal siguen siendo los
principales factores de presion a los 4.3 millones de hectdreas de
bosque que cubren nuestro pais.
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Recuadro 7

La FAO considera imprescindible asegurar la viabilidad econdmica del sector para garantizar la permanencia de los bosques
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Con el tema “Beneficios econdmicos de los bosques”,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) publico el aiio pasado el documento Situacion de
los bosques del mundo 2005, en el cual advierte que no sera posible
ordenar de manera sostenible los bosques en el mundo para aprovechar
todas sus ventajas si no se asegura la viabilidad econdmica del sector
en su conjunto.

El informe reconoce que las aportaciones econdmicas, sociales,
culturales y ambientales de los bosques y la actividad forestal han
aumentado considerablemente en los dltimos afios, pero se sigue
adoleciendo en el sector de escasa inversion y bajos ingresos. Dada
su participacion relativamente pequefia en el empleo y los ingresos
nacionales, los responsables de las decisiones asignan baja prioridad

2.3.1 Presiones sobre los recursos
forestales

2.3.1.1 Aprovechamientos forestales

Durante el perfodo 1999-2004, el volumen de la madera
cosechada fue de aproximadamente 3.4 millones de m3. De
este total, el 63% se destinG a la industria forestal nacional, el
35% se utilizo como energfa primaria para combustion (lefia),
y el resto fue para producir trocilla, carbdn y otros productos
(cuadro 28).

Cuadro 28
Principales productos extraidos del bosque (m3), 1999-2004

Ano Troza Lena
1999 501,523 145,460
2000 341,633 134,205
2001 286,524 196,856
2002 310,438 258,409
2003 426,179 259,628
2004 283,044 207,78
Total 2,149,341 1,202,339

ala actividad forestal en comparacion con otros sectores que compiten
por los limitados presupuestos.

También reitera la importancia de los acuerdos mas recientes a nivel
internacional en el sentido de considerar a los bosques como un factor
esencial para erradicar la pobreza, mejorar la seguridad alimentaria y
detener la pérdida de la diversidad bioldgica, para lo cual los gobiernos y
otros propietarios de estos recursos deben aprovechar en mayor medida
su produccion potencial y crear las condiciones para el desarrollo de
mercados eficaces. Al mismo tiempo deben salvaguardar las funciones
ambientales, sociales y culturales de los bosques

El informe completo puede ser consultado en: http://www.fao.org/documents/
show_cdr.asp?url_file=/docrep/007/y5574s/y5574500.htm

La demanda creciente de madera con fines industriales y
energéticos ocasiond presiones significativas a los ecosistemas
forestales de Petén, las Verapaces, Quiché, Huehuetenango,
Chimaltenango y Sacatepéquez, de donde se extrajo el 68% de
troza para abastecer a la industria forestal y el 40% de la lefa.

Del total de madera que proceso la industria forestal, el 68%
se destin 2 madera aserrada, 14% a madera elaborada, 8.6%
a chapas terciadas y aglomeradas y un 9.4% a manufacturas
varias. Se estima que cerca del 70 por ciento de la madera
procesada provino de bosques naturales de coniferas (Pinus
sp.), seguido en orden de importancia por las especies Vochysia

Poste Carbon Total
1,541 19 648,643
1,158 3,268 480,264
4578 3,535 491,493
4924 3,354 577,125

12,216 7,969 705,992
3,102 6,499 510,426
31,519 24,144 3,413,943

Fuente: INAB, 2006
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guatemalensis, Swietenia macrophylla, Cedrela odorata,
Terminalia amazonia, y otras 17 especies. De acuerdo con
INAB, la demanda de troza ha disminuido desde 1999 en tanto
que la demanda de postes se ha incrementado con los raleos
de las plantaciones del Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR). La tendencia apunta a ofrecer productos con mayor
valor agregado.

La crisis energética de los dltimos aflos, acontecida como
resultado del incremento en los precios de los derivados del
petréleo, se tradujo en una alta demanda de especies de alto
valor caldrico del género Quercus (mds de un millon de metros
clibicos), coniferas y especies de bosques mixtos.

Cuadro 29

2.3.1.2 Deforestacion

Durante el periodo 1991/93-2001, el pais tuvo una pérdida
neta de 563,176 ha de bosque o sea una pérdida del 11% de
su cobertura. De lo cual se deriva que la tasa de deforestacion
anual nacional es de 73,148 ha, equivalente al 1.43% anual
(cuadro 29).

Al comparar esta tasa de deforestacion con la de México y Brasil,
se deduce que Guatemala pierde cuatro veces mds bosques que
Brasil y dos veces mds que México, en términos relativos de
deforestacion y extension territorial.

Dinamica de la cobertura forestal de Guatemala a nivel departamental 1991/93 - 2001

Cambio 1991/93-2001
Depatamento
Alta Verapaz -50,290 -9.84
Baja Verapaz -8,408 -6.71
Chimaltenango -1,612 -1.12
Chiquimula -14,388 -24.81
El Progreso -8,342 -13.51
Escuintla -3,561 -8.21
Guatemala 3,173 -3.54
Huehuetenango -30,966 -12.67
|zabal -41,819 -11.21
Jalapa -1,190 -14.21
Jutiapa -1,842 -21.89
Petén -331,034 -12.61
Quetzaltenango -816 -1.66
Quiché -28,634 -8.51
Retalhuleu 401 3.7
Sacatepéquez n 030
San Marcos -3,926 3.93
Santa Rosa -2,691 -3.54
Solola -13 -0.03
Suchitepéquez -1,490 -6.04
Totonicapan -5,268 -10.27
Tacapa -12,188 -13.28
Total nacional -563,176 -11.00

Cambio anual

Sin Informacion

(ha/ano) (%)
-6,256 -1.22 0.69
-803 -0.64 8.14
-149 -0.16 119
-1,429 -2.46 0.16
-193 -1.29 5.64
-330 -0.17 0.91
-294 -0.33 454
-3,091 -1.26 .78
-5,197 -1.39 1.68
-118 -1.42 L6l
-118 -7 1.37
-47,412 -1.81 0.83
-93 -0.19 8.83
-3,301 -0.98 0.88
58 0.46 4.10

1 0.03 3.52

-458 -0.46 5.68
-259 -0.34 L7

-l 0.00 201

-136 -0.55 135
-488 -0.95 0.60
-1,226 -1.34 0.40
-73,148 -1.43 1.84

Fuente: UVG, INAB, CONAP, 2006.
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Sesabe quelacausaprincipal deladeforestacion hasidolasustitucion
del bosque para realizar actividades agricolas y pecuarias. Entre los
principales factores impulsores estdn: 1) la cultura agricola y la
ausencia de una cultura forestal, 2) las politicas publicas con énfasis
en el desarrollo agropecuario, 3) las condiciones macroecondmicas
desfavorables para la actividad forestal, 4) la ausencia de empleo en
el drearural, y 5) el crecimiento desordenado de las zonas urbanas y
asentamientos humanos; ademds los incendios forestales, el pastoreo
no controlado en bosques, la tala ilicita y el alto consumo de lefia.

Los departamentos con mayor pérdida de cobertura forestal
son, en su orden, Chiquimula, Jutiapa, Petén, Jalapa, Izabal y
Zacapa. Los departamentos que han obtenido una “ganancia”
en su cobertura son Sacatepéquez y Retalhuleu. Los municipios
que mds drea de cobertura boscosa perdieron en el periodo
mencionado fueron: La Libertad y Dolores, del departamento de
Petén. Ademds, los municipios del sur de Petén, los del norte de
Quiché, Alta Verapaz e Izabal.

En relacion con la dindmica de cambio de cobertura forestal,
se estima que el 65% se sucede en el departamento de Petén y
el otro 35% en el resto del pais; ademds, que el 61% se da fuera
de dreas protegidas y 39% dentro de ellas, un tercio en 4reas
protegidas con altas persiones derivadas de problemas estruc-
turales del pais (montafias mayas, Laguna del Tigre y Sierra
del Lacanddn).

Grafica 15
Superficie afectada por incendios forestales, 1998-2004

2.3.1.3 Incendios forestales

El nimero de incendios forestales durante los ultimos afios
muestra una relacion directa con las condiciones climaticas
ocurridas en la escala global. Los wltimos meses de 1997 se
caracterizaron por la ocurrencia de fuertes lluvias y heladas, lo
cual gener6 una gran cantidad de combustible en los bosques.
El afio siguiente, el “Fendmeno del Nifio” se manifestd con una
sequia prolongada y elevadas temperaturas que dieron origen
auna alta e histrica incidencia de incendios forestales. Como
se aprecia en la grafica 15, el afio 1999 no registrd mayores
consecuencias debido al consumo de grandes cantidades de
combustible en los siniestros del afio anterior; sin embargo,
en el 2000 nuevamente el nimero de incendios forestales se
incrementd, aunque el drea afectada se redujo en un 92%
en relacion con 1998. El nimero de incendios forestales
permanecio similar durante el 2001 y 2002, y el area afectada
en ambos casos se mantuvo alrededor de las 22,000 ha. Las
bajas e irregulares precipitaciones, sumado al retraso en la
época de lluvias, provocaron que en el 2003 se incrementara
tanto el nimero de incendios forestales como el drea afectada
por éstos, principalmente en la Reserva de la Biosfera Maya
(RBM).

Los incendios forestales presentados en el aflo 2003, si bien
no alcanzaron la magnitud del drea afectada por los del afio
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1998, afectaron mds de 425,000 ha. De este total, el 95% afectd
la superficie forestal de las dreas protegidas (94% en la RBM y
1% de otras dreas protegidas) y el resto afectd los bosques fuera
de ellas. Es importante hacer notar que al interior de las dreas
protegidas el 53% de las zonas nicleo fue afectado, 19% en
zonas de uso miltiple y 28% en zonas de amortiguamiento.

Por el tipo de vegetacion efectada, en dreas protegidas, el 65%
de los bosques afectados fue de especies no comerciales, 29% de
especies comerciales, 2.1% de coniferas, y el resto en bosques
mixtos y vegetacion no forestal. Fuera de dreas protegidas la
vegetacion no forestal fue afectada en un 41%, las especies
latifoliadas en un 22%, las coniferas en un 25%, y los mixtos en
un 12%. (Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de
Areas Protegidas & Centro Agrondmico Tropical de Investigacién
y Ensefianza [INAB, CONAP & CATIE], 2004).

En relacion con los volimenes de madera perdida durante los
incendios forestales del afio 2003, la pérdida de latifoliadas fue

Grafica 16

mayor en dreas protegidas mientras que fuera de ellas la pérdida
de coniferas fue significativamente mayor. Los departamentos
que historicamente han visto afectada su cobertura vegetal por
la incidencia de incendios forestales son Petén, Zacapa, Quiché
y Baja Verapaz, en contraposicion a aquellos ubicados en la
costa sur (gréfica 16).

2.3.1.4 Plagas

El informe de plagas forestales del INAB del 2003 sefala
que 1,404.84 ha de bosque fueron afectadas por plagas y
enfermedades forestales. Esta drea sobrepaso considerablemente
a las 296.27 ha reportadas en 2002. Es importante mencionar
que luego de los incendios forestales de 1998, en 1999 se sucedid
una explosion poblacional de taltuzas (Orfogeomys sp.) y ratas
(Heteromys sp.) en el sur de Petén, y en el 2000 se registro una
alta incidencia de ataques de gorgojo del pino (Dendroctonus
sp.), afectando en particular bosques de pinares de Poptin.

Superficie afectada por incendios forestales segtin departamento, 1999-2003

Jutiapa
Jalapa
Chiquimula
Tacapa
Izabal

Petén

Alta Verapaz
11,2148
13,2318

Baja Verapaz
Quiché
Huehuetenango

Departamentos

San Marcos
Retalhuleu
Suchitepéquez
Quetzaltenango
Totonicapan
Solola

Santa Rosa
Escuintla
Chimaltenango

106,124.0

Sacatepéquez
El Progreso
Guatemala
0.0 20,000.0 40,000.0 60,000.0 80,000.0 100,000.0 120,000.0
Hectareas
Fuente: INAB, Boletines estadisticos.
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2.3.2 Estado actual de los recursos
forestales

2.3.2.1 Cobertura forestal

Se estima que la cobertura forestal de Guatemala al 2001 era de
4.3 millones de hectdreas (40% del territorio), encontrandose la
mayor parte en dreas protegidas (55%). El cuadro 30 muestra
que el 75% de la superficie forestal total del pafs se concentra
en cuatro departamentos: Petén (52%), Alta Verapaz (10%),
Izabal (7.4%) y Huehuetenango (6.2%). Los departamentos

Cuadro 30
Cobertura forestal de Guatemala, 2001

Departamento

(ha)
Alta Verapaz 433,938
Baja Verapaz 95,648
Chimaltenango 15,563
Chiquimula 21,774
El Progreso 38,984
Escuintla 32,408
Guatemala 11,124
Huehuetenango 269,583
|zabal 324,356
Jalapa 24,441
Jutiapa 10,307
Petén 2,261,407
Quetzaltenango 63,375
Quiché 257,914
Retalhuleu 17,613
Sacatepéquez 1,124
San Marcos 108,603
Santa Rosa 60,931
Solola 40,726
Suchitepéquez 22,415
Totonicapan 33,058
Tacapa 64,857
Total 4,357,746

con menor cobertura son: Jutiapa, Escuintla y Suchitepéquez
(Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de Areas
Protegidas, Ministerio de Agricultura, Ganaderfay Alimentacidn,
Universidad del Valle de Guatemala & Plan de Accidn Forestal
para Guatemala [INAB, CONAP MAGA, UVG y PAFG], 2004).

El Mapa de cobertura forestal, publicado en 2004, presenta
una mejora considerable respecto a los anteriores mapas de
cobertura,' ofreciendo mayor detalle y por el hecho de que
la interpretacion (clasificacion) realizada fue ampliamente
apoyada por verificaciones de campo, con lo cual se mejorard
los célculos futuros de pérdida de cobertura forestal (mapa 7).

Cobertura forestal

Por departamento

Total nacional (%)

(%)
403 10
333 12
405 1.7
1.5 0.6
212 0.9
12 0.7
325 L6
36.6 6.2
393 14
12 0.6
3. 0.2
62.9 519
9.1 1.5
35.4 59
103 04
41.1 0.5
30.6 15
19.2 1.4
349 0.9
94 0.5
30.7 0.8
239 1.5
39.9 100

Fuente: INAB-CONAP-MAGA-UVG-PAFG, 2004

1 Elaborados por el MAGA e INAB en el perfodo 1999-2000, los cuales fueron realizados a partir de las mismas imagenes de satélite pero con diferentes procedimientos
de interpretacion, y muestran una diferencia de 6,640 km? de cobertura boscosa (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura &

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo [FAO-CCAD], 2003)
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Mapa 7

Cobertura forestal de la Republica de Guatemala, 2001
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2.3.2.2 Inventario nacional forestal

De acuerdo con los resultados del inventario forestal nacional 2002-
2003, realizado por el INAB con el apoyo de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ,
2004), la cobertura forestal del pais es de 4,046,015 ha (37.1% de la
superficie total del territorio nacional), cifra similar a la que reporta
el Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra 2003 (37.3%) (MAGA,
2006). La diferencia en los datos se debe a la naturaleza misma de la
informacion, y mientras que el dato del mapa de cobertura forestal
es importante para cuantificar y ubicar los bosques, el registro del
inventario proporciona informacion sobre la cantidad y calidad de
los mismos.

La cobertura forestal del pais se distribuye entre latifoliadas
(82.25%), coniferas (9.95%) y mixtos (7.80%). En los bosques
de latifoliadas predominan los bosques primarios 0 maduros®
(57%), mientras que en los bosques de coniferas y mixtos
predominan los bosques secundarios avanzados® (47% y 45%,
respectivamente). El 41% del bosque® estd en areas protegidas,
principalmente en las reservas de biosfera Maya y Sierra de Las
Minas.

El cuadro 31 presenta el listado de las 10 especies mds frecuentes
por tipo de bosque identificadas por el inventario nacional
forestal 2002-2003.

El volumen total por hectdrea para arboles mayores de 10 cm de
DAP (didmetro a la altura del pecho) es de 141.9 m3 en bosques
y de 27.5 m3 en dreas fuera del bosque. La estimacion a nivel
nacional de las existencias de volumen en formacion® para bosque
y para dreas fuera del bosques es de 573,730,031 m3y 175,710,172
m3, respectivamente. EI volumen potencial comercial de madera
rolliza en pie (didmetros mayores de 20 cm de DAP) es de 24
m3/ha en bosques y de 5.5 m3/ha en areas fuera del bosque. Los
volimenes comerciales son mayores en bosques de coniferas (37.6
m3/ha) que en los de latifoliadas (20.6 m3/ha) y mixtos (16.7 m3/
ha). Para el caso de los volimenes totales, este es mayor en bosques
de latifoliadas (143.2 m3/ha) que en los bosques de coniferas (98.8

m?/ha) y mixtos (77.1 m3/ha). La densidad (drboles por hectarea)
y drea basal de las existencias comerciales en formacion es de 101
en coniferas (10.2 m?/ha), 46 en bosques mixtos (4.6 m¥/ha), y 32
en latifoliadas (3.9 m?/ha).

Respecto de las existencias de biomasa y reservas de carbono,
medido en drboles con DAP mayor de 10 cm, el promedio de
biomasa arriba del suelo es de 124,048.8 kg/ha en bosques y
de 28,255.9 kg/ha en dreas fuera del bosque. La cantidad de
carbono fijado es mayor en bosques (62 t/ha) que en dreas
fuera del bosque (15.9 t/ha); la cantidad fijada es mayor en
latifoliadas (61.8 t/ha) que en coniferas (44.3 t/ha) y bosques
mixtos (43.7 t/ha).

La oferta de productos forestales para la industria (drboles
con DAPs mayores de 20 ¢cm) es de 37.6 m3/ha en coniferas,
y de aproximadamente 2.7 m3/ha en bosques con especies con
mercado totalmente desarrollado (Swietenia macrophylla
y Cedrela odorata), 5.5 m3/ha en bosques con especies con
mercado potencialmente desarrollado (Terminalia amazonia,
Aspidosperma megalocarpon, Pseudobombax ellipticum,
Calophyllum brasiliense, Lonchocarpus castilloi, Vochysia
guatemalensis, Cybastax — donnell-smithii,  Astronium
graveolens,  Mastichodendron  capari,  Aspidosperma
stegomeris, Alnus acuminata, Vatairea lundellii, Diphysa
robinioides y Tabebuia rosea), y 7.7 m3/ha en bosques con
especies con potencial comercial (15 especies). La oferta de lefia
estimada a partir de drboles con DAP mayor de 10 cm es de 95
m3/ha en bosques y de 13.2 m3/ha en dreas fuera del bosque.

El inventario también revela que la mayor parte del bosque
se encuentra en el régimen de propiedad publico (21%),
distribuido en tierras nacionales (12.6%), tierras municipales
(3.1) y tierras comunales (5.4%). Complementariamente, el
14.1% de la superficie de bosques estd en propiedad privada y
el 2% no pudo ser determinada; asi también que del bosque se
extraen 15 productos, de los cuales la lefia el es principal (56%)
seguido por la madera (20%), los materiales para construccién
(20%), y alimentos y otros (4%).

2 Bosque de especies nativas sin intervencion humana significativa en los tltimos 50 afios. Donde los procesos ecoldgicos no han sido alterados por las actividades

humanas.

3 Bosques con alturas mayores de 5 m y que atin no han llegado a su estado de madurez donde dominan los latizales.

4 Tierras forestales o sin ningtin uso que se extienden por mds de 0.5 hectdreas, dotadas de drboles que alcanzan una altura superior a 5 my una cubierta de copas
superior al 10 por ciento. El término excluye de manera especifica las formaciones de drboles utilizados en sistemas de produccién agricola, por ejemplo planta-
ciones frutales y sistemas agroforestales. El término también excluye los drboles que crecen en parques y jardines urbanos.

5 Las existencias en formacion se dividen en: a) Existencias totales en formacion, que se define como el volumen sin corteza de todos los drboles vivos mayores
de 10 cm de DAP, desde la base hasta la altura total reportada. Excluye ramas. b) Existencias comerciales en formacion, definida como el volumen sin
corteza de las especies reportadas con potencial comercial para los drboles mayores de 20 cm de DAP, desde la base hasta la altura comercial registrada.
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Cuadro 31
Especies mds frecuentes por tipo de bosque en el Inventario Forestal Nacional 2002-2003

Nombre Cientifico % frecuencia

Uso de la tierra

| Manilkara zapota 3,8

2 Pouteria reticulata 30

3 Brosimum costaricanum 21

4 Dialium guianense 2,6

L 5 Quercus peduncularis 1,9

Bosque latifoliadas 6 pondias mombir 17
1 Quercus oleoides 1,6

8 Pinus oocarpa 1,4

9 Bursera simaruba 1,4

10 Alseis yucatanensis 13

| Pinus oocarpa 55,2

2 Pinus hartwegii 10,7

3 Cupressus lusitanica 8.3

4 Quercus peduncularis 4

Bosque coniferas 5 Pinus ayacahuite 39
6 Quercus brachystachys 3,0

1 Pinus montezumae 2,0

8 Pinus maximinoii 1,0

9 Quercus sapotaefolia 1,0

10 Alnus acuminata 0,6

| Quercus peduncularis 21,6

2 Pinus oocarpa 12,8

3 Quercus sapotaefolia 11,5

4 Pinus montezumae 8,0

Bosque mixto 5 Cupressus lusitanica 11
6 Pinus ayacahuite 48

1 Quercus brachystachys 2)

8 Pinus maximinoii 1,9

9 Pinus pseudostrobus 1,6

10 Pinus hartwe%ii 1,3

Fuente: FAO, 2004

2.3.3 Impacto de la interaccion de la
sociedad con los recursos forestales

2.3.3.1 Impacto de los incendios forestales

La alta incidencia de incendios forestales en el 2003 fue objeto
de un calculo de las pérdidas econdmicas, ambientales y sociales
ocasionados por éstos. Los resultados de esta evaluacion dan
cuenta de que los dafios ocasionados por los incendios forestales
fue superior a Q.500 millones; reportandose el 95% de los dafios
en las dreas protegidas (cuadro 32).

La pérdida de los bienes maderables y no maderables generados
por los bosques, incluyendo los bienes no consuntivos como
el turismo y la belleza escénica, conformaron el 20% de esta
pérdida; por servicios forestales o funciones forestales como
la captura de CO,, mantenimiento de biodiversidad, control de
erosion, regulacion hidrica y climdtica la proporcion de pérdida
fue del 9%; y por oportunidades y beneficios por la existencia de
recursos el 71%.

Aunque las estimaciones relativas al valor de las emisiones de
CO, fueron tinicamente indicativas, es importante mencionar
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Cuadro 32
Resumen de estimaciones de daiio por incendios forestales durante 2003 (cifras en quetzales)
Areas protegidas  Fuera de areas protegidas Total %
Valor de uso directo
Maderable 59,440,611.00 23,440,491.00 82,881,102.00
No maderable 20,777.558.00 20,777,558.00
Total uso directo 80,218,169.00 23,440,491.00 103,658,660.00 20%
Valor de uso indirecto
Emisiones (0, 42,358,888.00 968,240.00 43,3217,128.00 9%
Valor de existencia 359,759,506.00 359,759,506.00 1%
Total 482, 336,563.00 24,408,731.00 506,745,294.00 100%
% 95% 5% 100%

|
Fuente: INAB, CONAP & CATIE, 2004

que el volumen emitido por los incendios fue equivalente al  y agricola cuyo crecimiento fue negativo en el 2001. Como se
72% de total de emisiones reportadas para Guatemala en 1991.  aprecia en la grafica 17, a partir del 2001 el PIB silvicola se ha
(INAB, CONAP & CATIE, 2004) incrementado en un 0.05 pasando de un 1.63% a 1.68%.

2.3.3.2 Economia de los recursos forestales Es importante mencionar que el sector forestal ha sido

identificado como uno de los ejes con mayor potencial en
La participacion de lasilvicultura en el PIB nacional hastaahora — materia de diversificacion y reconversion productiva en el pafs.
ha sido marginal, sin embargo, los Gltimos afios muestran una ~ Este enorme potencial de crecimiento es consecuencia de la
tendencia de crecimiento respecto de los sectores agropecuario  abundanciay riqueza del recurso, que manejado sosteniblemente

Grafica 17
PIB silvicola, 1996-2004
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Fuente: Banco de Guatemala, 2005
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e integrado a cadenas productivas y comerciales eficientes,
hacen prever un acelerado crecimiento del sector para el
préximo quinquenio.

2.3.3.3 Impacto de los productos forestales no
maderables

El xate (Chamaedorea sp.), chicle (Manilkara zapota), y
la pimienta gorda (Pimenta dioica) siguen siendo productos
forestales no maderables (PFNM) importantes en el pais en
cuanto al valor de exportaciones. Ha cobrado importancia la
exportacion de especies de Bezcarnea y también la exportacion
de gallitos (Tilandsias). En el caso de la Beucarnea ocupa
el primer lugar en el valor de las exportaciones durante el
perfodo 2000 a 2004. De acuerdo a las estadisticas del CONAP
alrededor de 4.2 millones de libras de xate y 300,000 libras de
chicle son producidas anualmente, con un valor de Q4,560,000
v 02,350,000, respectivamente. Como sucede con la madera, los
volumenes utilizados y comercializados escapan al control de
las estadisticas oficiales. Sin embargo, es importante hacer notar
que los PFNM juegan un papel sumamente importante en las

Grafica 18
Balanza comercial forestal, 1999-2004

economias locales, principalmente en las zonas de los bosques
latifoliados. Mayor informacion sobre este tema se presenta en
el capitulo de biodiversidad y dreas protegidas.

2.3.3.4 Mercado y comercio de productos
forestales

En el 2003, Guatemala realizo intercambio comercial con 92
paises exportando Q404 millones e importando Q3,959 millones,
lo que representa una balanza comercial negativa de Q3,555
millones. Aunque las exportaciones de productos forestales
han crecido a lo largo de los Gltimos afios, se ha observado un
crecimiento mucho mds acelerado de las importaciones, lo que
ha ocasionado una balanza comercial cada vez mds negativa
(grafica 18). Es importante mencionar que la importacion
de papel y carton incide negativamente en la situacion de la
balanza comercial. En este sentido, es evidente la necesidad
de promover y desarrollar la industria de didmetros menores
y de impulsar acciones concretas en la cadena productiva del
sector, a modo de que el valor agregado en el procesamiento del
recurso se genere en Guatemala.
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En general, la balanza comercial sigue siendo deficitaria, debido
principalmente a que muchos productos nacionales no pueden
competir en calidad y eficiencia de costos, 0 no cumplen con
estdndares del mercado. El mercado y comercio de productos
forestales muestra que el noventa por ciento del total de madera
que se cosecha cada ano tiene como destino el mercado interno
y solamente un diez por ciento se exporta; también es conocido
que la mayor parte de la madera cosechada es utilizada para uso
doméstico como lefia principalmente. Ademds, se percibe una
creciente penetracion de productos importados principalmente
de Estados Unidos, México y de Sur de América. El principal
mercado externo para los productos de la industria primaria lo
constituyen El Salvador, Estados Unidos, Honduras y México.
El principal producto de exportacion sigue siendo la madera
aserrada.

2.3.3.5 Empleos generados

En el sector forestal la mayor fuente de generacion de empleo
es la industria forestal. Citando varias fuentes, el Estudio de
Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion &
Instituto Nacional de Bosques [FAO-INAB], 2004) da cuenta
que en 1999 la actividad de silvicultura e industria forestal
generd un total de 36,878 empleos directos, que equivalen al
1.05% de la poblacion econdmicamente activa para ese afio.
De igual manera menciona que el empleo generado por la
actividad forestal depende fundamentalmente del grado de
procesamiento que se le de a [a madera, y expone que para el
caso de las concesiones forestales ubicadas en la RBM el total
de jornales generados por metro ctibico varfa de 1.4 jornales/m?
para la madera en rollo, hasta 9.2 jornales/m? para la madera
dimensionada y 13.4 jornales/m3 para el producto final. La
ejecucion del PINFOR, por su parte, ha generado de 1998 al
2001 aproximadamente 3.2 millones de jornales que equivalen
aunos 12,000 empleos plenos directos.

2.3.4 Principales respuestas para mejorar
el estado de los recursos forestales

2.3.4.1 Manejo de bosques naturales

Se estima que Guatemala tiene unas 700,000 hectdreas de bos-
que bajo algin tipo de manejo forestal. Dos terceras partes de
éstas se realiza bajo el esquema de concesiones forestales con
autorizacion de CONAP, y el resto corresponde a operaciones
autorizadas por INAB. Bajo un escenario positivo, el Estudio
de Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal de Guatemala
(FAO-INAB, 2004) estima que el pais puede tener bajo produc-
cion una superficie de un millon de hectareas. Solamente en el
caso de un radio de 200 km en torno al sitio El Rancho, El Pro-
greso,” existen unas 265,000 hectdreas de bosques de coniferas y
de bosques mixtos que tienen potencial productivo.

Hasta febrero de 2004, 18 unidades de manejo forestal (514,423
ha) habian sido certificadas por el Consejo de Manejo Forestal
(FCG, por sus siglas en inglés), una asociacion civil sin fines de
lucro que promueve el manejo forestal ambientalmente apropiado,
socialmente benéfico y econdmicamente viable de los bosques del
mundo (cuadro 33). De éstas, 16 corresponden a bosques naturales
(511,061 ha) y dos a plantaciones (3,362 ha). Todos los bosques
naturales se ubican en Petén, donde predomina el manejo por
parte de las comunidades en 14 unidades (379,734 ha), y existen
dos unidades de manejo forestal industrial (131,327 ha). Debido
a problemas administrativos, entre otras cosas, en el mismo afio
dos certificaciones fueron suspendidas en dos unidades de manejo
comunitario (La Pasadita y Bethel).

Adicionalmente, existen siete Cadenas de Custodia’ certificadas,
tres de las cuales pertenecen a las dos Unicas concesiones
forestales industriales. Sin embargo, estas empresas adquieren
de las concesiones comunitarias volimenes muy bajos debido
principalmente a problemas vinculados a la calidad, precios y
tiempos de entrega.

2 Considerado estratégico por su ubicacion geografica con respecto a los puertos mds importantes del pafs.
3 La Cadena de Custodia de la madera es la ruta que un producto de madera sigue desde el bosque hasta el consumidor. Esta ruta abarca el manipuleo, transporte,
procesamiento, almacenamiento, produccién y distribucion. La certificacién de esta cadena de custodia prevé que en cada etapa de la cadena los productos de

bosques certificados no sean mezclados con productos no certificados.
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Cuadro 33
Unidades de manejo forestal certificadas en Guatemala, hasta febrero de 2004

Unidad de manejo Area (ha)

Suchitan 12,217

San Miguel 1,039

La Pasadita 18,217

(armelita 53,797

Concesiones Uaxactiin 83,558
Comunitariasen  San Andrés 51,940
la RBM Arbol Verde 64,973
Laborantes del Bosque 19,390

El Esfuerzo 25,328

Custosel 21,176

SUBTOTAL 357,635

Concesiones GIBOR 64,869
Industrialesen  Baren Comercial 66,458
la RBM SUBTOTAL 131,321
) La Técnica 4,607
Cogperatwas Bethel 4,149
LZ’;‘I’:‘ ey Union Maya Iz 5,924
| Ejido Sayaxché 7419
SUBTOTAL 12,099

Ecoforest, S.A. 2,242

Plantaciones Los Alamos 1,120
SUBTOTAL 3,362

TOTAL 514,423

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del FSC.

Al momento, la demanda del mercado local de productos
certificados es virtualmente inexistente, lo cual ha originado que
éstos sean exportados a EE.UU., México y en menor cantidad
a Europa. El drea anual de aprovechamiento, de la totalidad
de unidades comunitarias de manejo forestal es menor a
10,000 ha, con menos de 2.5 m3 de volumen aprovechable por
hectdrea.

Se estima que en el 2003 las concesiones forestales comunitarias
obtuvieron un ingreso aproximado por venta de madera
de 021,772,095.00, distribuido entre caoba (Swietenia
macrophylla) (Q11,593,864.00) y otras especies secundarias
(010,178,230.00).

4 Bajo los lineamientos de un plan de manejo.

Poblacion Ano de Estatus de la
beneficiada certificacion certificacion
191 1998 Certificada
145 1999 Certificada
386 1999 Suspendida
388 2000 Certificada
688 2001 Certificada
1,015 2001 Certificada
1,452 2002 Certificada
392 2003 Certificada
250 2004 Certificada
m 2004 Certificada
11,330
n.a. 2001 Certificada
n.a. 2003 Certificada
298 1999 Certificada
53 1999 Suspendida
1,059 2001 Certificada
5,000 2002 Certificada
6,880
n.a. 2003 Certificada
n.a. 2003 Certificada
18,210

Respecto a otros programas de manejo forestal, a finales del 2002,
un total de 10,000 ha de bosques naturales fueron incorporados
a un régimen de manejo con el apoyo del Programa Piloto de
Apoyos Forestales Directos del PARPA. Por su parte, el Programa
de Incentivos Forestales del INAB ha incorporado al manejo
forestal sostenible, en el periodo de 1998 al 2004, un total de
48,107 hectdreas, lo que representa una tasa de 6,872 ha por
afo.

Si bien el 4rea incorporada anualmente a un régimen de
manejo forestal* ha disminuido desde el 2000, esto se debe
esencialmente a la reduccion de superficie susceptible de
otorgarse en concesion (grafica 19).
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Grafica 19

Incorporacion anual de bosques naturales al manejo forestal, 1999-2004
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2.3.4.2 Plantaciones forestales

Los principales objetivos de las plantaciones forestales en
Guatemala se relacionan la produccin de madera y la
restauracion hidroldgico-forestal de tierras de aptitud forestal,
desprovistas de cobertura. De acuerdo a los registros del INAB,
durante los afios ochenta y noventa un total de 78,909 hectreas
fueron reforestadas.

EL PINFOR desde sus inicios en 1997 ha generado una dindmica
entornoal establecimiento de plantaciones forestales alcanzando
a establecer al afo 2004 un total de 51,415 hectdreas que
representan una tasa promedio de 8,560 ha/afio (INAB 2005),
triplicando la maxima tasa anual alcanzada por los programas
de reforestacion anteriores. Si bien el PINFOR ha sido bastante
eficiente en el cumplimiento de sus metas, es evidente que existen
importantes limitaciones por parte del INAB especialmente en
la cantidad de recurso humano y capacidades institucionales

para las funciones de asistencia y seguimiento que requieren
los distintos sitios de plantaciones. (Carrera, 2004). Ademds de
algunos aspectos institucionales, debe darse especial interés a
los aspectos técnicos de las plantaciones que permitan cumplir
realmente con el objetivo de que las plantaciones se integren a
la dindmica de la industria forestal. Una de las inquietudes mds
grande que se plantea en torno al PINFOR es la situacion de las
mismas luego de finalizado el incentivo.

Dos hallazgos importantes son que el 70% de las plantaciones
forestales del pais estd integrado por especies prioritarias para
el PINFOR, cuatro especies de coniferas (Pinus maximinoi,
Pinus oocarpa, Pinus caribaea y Cupressus lusitanica) y dos
especies latifoliadas (Tectona grandis y Gmelina arborea);
por otra parte, el Programa ha logrado, en los ltimos afios,
concentrar la inversion y la superficie incentivada, tanto para
reforestacion como para manejo de bosque natural, en las dreas
que por sus caracteristicas han sido definidas como prioritarias.

2006



Biodiversiad

Con menos del 0.5 por ciento de la extension terrestre del
planeta, Guatemala, junto con Belice y los estados del sur de
México, posee entre el 7y el 10 por ciento de todas las formas de
vida conocidas y el 17 por ciento de todas las especies terrestres.
De las 25 regiones con mayor diversidad de especies y endemismo
del mundo, esta region norte de Mesoamérica ocupa el segundo
lugar. Respecto a la diversidad de especies, la region ocupa el
primer lugar para los reptiles y el segundo para anfibios, aves,
mamiferos y vertebrados, sin incluir los peces. Igualmente para
los indices de endemismo, se clasifica como la més alta del mundo
en cuanto al endemismo de mamiferos, y la segunda més alta en
cuanto al endemismo de anfibios, aves, reptiles y vertebrados, sin
incluir los peces. Tres de las cuatro rutas migratorias de aves del
Hemisferio Occidental convergen en la region (Critical Ecosystem
Partnership Fund [CEPF], 2004).

La topografia quebrada y los diversos microclimas en el pafs,
ademds de su posicion entre dos de los territorios biogeograficos
mayores del mundo: el Neodrtico de Norteamérica y el
Neotrdpico del Sur y Centroamérica y del Caribe, son los factores
responsables de la diversidad excepcionalmente alta del pais.
Sin embargo, el habitat sucumbe a una velocidad alarmante

y areas protegidas

debido a tres causas fundamentales. La primera tiene su origen
en el modelo de desarrollo econdmico que hasta la fecha no
ha logrado sacar de la pobreza a mas del 50 por ciento de
guatemaltecos. Las poblaciones en extrema pobreza no tienen
otra alternativa que trabajar en las tierras menos aptas para la
agricultura, muchas de las cuales se ubican en dreas de alta
biodiversidad. La segunda se refiere a una visién de desarrollo
basada en la explotacion de los recursos naturales sin reconocer
su valor en términos de sus contribuciones al desarrollo
sostenible y al bienestar de las generaciones actuales y futuras.
La tercera puede atribuirse a la debilidad de las estructuras
institucionales y los marcos legales necesarios para desarrollar
y hacer cumplir las politicas y leyes ambientales.

Esta seccion del Perfil Ambiental de Guatemala presenta una
actualizacion de los datos acerca de las especies y ecosistemas
del pais, menciona las principales contribuciones de la vida
silvestre a la economia nacional, profundiza en las principales
amenazas a las dreas protegidas haciendo referencia al estado
de la Reserva de Biosfera Maya y concluye con algunos datos
acerca de las respuestas para proteger y conservar el capital
natural actual.
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Recuadro 8
Estamos gastando mas de lo que tenemos.

De acuerdo a la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, un informe
cientifico de referencia publicado en 2005 por un amplio grupo
internacional de cientificos que estudiaron las consecuencias de los
cambios en los ecosistemas para el bienestar humano y las opciones
de respuesta frente a esos cambios, en los dltimos 50 afios, los seres
humanos han transformado los ecosistemas mas rapida y extensamente
que en ningtn otro periodo comparable de la historia humana, en gran
parte para resolver rapidamente las demandas crecientes de alimento,
agua dulce, madera, fibra y combustible. Esto ha generado una pérdida
considerable y en gran medida irreversible de la diversidad de la vida
sobre [a tierra.

Los cambios realizados en los ecosistemas han contribuido a obtener
considerables beneficios netos en el bienestar humano y el desarrollo
econdmico, pero estos beneficios se han obtenido con crecientes costos
consistentes en la degradacion de muchos servicios de los ecosistemas,
un mayor riesgo de cambios no lineales, y la acentuacin de la pobreza
de algunos grupos de personas. Estos problemas, si no se los aborda,

2.4.1 Presiones sobre la biodiversidad y
las areas protegidas

El escaso apoyo politico, las politicas contradictorias entre
sectores del gobierno, la poca voluntad y capacidad para
aplicar la ley y la baja prioridad de las acciones ambientales
han sido los elementos institucionales que han marcado el
tiltimo quinquenio, uno de los ms criticos de la historia de la
biodiversidad y las dreas protegidas del pais.

Los estudios recientes acerca de la biodiversidad y el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) dan cuenta de la
pérdida, degradacion y fragmentacion acelerada del hdbitat,
sobreexplotacion de recursos, contaminacion y degradacion
ambiental, introduccion de especies exoticas, concesiones para
exploracion y explotacion petrolera y minera, extraccion forestal
ilicita, siembra y trafico de drogas, colonizacion espontdnea de
campesinos pobres, capturailegal de peces, expansion ganadera,
incendios forestales y expansion urbana. La rdpida pérdida de
habitat hace de Guatemala y Mesoamérica uno de los hotspots
mds amenazados del mundo.

El modelo de desarrollo econdmico actual que no ha podido
sacar de la pobreza a mds de la mitad de la poblacion continda
siendo la principal amenaza a la biodiversidad y al SIGAP La

haran disminuir considerablemente los beneficios que las generaciones
venideras obtengan de los ecosistemas.

La degradacion de los servicios de los ecosistemas podria empeorar
considerablemente durante la primera mitad del presente siglo y ser un
obstaculo para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas y al mismo tiempo
satisfacer las mayores demandas de sus servicios puede ser parcialmente
resuelto, pero ello requiere que se introduzcan cambios significativos en
las politicas, instituciones y practicas, cambios que actualmente no estan
en marcha. Existen muchas opciones para conservar o fortalecer servicios
especificos de los ecosistemas de forma que se reduzcan las elecciones
negativas que nos veamos obligados a hacer o que se ofrezcan sinergias
positivas con otros servicios de los ecosistemas.

Nota: El informe completo de la “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio” puede
ser descargado desde el sitio: www.millenniunassessment.org

poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, ante
la falta de opciones econdmicas diferentes a la utilizacion de
las tierras marginales para la agricultura estd incrementando
su presion en las dreas de alta biodiversidad. A lo anterior se
suma la falta de capacidad de la institucionalidad publica para
aplicar estrategias de manejo racional de los recursos y a la
escasa aplicabilidad de los marcos legales vigentes, asi como
a la aun imperante escasa valoracion de la biodiversidad y el
medio ambiente en términos de sus contribuciones al desarrollo
sostenible y al bienestar de las generaciones actuales y futuras.
Contintia la carencia de instrumentos tecnoldgicos y financieros
para acompaiiar la aplicacién de las politicas publicas en
direccion del uso racional.

2.4.1.1 Las presiones sobre el SIGAP

El SIGAP es sin duda alguna la iniciativa mds importante de
la nacion para asegurar, a través de la proteccion de sitios es-
pecificos, ciertos niveles de estabilidad socioambiental en los
territorios donde se han establecido. El valor del SIGAP radica
en que tales territorios contribuyen a mantener la continuidad y
viabilidad de los procesos ecoldgicos esenciales necesarios para
mantener la vida. Entre tales procesos ecologicos esenciales
destacan la regulacion del ciclo del agua para asegurar su dis-
ponibilidad en cantidades y calidades deseadas; la proteccion de
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tierras para evitar la erosion, pérdida de nutrientes, derrumbes,
deslizamientos y otros disturbios que pueden alcanzar dimen-
siones catastroficas; la regulacion del clima local; la provision
de refugio para especies vegetales y animales que integran la
preciada biodiversidad nacional; entre otras funciones. Ademas
de ello las dreas protegidas del SIGAP son importantes espacios
generadores de ingresos para miles de familias guatemaltecas
que se integran a actividades forestales, turisticas, agricolas,
pecuarias, hidrobiologicas y otras de tipo extractivo. Son co-
nocidos ademds sus valores como sitios de bienestar espiritual
o investigacion cientifica. Pese a que los estudios de valoracion
s0lo reflejan una contribucion parcial del SIGAP, cada vez es
mds evidente e incuestionable su contribucion como parte de
una estrategia de administracion responsable y ética del capital
natural de la nacién que pertenece no solo a las actuales si no
también a las futuras generaciones.

No obstante su valor estratégico, es evidente que el pais aun no
hace una gestion que sea consistente con la dimension de sus
aportes, por lo que el SIGAP, incluyendo sus administradores,
atin no posee todos los elementos que aseguren su viabilidad en el
largo plazo. Atin persisten limitaciones considerables de recursos
humanos, fisicofinancieros y aun un bajo respaldo social para
lograr un manejo efectivo de las dreas protegidas y del sistema
mismo. Del total de dreas protegidas del pais, inicamente 37 de
ellas cuentan con un plan maestro aprobado por CONAP o en
proceso de actualizacion, aunque este nimero representa el 91%
de la extension territorial del SIGAP. Se estima que el 58% de las
areas protegidas no cuentan con ningin tipo de infraestructura
y equipo para realizar actividades administrativas y de atencion
a visitantes. Una de las mayores dificultades que enfrenta el
SIGAP se refiere a la insuficiencia tanto en cantidad como en
calidad del personal, en sus diferentes niveles.

En este contexto los principales problemas y limitaciones que
amenazan al SIGAP y que fueron identificados por la Politica
y Estrategia para el Desarrollo del SIGAP (Consejo Nacional
de Areas Protegidas [CONAP], 1999) y la Estrategia Nacional
para la Conservacion y el Uso Sostenible de Biodiversidad
(CONAPR CONAMA, MAGA, 1999), contintian vigentes, siendo
los mas importantes (i) la fuerte presion ejercida sobre las
dreas protegidas debido a la pobreza extrema, el crecimiento

poblacional y la carencia de oportunidades de ingreso para la
poblacion rural del pais; (ii) la inexistencia, indefinicion y/o
inseguridad en los derechos de propiedad y uso de la tierra, los
recursos naturales y el conocimiento asociado; (iii) la escasa
valoracion de los recursos naturales, la biodiversidad misma
y de los bienes y servicios que brindan las dreas protegidas;
(iv) la falta de conocimientos e informacion adecuada para
el manejo de la biodiversidad, (v) las concesiones mineras y
petroleras en zonas de proteccion estricta, (vi) las actividades
ilicitas dentro de las dreas protegidas y, (vii) Estado de Derecho
e institucionalidad débiles.

Sumada aestos elementos, surge al final del segundo cuatrimestre
de 2006, una de las iniciativas mds inoportunas, no sélo por sus
negativos propdsitos con relacion al SIGAP sino por pretender
sobreponer intereses eminentemente cortoplacistas y particulares
aintereses nacionales de largo alcance, en un momento en el que
el pafs sufre de serias carencias estructurales en muchos sectores
yen el que este tipo de confrontaciones solo contribuyen a generar
mayor inestabilidad politica. Se trata de la accion presentada
por la Cimara de Industria de Guatemala (CIG) ante la Corte de
Constitucionalidad en agosto de 2006 solicitando la derogatoria
de la Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89, argumentando
la omision de un requisito legal al momento de su aprobacion
por el Congreso de la Reptblica de Guatemala en 1989.

Este conjunto de problemas y limitaciones, asi como las
actitudes confrontativas y los intereses sectarios de la Cimara
de Industria de Guatemala deben, sin embargo, constituirse
en desafios para el proximo quinquenio a fin de superarlos y
fortalecer cada uno de los objetivos de creacion del SIGAP
Algunas de las acciones de alto impacto en esta direccion son
las siguientes: (i) mejorar la representatividad ecosistémica y
cerrar vacios ecoldgicos, (ii) aumentar presencia institucional
(en dreas sin o con muy baja presencia), (iii) mejorar las
condiciones para la descentralizacion y desconcentracion del
manejo de las dreas protegidas, (iv) realizar cambios legales a la
estructura institucional y orgdnica del ente rector,' (v) brindar
respaldo legal a la tenencia de la tierra (catastro, registro); (vi)
buscar la sostenibilidad financiera de largo plazo para el SIGAP,
(vii) implementar politicas sectoriales y alianzas efectivas con
otros sectores (especialmente turismo).

1 Desde hace varios afios se ha mencionado reiteradamente la necesidad de mejorar la institucionalidad relacionada con la rectorfa del SIGAP Una de las propuestas
recientes y mas consistentes se refiere a la creacién del Instituto Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas (INBAP) a través de una propuesta de proyecto de ley
que ademds de considerar este componente, contribuyera a brindar soluciones en los dmbitos econémicos, sociales y culturales, vinculados a la gestion pablica
y privada de uso, conservacion y manejo de la biodiversidad y de la administracion de dreas protegidas. No obstante, el proyecto de implementacion del INBAP

continta sin la respuesta esperada del Congreso de la Republica.
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2.4.1.2 El deterioro de las areas protegidas: el
caso de la Reserva de Biosfera Maya’

La situacion actual de la Reserva de Biosfera Maya (RBM), el
drea protegida mds grande del pafs, es el caso méds emblematico
de las presiones sobre la biodiversidad y las dreas protegidas del
pais.

Las amenazas que enfrenta la RBM no son ajenas al contexto
nacional y derivan de condiciones estructurales no abordadas
con la prioridad y desde los espacios que se requiere. A
continuacion se analizan algunas de estas amenazas y su
impacto en la RBM.

Deforestacion

De acuerdo a los datos del Centro de Monitoreo y Evaluacion
de CONAP  (CEMEC, 2004), se sabe que por tercer afio
consecutivo (a partir del 2001) se ha registrado un incremento
en la superficie total deforestada con respecto al afio anterior,
y el valor registrado en 2004 resulta ser, por lo tanto, el mas
alto desde el inicio de las evaluaciones en la RBM. Si bien en
el perfodo 2002-2003 este incremento fue del 57% respecto al
periodo anterior, el 23% del perfodo 2003-2004 confirma una
cifra de deforestacion en la RBM (grafica 20).

Grafica 20
Estimacion de la deforestacion de la Reserva de Biosfera
Maya, periodo 1987-2004
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Fuente: Elaborada con base en los datos del CEMEC 2004

El Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT) yel Biotopo Laguna
del Tigre (BTLT) tienen los valores mds altos de deforestacion de
la RBM con 5,537 ha y 901 ha, respectivamente; éstos son los
datos mds altos registrados en una unidad de manejo de la RBM,
aexcepcion de la Zona de Amortiguamiento. Esta problemdtica
no se limita al PNLT y BTLT, pues representa una amenaza de
importancia también para las unidades de manejo vecinas, entre
ellas el Corredor Biologico Laguna del Tigre-Mirador Rio Azul,
la concesidn industrial de Paxban y la concesién comunitaria de
San Andrés, contrario a lo que opinan los concesionarios.

Durante el periodo 2003-2004, el Parque Nacional Sierra del
Lacandon (PNSL) mantuvo la tendencia hacia el incremento en
la deforestacion, luego de una ligera disminucion en 2003 de 1,690
ha en todo el parque. En la Zona Intangible (ZI) se ha registrado
un incremento moderado de la reforestacion respecto al 2003 (6%).
Las presiones derivadas de las invasiones reportadas durante el afio
anterior y que representaron 264 ha deforestadas se han empezado
a manifestar en la ZI. Es dificil, en este contexto, esperar mejorfa,
especialmente si se toma en cuenta que han ocurrido varios intentos
fallidos por desalojar a los invasores y luego del fracaso en el desalojo
de La Bendicion (Parque Nacional Yaxhd-Nakim-Naranjo) en
mayo de 2005, parece existir incertidumbre sobre los desalojos’.

Durante el mismo perfodo, la Zona de Uso Multiple de la RBM
(ZUM) registr6 una reduccién de 36% con respecto al cambio
ocurrido en 2003. Sin embargo, las 2,093 ha deforestadas en
2004 son el segundo valor més alto desde 1986, solo en segundo
lugar detrds de los registros de 2003. El problema, segiin el
CEMEG, esta focalizado en ciertas dreas que no necesariamente
son representativas de la ZUM, sefialando la zona de la Ruta
a Carmelita, donde existen reportes de campo confiables en el
sentido de la existencia de una red de brechas que pretende
crear un “parcelamiento” en esta zona.

El resto de las unidades de manejo permanecen estables, in-
cluyendo a la recientemente declarada Parque Nacional Yax-
hd-Nakim-Naranjo, a pesar de que se mantiene la amenaza de
La Bendicion. La Zona de Amortiguamiento (ZAM) es la cuarta
unidad de manejo con mayor tasa de deforestacion y mantiene
las superficies mas altas de deforestacidn de la RBM con 12,614
ha, principalmente en las rutas a El Naranjo y Bethel.

2 Un afio después de promulgada la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89), el 30 de enero de 1990, el Congreso de la Repiiblica decretd la creacion de la RBM
mediante el Decreto 5-90, el drea protegida mds grande del pais, con una extension de 2,112,940 hectareas al norte del departamento de Petén.
3 En el mes de mayo de 2005, la Policfa Nacional Civil (PNC) realizo un intento de desalojo en La Bendicion, resultando dos agentes de la PNC heridos y fallida la

operacion.
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Exploracion y explotacion petrolera

El tema de las exploraciones y explotaciones petroleras ha sido
un foco de tension social y de conflicto entre organizaciones
de la sociedad civil y los gobiernos de turno. Se sabe que el
petréleo extraido de los contratos al norte de Petén es de inferior
calidad al obtenido en los campos del sur del Petén y norte
de Alta Verapaz. No obstante, la industria petrolera supone
ingresos significativos para el Estado guatemalteco y, ante la
creciente demanda internacional del crudo, el elevado precio
del mismo y el agotamiento de reservas, y el involucramiento de
capitales nacionales en los tiltimos afios en la industria de los
hidrocarburos, es evidente que ésta serd una fuente de presion
sobre la RBM, afectando el cumplimiento de las normativas
vigentes y las estrategias establecidas en su Plan Maestro.

Losriesgosasociadosalasactividadesdeexploraciényexplotacion
petrolera no son tnicamente los de la contaminacion del suelo,
los cuerpos de agua y de las aguas subterraneas por derrames
del crudo y filtraciones, sino también y principalmente, aquellos
derivados de la apertura de carreteras y caminos que favorecen
el acelerado poblamiento que se da en sus orillas, como de
hecho ocurri6 en la ruta a El Naranjo y el camino de acceso al
campo Xan, con la consecuente deforestacion y establecimiento
de actividades productivas incompatibles con la RBM.

Asentamientos humanos

Una de las principales amenazas a la integridad ecoldgica y
conservacion de [a RBM es la presencia de comunidades en su
interiorylacontinua llegaday establecimiento de nuevos niicleos
de poblacion. La ausencia de politicas agrarias y de una Politica
de Desarrollo Rural que responda integralmente a las crecientes
demandas econdmicas y sociales de la poblacion campesina sin
tierra y sin fuentes de empleo en otras regiones del pais, ejercen
—en conjunto— una presion permanente sobre las pocas tierras
nacionales remanentes y sus recursos naturales.

De acuerdo con un estudio realizado por FIPA (2002), la RBM
es una de las dreas protegidas mas presionadas por la demanda
de tierras para uso agropecuario. El inventario inicial y
limitado que se realiz en el marco del estudio dio cuenta de
24 casos de conflictos agrarios en el PNSL y 20 mds en las dreas
protegidas del sur del departamento, un total de 44 casos de
conflictos agrarios gestionados por la CNOC en el departamento

de Petén. La Secretaria de Asuntos Agrarios (2005) reporta al
mes de mayo 2005, un total de 302 casos a nivel departamental
y 127 inventariados por la oficina de San Benito, que atiende
los municipios correspondientes a la RBM. Las presiones sobre
las tierras de Petén provienen de finqueros ganaderos que
promueven y financian las ocupaciones de campesinos, para
posteriormente hacerse de grandes extensiones para ganaderia
extensiva. Finalmente, a las anteriores se suman las presiones
generadas por personas y grupos ligados al narcotrafico que
buscan abrir corredores libres de presencia institucional y
reinos de ingobernabilidad, para facilitar sus actividades ilicitas.
Las fronteras entre estas tres fuentes de presion no son claras y
aparecen cada vez mds interrelacionadas, en una relacion de
“mutuo beneficio”.

Es claro que la apertura de caminos de acceso en general y, en
particular, [a apertura de la ruta a El Naranjo y la carretera de
acceso a los campamentos petroleros en el PNLT, fueron las
acciones que dispararon el ingreso de poblacion y el estableci-
miento de nuevos asentamientos humanos en la RBM.

Hasta julio de 2005, cuatro érdenes de desalojo habian sido
emitidas para igual nimero de ocupaciones,’ pero después
del desalojo fallido en La Bendicion, éstos fueron suspendidos
por orden del gobernador departamental. A nivel oficial
se argumenta que éstos no han sido operados debido a la
falta de fuerzas especiales de la PNC. La no operacion de las
ordenes de desalojo no sélo consolida a los grupos invasores,
sino que incentiva nuevas invasiones y frustra y desarma al
personal de las entidades administradoras y de las instituciones
conservacionistas.

Conflicto de intereses

El conflicto en torno a la iniciativa Cuenca Mirador se origina
a partir de la emision del Acuerdo Gubernativo 129-2002 por
el Presidente Alfonso Portillo con fecha 18 de abril del 2002,
a través del cual se creaba el Sistema Regional de Proteccion
Especial del Patrimonio Cultural. Este sistema, que enuncié
fines de proteccion, recuperacion y conservacion del patrimonio
cultural de la zona, que investigaciones recientes han sefialado
como lamds rica e importante de la cultura maya en nuestro pais,
venia a sobreponerse 4 las delimitaciones previas establecidas
por la Ley de Areas Protegidas y las concesiones forestales tanto
industriales como comunitarias. El limite propuesto por el

4 Se refieren a los casos de Torre Chocop La Florido en el PNLT, La Bendicion en Yaxhd, Centro Campesino en el PNSL y El Porvenir, en el complejo San Romdn,

Sayaxché.
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mencionado Acuerdo Gubernativo inclufa 4reas de las unidades
de manejo industrial Paxbdn y La Gloria, de las concesiones
forestales comunitarias Cooperativa Carmelita, San Andrés
(AFISAP), Cruce a la Colorada, La Pasadita, Cooperativa Selva
Maya y Uaxactin (OMYC), asi como el corredor bioldgico del
Parque Nacional Laguna del Tigre, el biotopo Dos Lagunas y las
dos dreas del Parque Nacional Mirador-Rio Azul.

Ante la inviabilidad de la iniciativa Cuenca Mirador, el acuerdo
gubernativo fue finalmente derogado en 2004 por el Presidente
Oscar Berger. El proceso ha sido retomado a través del
denominado Programa de Desarrollo Sostenible de Petén, a
desarrollarse con financiamiento del BID. Aunque inicialmente
pretendid ser un proyecto independiente, la mayoria de actores
involucrados en la RBM,manifiesta que éste busca hacer viable
la iniciativa Cuenca Mirador bajo nuevas modalidades que
tomen en cuenta a las comunidades y concesionarios forestales,
asf como a actores municipales e instituciones que se opusieron
ala imposicion del Acuerdo Gubernativo y al disefio original de
tal iniciativa.

Ingobernabilidad

Un momento de inflexion para la RBM se dio con la declaratoria
de la emergencia en el PNLT en 2003. El establecimiento
de nuevos asentamientos humanos, la proliferacion de las
actividades de narcotrafico, la presencia de grupos armados,
la incidencia de los incendios, la extraccion ilegal de flora
y fauna, la usurpacion de tierras por parte de ganaderos, la
depredacion de maderas desde México y la apertura de brechas
y caminos de acceso se concentraron de manera muy marcada
en el PNLT, motivaron acciones de difusion y de incidencia de
parte de las instituciones ambientalistas a los mds altos niveles
del gobierno para llamar la atencion sobre la gravedad de la
situacion, enfrentar la indiferencia gubernamental y propiciar
la intervencion directa de las autoridades competentes.

De esa cuenta, en 2004, a través del Decreto 16-04, el Congreso de
la Republica declar de “Emergencia Nacional la Restauracion,
Conservacion y Proteccion del Parque Nacional Laguna del
Tigre”. Junto a esta declaratoria, el Congreso destind cinco
millones de quetzales para la realizacion de operaciones
combinadas del ejército, la PNC y SEPRONA sobre el drea.
Entre febrero de 2004 y mayo de 2005, 28 armas habian sido

decomisadas; 108 personas habfan sido detenidas por portacién
ilegal de armas de fuego, usurpacion de tierras, delitos forestales
y extraccion ilegal de fauna silvestre; y 450 kilos de droga habfan
sido decomisados.

Se presume que las presiones y la consecuente ingobernabilidad
en la RBM seguirdn su curso, en tanto no se mejoren las
capacidades institucionales del CONAP y sus socios para elevar
su posibilidad de respuesta, y se mantengan bajos niveles
de respuesta nacional en los dmbitos agrario, alimentario y
seguridad nacional.

2.4.2 Estado de la biodiversidad®

2.4.2.1 Especies
2.4.2.1.1 Flora

De acuerdo a los registros mds recientes y actualizados, se sabe
que el pais tiene 7,754 especies de plantas registradas. Del total,
las divisiones Magnoliophyta (plantas con flor) y Pinophytas
(coniferas) agrupan 75 ordenes y 206 familias. De estas
familias 15 estdn integradas por 100 especies, 24 familias por
una especie, 20 familias por dos especies y 20 familias por tres
especies. Guatemala registra un total de 1,171 especies vegetales
endémicas, aproximadamente 15% de endemismo en relacion
con el total de especies reportadas en la primera entrega del
Perfil Ambiental de Guatemala en el afio 2004.

2.4.2.1.2 Fauna

Como en el caso anterior, todavia no existe un dato definitivo
acerca del nimero de especies que conforman la fauna del pafs.
Aunque la Estrategia de Diversidad Biologica reportd que 101
especies estaban sujetas a algin tipo de uso en 1999, los datos
recientes revelan que son 115 las especies que son sujetas a ca-
cerfa a nivel nacional. De estas 17 son mamiferos (42 especies),
10 son reptiles (18 especies), y 8 son aves (55 especies). Respecto
de la pesca artesanal costero marina, se estima que 108 especies
pertenecientes a 33 familias son capturadas; 36 especies en el
Caribe y 72 especies en el Pacifico.

5 Este apartado se desarrolla, principalmente, a partir de la informacién mds reciente acerca de la biodiversidad en el pais, la cual fuera producida por Mario Jolén
para el proyecto “Recopilacion de Informacion sobre Biodiversidad en Guatemala”, del Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa Rica (INBio) con el apoyo y
coordinacién en Guatemala del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) a través de la Oficina Técnica de Biodiversidad (OTECBIO).
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Aves

Las aves constituyen el grupo mas numeroso de vertebrados; se
organizan en 20 ordenes, 67 familias y 388 géneros. De acuerdo
a los registros presentados en el cuadro 34, las llamadas aves
canoras, de percha o paseriformes son las mds comunes en el
pais. El lector identificard este orden (unidad sistematica entre
clase y familia de la clasificacion de los seres vivos) con las
golondrinas, los cuervos y urracas, los azulejos y los cenzontles,
entre otras especies.

El Listado de Especies de Flora y Fauna Silvestre Amenazadas
de Extincion o Lista Roja® reporta como extintas a seis especies
de aves, entre ellas el emblemdtico Podilymbus gigas o
sambullidor; 35 especies estdn en grave peligro de extincion,
entre otros factores, por pérdida de habitat, comercio, ende-
mismo nacional o regional o porque tienen poblaciones muy
pequefias. Las especies mds representativas de este estado
son Numenius boreales, Amazona oratrix, Dendroica
chrysoparia,Tangara cabanisi y el Oreophasis derbianus
0 pavo de cacho. Adicionalmente, 73 especies requieren un
manejo especial o uso controlado, entre ellas los gorriones y
las lechuzas.

De acuerdo al diagndstico de las poblaciones de aves acudticas de
Guatemalarealizado por [a Sociedad Guatemalteca de Ornitologia
en 2005 y 2006, se sabe que 149 especies de aves acudticas
estdn reportadas confiablemente, 29 de ellas con registros
hipotéticos sin documentacion de espécimen o fotografia. Otras
19 especies estdn probablemente presentes en Guatemala. De
las 149 especies, tres estdn consideradas extintas: Pod/ilymbus
gigas, Laterallus jamaicensis y Numenius borealis. Para
32 especies existen reportes de reproduccion, para otras nueve
especies se asume que se reproducen en Guatemala, 103 especies
son no reproductivas en Guatemala, el estado de cinco especies es
incierto. La region guatemalteca con la riqueza de especies mds
alta de aves acuaticas es la costa pacifica (123 especies), seguido
de la vertiente del Pacifico (102 especies), la costa atldntica (83
especies), la vertiente del Atlintico (87 especies) y las tierras
altas con 47 especies. De las 149 especies, 38 estin restringidas
a la costa y vertiente Pacifica, pero solamente nueve estdn
restringidas a la costa y vertiente Atldntica. Basado en datos de

Cuadro 34
Detalle del ntimero de especies por orden para la avifauna
reportada para Guatemala.

Orden Numero de especies

Passeriformes 346
Charadriiformes 65
Falconiformes 50
Apodiformes 46
Ciconiiformes 20
Piciformes 20
Strigiformes 20
Columbiformes 19
Anseriformes 16
Galliformes 14
Gruiformes 14
Psittaciformes 13
Caprimulgiformes I
Coraciiformes Il
Cuculiformes 9
Pelecaniformes 9
Procellariiformes 8
Trogoniiformes 1
Podicipediformes 4
Tinamiformes 4
Total general 706

|
Fuente: Jolon, 2006

abundancia relativa de algunos sitios y datos sobre la distribucion
de humedales, las poblaciones de 91 especies fueron estimadas.
Segtin el conocimiento actual, los sitios en la costa y vertiente
Pacifica sostienen las abundancias mds altas, especialmente de
aves invernando en la region. El reporte completo que identifica
54 especies de interés especial basado en evaluaciones previas
de prioridades para la conservacion a nivel global, regional y
nacional y la informacion acerca de 17 sitios importantes para
aves acudticas en Guatemala, incluyendo su estado, amenazas y
recomendaciones para su conservacion puede ser consultado en
http://www.avesdeguatemala.org.

6 LaLista Roja es un listado con las especies en peligro, amenazadas, endémicas y las que necesiten aprobacién especial para su manejo. La Lista Roja de Flora y de
Fauna la elabora el pais como parte de los compromisos adquiridos con la firma del Convenio de Diversidad Biologica y en cumplimiento de lo establecido en el

Articulo 24 del Decreto Legislativo 4-89 Ley de Areas Protegidas.
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Anfibios

Las principales familias de anfibios reportadas para Guatemala
son Plethodontidae (salamandras), Hylidae (ranas de drbol)
y Leptodactylidae (ranas) que agrupan un poco mds del 80%
de las 142 especies reportadas para el pais. Este grupo no fue
incluido en la entrega del Perfil Ambiental de Guatemala en
el 2004, y Acevedo, citado por Jolon (2006), indica que existen
algunas diferencias con los reportes de los aflos anteriores
debido a los hallazgos recientes para el pais ya sea en reportes
nuevos o descubrimiento de nuevas especies para la ciencia.

Mamiferos

Conservadoramente, se reporta un total de 218 mamiferos
terrestres. Si se incluye a los mamiferos acudticos marinos
el nimero asciende a un total de 244. Dichas especies estan
agrupadas en 12 ordenes y 33 familias. Los principales 6rdenes
son Chiroptera (murciélagos) con 109 especies, Rodentia
(roedores) con 56 especies y Cetacea (ballenas y delfines) con 26
especies. A las principales familias pertenecen los murciélagos
(m) y ratones (r) en el siguiente orden de importancia de
acuerdo al nimero de especies reportadas: Phyllostomidae
(m), Muridae (r), Phyllostominae (m) y Vespertilionidae (m),
representando cerca de un 56% de los mamiferos continentales
reportados para el pais (cuadro 35).

Reptiles

El total de reptiles reportados para Guatemala es de 245
especies. Las principales familias reportadas son Colubridae,
Polchrotidae, Phrynosomatidae, que agrupan cerca del 57% del
total de especies del pais. El cuadro 36 muestra la importancia
relativa por niimero de especies de reptiles.

Aunque no existe un listado definitivo de las principales especies
sujetas a uso, se estima que en el pafs se utilizan, al menos, 580
especies (cuadro 37); entre plantas (174), peces (259), reptiles
(18), moluscos (5), mamiferos (45), crustaceos (16), y aves (63)
(cuadro 37). Estas especies son utilizadas para fines medicinales
(159), artesanales (40), comerciales (20), alimenticios (130),
alimenticios y comerciales (264), mueblerfa (7), produccién de
tintes (4) y taxidermia (13).

Cuadro 35

Ntmero de especies de mamiferos reportados para
Guatemala por orden y familia

Familia

Numero de

Chiroptera

Rodentia

(etacea

Carnivora

Insectivora
Didelphimorphia
Artiodactyla

Xenarthra

Primates
Lagomorpha
Perissodactula

Sirenia

Phyllostomidae
Vespertilionidae
Emballonuridae
Molossidae
Mormoopidae
Noctilionidae
Natalidae
Thyropteridae
Muridae
Heteromyidae
Sciuridae
Geomydae
Agoutidae
Dasyproctidae
Delphinidae
Balaenopteridae
Tiphiidae
Kogiidae
Physeteridae
Mustelidae
Felidae
Procyonidae
(anidae
Soricidae
Didelphidae
Cervidae

Tayassuidae

Myrmecophagidae

Dasypodidae
(ebidae
Leporidae
Tapiridae

Trichechidae

Numero de especies

Fuente: Jolon, 2006.

especies
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Cuadro 36

Ntmero de especies por familia y orden de los reptiles reportados para Guatemala.

Familia

Orden

Total

oo o0 N o~ U1 B W N

Colubridae
Polychrotidae
Phrynosomatidae
Anguidae
Viperidae

Teiidae

Elapidae
Scincidae
Corytophanidae
Gekkonidae
Iguanidae
Cheloniidae
Emididae
Kinosternidae
Staurotipidae
Typhlopidae
Xantusiidae
Boidae
Crocodylidae
Eublepharidae
Alligatoridae
Chelydridae
Dermatemydidae
Dermochelydae
Gymnophtalmidae
Helodermatidae
Leptotyphlopidae
Loxocemidae
Tropidophiidae

Xenosauridae

Numero de especies 3

Crocodylia Testudines Squamata

“w W W U

especies
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Fuente: Elaborado con los datos de Acevedo reportados por Joldn, 2006.
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Cuadro 37
Ntmero de especies por familia y grupo de flora y fauna utilizadas en Guatemala
GRUPO FAMILIA ESPECIES GRUPO FAMILIA ESPECIES GRUPO FAMILIA ESPECIES

Plantas Agavaceae 1 Peces Achiridae 1 Reptiles Chelonidae 5
Anacardiaceae 2 Albulidae | Crocodylidae 3
Annonaceae 2 Alopidae | Dermatemydidae |
Apiaceae | Anablepidae | Dermochelidae |
Apocynaceae 5 Ariidae 15 Emidydae |
Araceae 1 Atherinopsidae 4 Emydidae |
Arecaceae 3 Balistidae | Helodermatidae |
Aristolochiaceae | Batrachoididae | Iguanidae 1
Asteraceae 1 Belonidae 1 Kinosternidae |
Bignonaceae 6 Bothidae | Staurotipidae |
Bixaceae | (arangidae 26 Viperidae |
Bombacaceae 1 Carcharhinidae 6 Total Reptiles 18
Boraginaceae 3 Centrarchidae 4 Molusco Ampullariidae |
Brasicaceae | Centropomidae 1 Arcidae |
Burseraceae 1 Characidae 4 Gecarcinidae |
(actaceae 1 Cichlidae 35 Ostreidae |
(aesalpinacea 6 Clupeidae | Pleuroceridae |
(aricaceae | Cupleidae | Total Moluscos 5
Chenopodiacea | Cyprinidae | Mamiferos Agoutidae 1
Combretaceae I Eleotridae I (anidae 1
Commelinaceae 2 Elopidae | Cebidae 3
(rassulaceae | Ephipidae )] Cervidae 1
Cucurbitaceae 4 Exocoetidae 1 Dasypodidae |
Euphorbiaceae 5 Gerreidae I Dasyproctidae |
Fabaceae 5 Haemulidae 20 Didelphidae 6
Lamiaceae 6 Hemiramphidae | Erethizontidae |
Lauraceae | Heptapteridae | Felidae 5
Liliaceae 3 Khyphosidae | Geomyidae |
Malpighiaceae | Labridae 1 Leporidae 1
Malvaceae 4 Lepisosteidae | Mustelidae 3
Marantaceae | Lobotidae 1 Myrmecophagidae 3
Meliaceae 2 Lutjanidae 15 Procyionidae 4
Mimosaceae 1 Megaloidae | Sciuridae 5
Moraceae 6 Mugilidae 4 Tapiridae |
Musaceae | No identificada | Tayassuidae 1
Myrtaceae 1 Paralichthydae 5 Trichechidae |
No identificada 10 Poeciliidae 12 Total Mamiferos 45
Nyctaginaceae 1 Polynemidae 4 Crustaceo Cambarinae |
Orchidadcea | Priacanthidae 3 Gecarcinidae |
Oxalidaceae I Profundulidae 1 No identificada I
Papilonaceae | Rajidae | Palaemonidae 5
Passifloraceae | Salmonidae | Peneidae 3
Phytolaccaceae | Scianidae 17 Portunidae 5
Piperaceae 4 Scombridae 6 Total Crustaceos 16
Poaceae 4 Serranidae 10 Aves No identificada |
Polypodiacea | Sparidae | Anatidae 13
Portulacaceae | Sphyranidae 3 Ciconiidae |
Punicaceae | Sphyrnidae 4 Columbidae 20
Quiinaceae | Stromateidae 5 (racidae 9
Rosaceae 1 Synbranchidae 1 Meleagridae 1
Rubiaceae 6 Triakidae 1 Phasianidae 7
Rutaceae 6 Xiphidae | Ramphastidae |
Sapotaceae 3 Total Peces 259 Rhamphastidae 3
Schizaceae | Sciuridae |
Scrophulariaceae 1 Tinamidae 5
Simaroubaceae 1 Total Aves 63
Smilaceae 1
Solanaceae 8 TOTAL GENERAL 580
Sterculiaceae |
Strychnaceae | |
Urticaceae 1
Verbenaceae 5
Vitaceae |
Tingeberaceae |

Total Plantas 174
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En relacion con el estado de proteccidn de las especies, la Lista
Roja de flora, vigente desde 1999 y revisada un afio después,
reporta un total de 1,005 especies amenazadas de extincion’, de
las cuales 153 son de flora maderable y 852 de flora no made-
rable; con estos datos se estima que cerca del 13% de las es-
pecies reportadas estin amenazadas. Segiin la misma fuente,
la mayorfa de especies amenazadas (567) se consideran como
de distribucion restringida, 40 en peligro de extincion y el resto
como potencialmente amenazadas si no se regula su uso. Re-
cientemente se realizo un ejercicio para actualizar y elaborar la
lista de especies forestales amenazadas la cual priorizo alrede-
dor de 160 especies, en un esfuerzo por homogeneizar los datos
nacionales con estindares de amplio uso internacional.

Para el caso de la fauna se estima que existen 634 especies
amenazadas, de estas los reptiles, anfibios y mamiferos son los

Cuadro 38
Ntmeros de especies de flora y fauna amenazadas en Guatemala.

grupos mds amenazados. Se consideran extintas 32 especies,
238 en grave peligro, 312 que deben tener un manejo especial
o controlado y cerca de 52 no se encuentran categorizadas.
Respecto de la consistencia de la Lista Roja, Jolon (2006)
menciona que la lista de especies amenazadas incluye un total
de 46 especies de mamiferos marinos pertenecientes a cuatro
familias y 23 géneros, lo cual constituye una sobreestimacion
ya que el nimero de especies de mamiferos marinos reportados
para el pais se estima en 26 especies. Todos los mamiferos
marinos estdn considerados dentro del apéndice 2 de la Lista
Roja como especies en grave peligro.

Aunque el pais todavia tiene camino por recorrer en el
conocimiento de las especies, en el cuadro 38 se resume la
informacion bésica acerca del nimero de especies registradas
y su estado actual de proteccion.

Indice CONAP Total de Especies
| 2 3 Sin . amenazadas
categorizar Amenazadas Registradas
Casi extintas  En grave peligro  Manejo especial (%)

Flora no maderable 2 469 351 852

Flora maderable 8 98 45 1 53 1734 12.96
Total Flora 40 567 396 2 1,005 1,154 12.96
Aves 6 35 73 50 164 72 PIN]
Reptiles 8 34 114 156 245 63.67
Mariposas 3 85 40 128

Mamiferos I 46 20 1 69 244 8.8
Anfibios 13 30 50 93 142 65.49
Peces I 4 9 14 112 12.50
Moluscos 1 3 5

Escarabajos I 1 3

Crustaceos I I 1

Total fauna 32 238 312 52 634 1,465 43.28
TOTAL DE FLORAY

FAUNA 72 805 708 54 1,639 9,219 17.78

Fuente: CONAP, 2000 y Jolon, 2006
Significado de los indices de CONAP:

| Casi extintas, cuando no hay reportes de la especie durante los dltimos 50 afios. Su uso es exclusivamente para fines cientificos y de investigacion para su conservacion.

1 En grave peligro, incluye a las especies que se encuentran en peligro de extincion por pérdida de habitat, comercio, tener poblaciones muy pequeas, endemismo nacional o regional
con distribucidn limitada. Se permite su uso cientifico y para reproduccion con fines de conservacién.

3 Manejo especial, incluye las especies que se encuentran amenazadas por explotacion o pérdida de habitat, pero el estado de sus poblaciones permite su uso y explotacion regulada,
endémicas regionales. Se permite el uso controlado de la especie con fines cientificos, comercio regulado y reproduccion comercial hasta la segunda generacion.

7 Una especie en peligro es un organismo en peligro de desaparecer de la faz de la Tierra si no mejora su situacién. Cuando no se ha observado en ambientes
naturales a miembros de una especie durante mds de cincuenta (50) aflos, se dice que esa especie estd extinta. Aquellas especies que pudieran estar dentro de poco

tiempo en peligro se denominan especies amenazadas.
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2.4.2.2 Ecosistemas®

Con la finalidad de conocer la situacion actual de los ecosistemas
del pais, se procesd una serie de indicadores para simplificar
informacién compleja y especifica para producir el Indice de
Ecosistema para Guatemala (IEG). Este indice se obtuvo a
partir de un marco ordenador de Estado-Presion-Respuesta
para lo cual se elaboraron tres indices (Indice de Estado del
Ecosistema, Indice de Presion sobre el Ecosistema e [ndice de
Respuesta al Ecosistema) a partir de 15 indicadores ambientales
y socioecondmicos (superficie y cobertura de ecosistemas,
riqueza de especies, niimero y tamafio medio de fragmentos,
uso del suelo, superficie y cobertura de dreas protegidas y
concesiones forestales, IDH, densidad poblacional y tasa de
crecimiento poblacional). Para su cdlculo, metodoldgicamente,
se predefinieron valores maximos y minimos para cada uno de
los indicadores; se asignaron ponderaciones tnicamente a los
indicadores de presion y respuesta. De esta manera se transformd
la informacion desde los indicadores hacia los indices.

El EIG pretende medir y comparar la condicion de los
ecosistemas naturales dentro de un 4rea de interés mediante la
caracterizacion de sus elementos de estado, presion y respuesta.
Dada la naturaleza adimensional de los indices intermedios

Cuadro 39

(normalizados) que dieron origen al indice final, la interpretacién
del EIG se limita a asociar valores bajos con ecosistemas
naturales con una condicién general pobre. Del mismo modo,
se asocian los valores altos con los ecosistemas naturales con las
mejores condiciones generales. En el cuadro 39 se presentan los
resultados del Indice de Ecosistemas para Guatemala.

En este cuadro nétese los valores del indice de Presion, que
identificay caracteriza el impacto de las actividades econdmicas
sectoriales o agregadas sobre los ecosistemas. Muestra que el
ecosistema mas presionado por efectos de la densidad y las altas
tasas de crecimiento poblacional, bajos indices de desarrollo
humano, y uso de tierras marginales para agricultura es el
ecosistema forestal de bosques de coniferas. De igual manera,
los valores del Indice de Estado, que corresponden a los
pardmetros que permiten evaluar la calidad de los principales
componentes afectados por las actividades humanas, asi como
sobre la calidad y cantidad de recursos naturales, muestran que
la fragmentacion acelerada de los ecosistemas tiene énfasis en
los manglares, bosques de coniferas y bosques mixtos. Al evaluar
las reacciones desarrolladas para controlar, abatir y solucionar
los problemas ambientales causados por las actividades
econdmicas y la explotacion de los recursos naturales en los
ecosistemas, el Indice de Respuesta muestra que el esfuerzo se ha

indice de Ecosistema de Guatemala e indicadores intermedios de estado, presién y respuesta

indice de estado

Ecosistemas

Bosques latifoliados 0.635
Bosques con suelos inundables 0.219
Sistemas agricolas 0.834
Arbustales 0.240
Bosques mixtos 0.288
Bosques de coniferas y pino 0.111
Herbazales 0.033
Manglares 0.017
Plantaciones forestales 0.032
Pastizales ganaderos 0.035
Bosques deciduos xerofiticos y no xerofiticos 0.021
Otros 0.053

indice de presién indice de respuesta elc:::::e‘:a
0.112 0.589 1112
0.178 0.999 1.040
0.476 0.053 0.411
0216 0.243 0.267
0.211 0.067 0.144
0.094 0.113 0.130
0.210 0.163 -0.014
0.179 0.060 -0.102
0.173 0.020 -0.121
0319 0.013 -0.271
0310 0.000 -0.289
0.630 0.067 -0.510

Fuente: Elaboracion propia.

8 El término ecosistema se refiere a una unidad espacial y temporal conformada por organismos vivos, su entorno fisico y las interacciones entre ambos. Es decir, es un
conjunto de factores bidticos (animales, vegetales, entre otros) y factores abidticos (minerales, agua, clima, temperatura, condiciones geologicas, entre otros) y sus
interacciones entre ambos y con procesos tales como el flujo de energfa, cadenas troficas o alimenticias, los ciclos biogeoquimicos, el nicho ecoldgico, los equilibrios
ecosistémicos, la resilencia y la sucesion ecoldgica. Los ecosistemas no son unidades estaticas en el tiempo, tampoco son unidades con limites bien definidos en el espacio.
Como ente dindmico, en el tiempo los ecosistemas pueden sufrir modificaciones temporales o ciclicas; en el espacio, el cambio de un ecosistema a otro es gradual.
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concentrado en los bosques deciduos y los bosques latifoliados, y
marginalmente en los bosques de coniferas y manglares donde
la proteccion todavia no es suficiente.

El mapa 8 del Indice Intermedio de Presion sobre el Ecosistema,
muestra la fragilidad de los ecosistemas del pais con relacion a
los principales indicadores demograficos (densidad poblacional
y tasa de crecimiento poblacional), las condiciones de vida
(indice de Desarrollo Humano) y el uso del suelo (agricola,
pecuario y urbano).

2.4.2.3 Genes

Guatemala es considerado uno de los centros de origen de varias
especies vegetales, entre las cuales las mds importantes son el
maiz, frijol, yuca, algoddn y el chile. EI cuadro 40 presenta un
listado de especies silvestres cercanamente emparentadas con
especies domesticadas. Dicho listado fue elaborado por Azurdia
(2004) como parte del trabajo de priorizacion de la biodiversi-
dad guatemalteca bajo riesgo potencial por introduccién y ma-
nipulacion de organismos vivos modificados.

Cuadro 40

De acuerdo al informe de Azurdia (2004), el pais cuenta con
13 razas distintas de maiz (de las 14 reportadas para América
Central), nueve subrazas en las que se incluyen dos razas
antiguas de maiz palomero o reventdn, cuatro razas que fueron
introducidas a Guatemala en épocas prehistoricas y siete razas
que se han originado a través de hibridaciones entre razas
primitivas y de hibridacion del maiz y del teocinte.

Con relacion al frijol, existen 12 especies de Phaseolus de las cua-
les los parientes silvestres son: 2 leptostachyus, P macrolepis, P
microcarpus, P oligospermus, P persistentes, P tuerckbeimii,
Pxanthotrichus. La mayoria de las poblaciones de estas especies
se encuentran en las zonas montafiosas del pais siendo el 4rea
comprendida entre los volcanes Pacaya y Agua donde se concen-
tra la mayor diversidad de frijol (Azurdia, 2004).

Aunque la informacién acerca del cultivo de especies
hidrobiolégicas y sus parientes silvestres es todavia incompleta,
Jol6n (2006) menciona que las larvas de las especies empleadas
para el cultivo de camardn (Peneus vanamei y Peneus
stylirostris —empleadas en los sistemas extensivos de cultivo

Especies cultivadas nativas de Guatemala y sus parientes silvestres

Nombre comin

Nombre cientifico

Parientes silvestres
Z. mays huehuetenanguensis, Z. Luxurians

P vulgaris, P coccineus, P dumosus
P vulgaris, P coccineus, P dumosus
P vulgaris, P coccineus, P dumosus

M. aesculifolia, M. rhomboidea

C. annuum var. Glabrisuculum, C. frustescens, C. ciliatum, C. lanceolatum, C. rhomboideum.
| bataoides, I. tiliacea, I. trifida, I.triloba.

. agrominifolium, . bulbocastanum, S. clarum, S. demissum, S. moreliforme.

P nubigena, P vesticulata, P tolimanensis, P steyemarkii, P sessilis, P standleyi, P rigens.

P durlandii, P reticulata, P amygdalina

A. cherimola, A. diversifolia, A. glabra, A. lutescens, A. primigenia, A. purpurea, A. reticulata,
A. scleroderma, A. volubilis, A. squamosa.

C. cauliflora, C. papaya

Clundeliana, C. argyrosperma

G. hirsutum, G. barbadense

L. esculentum var. ceraciforme

A. viridis, A. polygonoides, A. scariosus, A. hybidus, A. powellii, A. dubius

Maiz Zea mays

Frijol comiin Phaseolus vulgaris

Piloy Phaseolus coccineus

Piloy Phaseolus dumosus

Frijol lima Phaseolus lunatus P lunatus

Yuca Manihot esculenta

Chile Capsicum annuum, C. frutescens

(amote Ipomoea batatas

Papa Solanum tuberosum

Aguacate Persea americana

Lapote Pouteria sapota

Anona Annona cheirimola, A. squamosa,
A. reticulata.

Papaya Carica papaya

Ayote Curcurbita moschata

Algodon Gossypium hirsutum

Tomate Lycopersicon esculentum

Bledo Amaranthus cruentus

Tabaco Nicotiana tabacum

Fuente: Tomado de Joldn, 2006 con informacion de Azurdia, 2004.

N. tabacum, N. plumbaginifolia, N. galuca
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en la costa sur del pais— y Macrobrachium rosembergi
—empleadas para cultivo en agua dulce—) dejaron de obtenerse
de medio silvestre debido a la enfermedad del Taura reportada a
mediados de los aflos noventa, a partir de entonces se importan
larvas desde Sudamérica.

2.4.3 Impacto del estado actual de la
biodiversidad

2.4.3.1 Valor de las exportaciones de vida
silvestre

Flora

La tendencia en el valor de las exportaciones de flora se
presenta en la grafica 21. Si bien en el afio 2004 se observa una
leve caida en las exportaciones, el periodo 2000-2003 muestra
un crecimiento continuo en el valor de las mismas, llegando
a obtener un incremento del 27% en el 2003 en relacién a lo
percibido en el 2000. Sobresale la Beucarnea, no sélo como
el género que mds contribuye anualmente al valor de las

Grafica 21

exportaciones, sino también por el constante crecimiento que
presenta a lo largo del perfodo a partir del 2001.

El xate (género Chamaedorea) ocupa la segunda posicién
en términos de lo recaudado anualmente por exportacion de
flora. Existe una tendencia decreciente a partir de mediados
del periodo, alcanzando un disminucion del 34% en el 2004
con respecto al valor de las exportaciones por concepto de
este producto en el 2002. Al evaluar las cantidades exportadas
en estos afios se puede observar que en el 2002 se exportaron
aproximadamente 4,335 miles de libras contra las casi 4,400
que se registraron en el 2004, lo que permite suponer que la baja
en el valor de las exportaciones se debe a una caida en el precio
del producto. El valor de las exportaciones de gallitos (género
Tillandasia), por su parte, ha presentado a lo largo del periodo
un desarrollo bastante variable, como consecuencia de la
irregularidad en el nimero de plantas exportadas anualmente.

Fauna
Los datos muestran una disminucion aproximada del 75%

en los ingresos por concepto de exportacion de reptiles,
fundamentalmente ranas e iguanas y, en menor escala,

Valor de exportaciones de flora durante 2000 - 2004 (cifras en délares americanos)

8,000,000.00

7,000,000.00

6,000,000.00
5,000,000.00

Délares

4,000,000.00 ~
3,000,000.00 -
2,000,000.00 ~
1,000,000.00 -

0.00 -

2000 2001 2002 2003 2004
Anos

Otros (Cycas revoluta, Zamia, 613,841.91 T18,513.712 1,068,505.25 1,153,653.97 1,337,306.66

Sabila, Cactus navidefio y

Pimienta dioica)
I Beucarnea 2,436,675.52 2,197,943.91 2271,114.35 3,071,967.91 3,342,781.30
M Xate 1,432,285.50 1,739,877.00 1,945,103.95 1,759,290.80 1,289,204.712
M Tilandsias 1,124,7123.76 957,194.56 1,083,830.97 115435171 945,089.69
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la delegacidn del CONAP en la Ventanilla Unica para las exportaciones en COMBEX-IM
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caimanes. El comportamiento de las exportaciones de flora se
resume en el cuadro 41.

Cuadro 41
Valor de exportaciones de flora durante
2000 - 2004 (cifras en ddlares americanos)

Ano Valor

2000 92,832.75
2001 91,300.25
2002 35,681.00
2003 49,174.35
2004 22,612.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la delegacion del CONAP en la Ventanilla
Unica para las exportaciones en COMBEX-IM

Gitando los resultados del estudio de Sanchez ez al. 2005, Jolén
(2006) reporta que por concepto de comercializacion de huevos
de tortuga, los colectores en el primer nivel de la cadena de
comercializacion han obtenido un ingreso de US$659,376 por
la venta de 229,688 docenas de huevos durante las temporadas
1999 22005 (grafica 22).

Grafica 22

2.4.3.2 Ecoturismo

El turismo sostenible es un tema que ha tomado relevancia en el
Gltimo quinquenio. Aunque el SIGAP no cuenta con datos acerca
del ingreso anual por visitacion, se sabe que las dreas mds visita-
das, en orden de importancia, son el Parque Nacional Tikal (54%),
Parque Nacional Naciones Unidas, Monumento Cultural Iximché,
Biotopo del Quetzal “Mario Dary”, Area de Usos Miltiples Volcan
y Laguna de Ipala, Parque Nacional Laguna Lachud, Complejo
II' (Ceibal, Aguatela y Dos Pilas), y en menor grado el Biotopo
Chocon Machacas, Reserva Natural de Usos Multiples Monterrico,
Parque Nacional Mirador-Rio Azul, Reserva de Biosfera Sierra
de las Minas y Parque Nacional Sierra del Lacanddn. El cuadro
42 presenta un resumen de los datos de visitacion para el Parque
Nacional Tikal desde el afio 1981 hasta el afio 2002.

Los datos del Banco de Guatemala también evidencian la
importancia del sector turismo como fuente de ingreso de
divisas al pais, frente al ingreso por exportacion de productos
tradicionales como café, azticar y banano. La grdfica 23 resume
la informacion sobre los ingresos generados por turismo en la
Gltima década.

Estimacion de ingresos generados por la venta de huevos de tortugas marinas durante las temporadas de 1999 a 2005

300,000

250,000

200,000

Ingreso (dolares americanos)

150,000
100,000
0

Temporada 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005
Anos
[ Docenas de huevos 39,659 62,933 38,933 39,697 27,082 21,185
[ | Ingreso 115,438 178,111 112,739 111,369 79,003 62,717
Fuente: Generacidn propia con base en los datos reportados por Joldn, 2006.
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Cuadro 42
Ingresos obtenidos por el Parque Nacional Tikal por concepto de visitacion durante el periodo 1981 - 2002

Nimero de visitantes Ingresos

Extranjeros Nacionales Total Extranjeros Nacionales Quetzales . n?g!?c?:os

198 13,799 195 14,594 689,950 11,925 101,875 91,153
1982 10,221 8,006 18,221 511,050 120,090 631,140 81,966
1983 11,828 9,559 21,381 591,400 143,385 134,185 95,411
1984 16,529 12,321 28,850 826,450 184,815 1,011,265 131,333
1985 13,414 1,203 34,671 1,173,700 168,045 1,341,745 174,253
1986 27,206 8,906 36,112 1,360,300 33,590 1,493,890 194,012
1987 56,174 12,688 68,862 1,808,700 190,320 1,999,020 389,483
1988 54,204 1,331 65,535 2,710,200 169,965 1,880,165 374,047
1989 61,450 15,090 16,540 3,072,500 126,350 3,298,850 428,412
1990 14,661 14,411 89,144 3,133,350 217,155 3,950,505 513,053
1991 18,843 15,607 94,450 3,942,150 134,105 4,176,255 542,371
1992 94320 16,596 110,916 4,716,000 248,940 4,964,940 644,191
1993 91,536 16,439 107,975 4,576,800 246,585 4,823,385 626,414
1994 101,212 12,355 123,567 5,060,600 335,325 5,395,925 100,769
1995 100,071 27,890 127,961 5,003,550 418,350 5,421,900 104,143
1996 98,873 30,629 129,502 4,943,650 459,435 5,403,085 101,699
1997 93,149 29,540 122,689 4,657,450 443,100 5,100,550 662,409
1998 114,452 29,736 144,188 5,122,600 446,040 6,168,640 801,122
1999 110,494 27,400 137,894 5,524,700 411,000 5,935,700 110,870
2000 11,691 57,190 168,881 5,584,550 857,850 6,442,400 836,675
2001 105,201 56,083 161,284 5,260,050 841,245 6,101,295 192,376
2002 97,056 44,843 141,899 4,852,800 672,645 5,525,445 117,590
Totales 1,546,450 478,684 2,025,134 77,322,500 7,180,260 84,502,760 10,974,384

Referencia: Tarifas de ingreso/persona: extranjeros Q50.00, nacionales Q15.00.

Grafica 23
Ingreso de divisas por turismo y viajes en miles de dolares americanos desde 1984 hasta noviembre de 2006

1,000,000.00

900,000.00

800,000.00

700,000.00

600,000.00

500,000.00

400,000.00

300,000.00

Ingreso (miles de dolares americanos)

200,000.00

100,000.00

0.00




BroopiverstipaD v

AREAS PROTEGIDAS

2.4.4 Respuestas para proteger y
conservar la biodiversidad

2.4.4.1 Conservacion in situ
El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

El SIGAP fue creado mediante la Ley de Areas Protegidas,
Decreto 4-89 del Congreso de la Reptblica de Guatemala y su
reforma con base al Decreto 110-96 del Congreso de la Reptblica
e integrado por todas las dreas protegidas y entidades que la
administran cuya organizacion y caracteristicas establece la
ley, a fin de lograr los objetivos de conservacion, rehabilitacidn,
mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del pais, y
la diversidad bioldgica.

Las dreas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de
amortiguamiento, tienen por objeto la conservacion, el manejo
racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos
conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan
alta significacion por su funcién o sus valores genéticos,

Grafica 24

histdricos, escénicos, recreativos, arqueologicos y protectores,
de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades
bidticas, de los fendmenos geomorfologicos tnicos, de las
fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios
de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de
mantener opciones de desarrollo sostenible (Ley 4-89).

Ademds de salvaguardar las especies en peligroy los ecosistemas,
las dreas protegidas son importantes por los bienes y servicios
que de ella se obtienen. EI SIGAP pretende mantener muestras
de comunidades vegetales y animales, asegurandose que las
especies presentes se protejan con el objetivo de maximizar su
viabilidad en el ecosistema.

El SIGAP actual (hasta junio de 2006) cubre el 31% de la
superficie del pafs, con 164 4reas protegidas y una extension de
3,371,417 ha. En el dltimo quinquenio, la superficie declarada
(143,518 ha) es menor al periodo analizado en la edicién
anterior del Perfil Ambiental; sin embargo, el nimero de areas
es superior (58), siendo la categoria de manejo V —Reservas
Naturales Privadas— la de mayor incremento (grafica 24).

Historial de la declaratoria de dreas protegidas y su superficie en Guatemala, 1955-2006

3,600,000 60
3,200,000 //A —
-+ 50
2,800,000 «\ —
. 2,400,000 \ / —F 40
= 2,000,000 - £
5 +30 =
= 1,600,000 ] E
100,000 \ S -
800,000 77/ ] E
\ T =
400,000 \”/‘/ 7] —
0 ,J || || 0
1955- 1966- 1976- 1986- 1991- 1996- 2001-
1965 1975 1985 1990 1995 2000 2006
Anos
me Superficie declarada por 318,154 2,042 5,063 1,312,107 414,853 165,680 143,518
periodo (ha)
Superficie declarada 318,154 320,196 325259 2,647366  3,00219 321,899 3371417
acumulada (ha)
—a— No. de areas protegidas 49 3 5 12 13 14 58
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Gerencia de Unidades de Conservacién del CONAP hasta junio de 2006.
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El cuadro 43 muestra la distribucion de la superficie del SIGAP
seglin categoria de manejo se encuentra bajo las categorias
de Reserva de Biosfera (52%), seguido de la declaratoria de
Parque Nacional (22%). Las declaratorias menos representadas
con las de Reserva Forestal Municipal y Parque Recreativo
Natural Municipal, Monumento Natural y la de Reserva Natural
Privada.

No obstante el crecimiento de la superficie del territorio

representatividad (Indice de Representatividad) mifnima
de al menos un 10% de las Zonas de Vida de Holdridge’ en
el pafs, da cuenta que mds del 50% de las zonas de vida no
estd adecuadamente representado en el SIGAP. Las zonas mejor
representadas son el Bosque Himedo Subtropical Calido,
seguido por el Bosque Pluvial Montano Bajo y el Bosque Muy
Hamedo Templado. Siguen sin representacion el Bosque Seco
Tropical, el Bosque Himedo Montano y el Monte Espinoso
Subtropical, principalmente (grafica 25).

dedicado a la proteccion de la biodiversidad, el criterio de

Cuadro 43
Extension y representatividad de las categorfas de manejo del SIGAP (ha)

Categoria de manejo Tipo de Categoria Total SRS

Tipol  Tipoll Tipolll TipoIlV  TipoV  TipoVI  Sin tipo del SIGAP
Area de Uso Maltiple 138,021 138,021 4.09
Biotopo Protegido 118,758 118,758 3.52
Monumento Cultural 65,733 65,733 1.95
Monumento Natural 1,714 1,714 0.05
Parque Nacional 136,634 736,634 21.85
;z:lr:ilgpl:elecreativo Natural 38 38 0.00
Parque Regional Municipal 35,218 35,218 .04
Refugio de Vida Silvestre 250,525 250,525 143
Reserva Bioldgica 60,878 60,878 1.8l
Reserva de Biosfera 1,763,282 1,763,282 5230
Reserva Forestal Municipal 158 158 0.00
Reserva Natural Privada 24,485 24,485 0.73
;Z‘:;ji;:"s“‘m’a de 52,805 5805 157
Tona de Veda Definitiva 123,167 123,167 3.65
Total (ha) 797,512 186,205 441,509 35,257 24,485 1,763,282 123,167 3,371,417 100.00

Nota: La Categoria de Manejo Tipo | tiene como propdsito perpetuar en estado natural, muestras representativas de regiones fisiograficas, comunidades bidticas y recursos
genéticos. El criterio basico de manejo en mantener los recursos en estado natural o casi natural. La Categoria de Manejo Tipo Il se establece para la proteccion y conservacion
de los valores naturales y culturales y si es congruente con lo anterior proveer oportunidades de recreacion, educacion ambiental e investigacion cientifica, turismo controlado y recreacion
limitada y ristica. El criterio basico de manejo es provocar los menores impactos humanos sobre los recursos y el ambiente. La Categoria de Manejo Tipo I11 pretende asegurar la
produccién sostenida de agua, madera, flora y fauna silvestre (incluyendo peces), pastos o productos marinos. Las actividades de conservacion estan orientadas al soporte de las actividades
econdmicas y sociales. La Categoria de Manejo Tipo IV se establece para proveer de recreacion al aire libre y educacion, y prever la degradacion de los recursos naturales. El
criterio basico de manejo es fomentar el uso regulado de las dreas unido a programas de informacién y educacion ambiental. La Categoria de Manejo Tipo V es utilizada para
proteger especies o grupos de especies importantes en terrenos de propiedad privada. El criterio basico de manejo es proteger los recursos y permitir de forma secundaria un uso sustentable
de algunos de los recursos por parte de los propietarios. Categoria de Manejo Tipo VI es establecida para dar oportunidad a diferentes modalidades de utilizacién de la tierra y
demas recursos naturales de forma sustentable y sostenida y a la vez mantener niicleos o sitios de conservacion estricta. El criterio basico de manejo es el uso normado de los recursos en
algunas zonas y la restriccion de uso en las zonas niicleo.

9 Las Zonas de Vida son un grupo de asociaciones, relacionadas entre si a través de los efectos de la temperatura, la precipitacion y la humedad. Dichas asociaciones
se conciben como una unidad natural en la cual la vegetacion, la actividad animal, el clima, la fisiograffa, la formacidn geoldgica y el suelo, estdn interrelacionados
en una combinacién reconocida y Ginica, que tiene un aspecto o fisonomia tipica.
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Grafica 25

Representatividad de Zonas de Vida del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Zonas de Vida Monte espinoso Subtropical
Bosque seco Tropical
Bosque seco Subtropical
Bosque pluvial Subtropical
Bosque pluvial Montano Bajo Subtropical
Bosque muy himedo Tropical

Bosque muy hamedo Subtropical (frio)

Bosque muy himedo Subtropical (calido)
Bosque muy himedo Montano Bajo Subtropical
Bosque muy humedo Montano Subtropical
Bosque himedo Subtropical (templado )
Bosque himedo Subtropical (calido )

Bosque himedo Montano Bajo Subtropical

Bosque himedo Montano Subtropical

B indice de Representatividad 2006

indice de Representatividad 1998

De los siete Biomas cuatro aun no estin debidamente
representados. Aun es necesario reforzar los esfuerzos de
conservacion en las dreas mds biodiversas del pais: a) Regiones
costero marino, b) Manglares del Pacifico y del Caribe, c)
parte seca del Valle del Motagua, d) La pendiente volcanica del
occidente y partes altas de las montafias del altiplano, y €) La
sierra de los Cuchumatanes, drea geoldgicamente mas antigua
de Centroamérica.

Enrelacion con la administracion del SIGAP cerca del 21% de las
dreas declaradas estdn sujetas a coadministracion. En funcién
del nimero de dreas, el Estado sigue teniendo responsabilidad
en 70 dreas, los propietarios privados en 60, las municipalidades
en 16, las ONG en 8y las universidades en 7.

Para determinar el grado de efectividad del manejo de las dreas
protegidas, CONAP evalud los aspectos sociales, administrativos,
recursos naturales y culturales, politico legales y econdmico
financieros del SIGAP en el 2004. Los resultados de la evaluacién
dan cuenta que para 2002 y 2004 la calificacion para el SIGAP
se ubicaba en la condicion de Regular (470 y 482 puntos de
un maximo de 1,000 posibles). Las mejores condiciones de
eficiencia se tuvieron en el 4mbito politico legal, dado que: a) la

3.0 4.0 5.0 6.0 1.0 8.0 9.0 10.0
indice de Representatividad (%)

mayoria de las dreas evaluadas estaban legalmente declaradas,
b) se habian fortalecido los mecanismos de descentralizacion
técnicay c) se observaron mejores relaciones interinstitucionales
al promoverse, entre otros aspectos, las mesas regionales de co
administracién. En el 4mbito donde habfa menor avance era
en el de recursos naturales y culturales, motivado por a)
baja existencia de planes de aprovechamiento sostenible de los
recursos, b) sitios culturales sin reconocimiento, proteccion legal
ybajo nivel de restauracion, c) falta de planes de investigacion en
areas de importancia, d) la continuidad en la fragmentacion de
las dreas y e) incumplimiento de los objetivos de conservacion,
principalmente lo relativo a la proteccion del recurso hidrico
(CONAR 2004).

El cumplimiento de las acciones de proteccion a la biodiversidad

y del patrimonio natural de los guatemaltecos depende entre
otros factores, del diseilo e implementacion de politicas piiblicas,
legislacidn apropiada, creacidn de capacidades institucionales y
la asignacidn de recursos financieros necesarios.

Sobre el ultimo aspecto, de acuerdo al Decreto 4-89 —Ley de
Areas Protegidas— el CONAP es la instancia responsable de
a) Propiciar y fomentar la conservacion y mejoramiento del
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patrimonio natural de Guatemala, b) Organizar, dirigir y
desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y
¢) Coordinar la administracion de los recursos flora y fauna
silvestre y de la diversidad biologica de la Nacion, por medio
de sus respectivos drganos ejecutores. Asimismo, la misma
ley declara a la diversidad bioldgica como parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos, y por lo tanto, es de
interés nacional su conservacion por medio de dreas protegidas
debidamente declaradas y administradas. Sin embargo, el
interés del Estado en atender estos compromisos es bajo, como
se muestra en el cuadro 44.

Al analizar la asignacion presupuestaria en términos de
cobertura de drea conservada (Quetzales/ha), se obtiene un
valor minimo de Q.8.97/ha para el 2000 hasta un mdximo de
0.10.83/ha para el 2003, valor que tiende a bajar tal como se
muestra en el 2005. Estos indicadores contrastan con lo que
destina de su presupuesto basico fiscal el Ministerio de Ambiente
y Energia de Costa Rica" al Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion: (.53.4/ha para el 2002 y Q.88.4/ha para el 2003,
sin tomar en cuenta los aportes del Fondo de Parques Nacionales
y el Fondo de Vida Silvestre."

2.4.4.2 Conservacion ex situ

El Tercer Informe Nacional de Cumplimiento a los Acuerdos del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CONAP, 2006), reporta
que Guatemala tiene cinco Zooldgicos y varias colecciones de
especies:

* El Zooldgico La Autora maneja una coleccion de 156
especies de mamiferos, aves y reptiles, para un total de
925 especimenes. El zooldgico ha tenido éxito en la repro-
duccion de saraguates (Allouata pigra), pajuil (Crax
rubra) y jaguar (Pantera onca). Actualmente desarrolla
un programa para la reproduccion de la nutria (Zutra
longicaudis) y en el futuro implementard un plan
para la reproduccion del pavo de cacho (Oreophasis
derbianus).

*  Auto-Safari Chapin (Santa Rosa), posee colecciones que
incluyen mamiferos, aves y reptiles. También, cuenta con
fauna silvestre de la region del Pacifico y aves migratorias
que visitan el parque temporalmente. Se estima que por lo
menos el 50% de los especimenes en el parque son nativos.

Cuadro 44
Distribucion presupuestaria del CONAP por fuente de financiamiento en los ejercicios fiscales del 2000 al 2005
(cifras en quetzales)
Afio Fuente de recursos Total aprobado Variacion Valor de

Gobierno Privativos Donacién porcentual  cobertura (Q/ha)
2000 22,220,230 2,000,000 4,423,511 18,643,157 0.00 8.97
2001 25,682,092 2,416,000 4,993,440 33,091,532 15.52 10.34
2002 23,258,127 5,007,020 3,500,000 31,765,147 10.90 991
2003 25,648,685 6,000,000 3,500,000 35,148,685 ni 10.83
2004 22,148,685 6,000,000 7,000,000 [35,148,685]

33,818,948 18.07 10.39

2005 11,593,824 4,332,720 N/D 31,926,544 1.46 9.51

|
Fuente: Registros de ejecucion presupuestaria del Departamento Financiero del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

10 La Extension del Sistema de Areas de Conservacién de Costa Rica es de 1,288,834 hectareas, aportando el MINAE un total de $US 14,695,000 en el 2003. Con fines

de cdlculo se utilizé una tasa de cambio de Q. 7.75 x $US 1.00.

11 I Encuentro Centroamericano sobre financiamiento de sistemas nacionales de dreas protegidas. PROARCA/AID/FONACON. Ponencia de Juan Carlos Sinchez,
Ministerio de Hacienda y Sandra Jiménez, Ministerio de Ambiente y Energfa (MINAE).

12 Enel 2004 hubo una reduccién presupuestaria del 20% a todas las instituciones del Estado, para el caso del CONAP ascendi6 a Q. 6,329,737. Sin embargo, con
la declaratoria del estado de emergencia del Parque Nacional Laguna del Tigre, segiin el Decreto Legislativo 16-2004, el presupuesto tuvo un incremento de

(. 5,000,000 ascendiendo finalmente a Q. 33,818,948.

2006



BroopiverstipaD v

AREAS PROTEGIDAS

Entre ellos, se encuentran venado cola blanca (Odocoileus
virginianus), triguillo  (Leopardus wiedii), pizote
(Nasua narica), nutria (Lutra longicaudis), coyote
(Canis latrans), pijijes (Dendrocygna autumnalis),
tucan (Ramphastos sulfuratus), caiman (Caiman
crocodylus), y cantil de agua (Agkistrodom bilineatus),
entre otros.

El Centro de Educacion Ambiental y Vida Silvestre
Petencito (Flores, Petén), alberga entre 200 y 300 especies
de mamiferos, aves y reptiles nativos. . Su funcionamiento
no ha sido constante debido a problemas financieros para
su adecuado funcionamiento.

El IRTRA, en tres de sus parques recreativos, alberga un
total de 930 animales. El zooldgico “La Jungla” en Petapa,
ciudad Guatemala, tiene en exhibicion 780 individuos
de fauna; el parque de Aguas Calientes alberga 130
especimenes, y el Parque Xetulul en Retalhuleu cuenta
con tres jaguares en exhibicion y 17 especimenes mds que
no estan en exhibicion. Asi también, algunos hoteles del

IRTRA exhiben al pavo real y en un futuro guacamayas. En
total las especies que integran la coleccion son, 80% nativas
y 20% exoticas. La fauna incluye aves de las familias de
los cracidos, sitdcidos, gallindceos, falconidos, anatidos,
paserinos y no paserinos, estrigidos, y zancudas. Entre los
mamiferos se encuentran los felinos, mustélidos, canidos,
primates, cérvidos y persisodactilo como el tapir.

* El Zoologico Minerva de la municipalidad de
Quetzaltenango alberga aproximadamente 200 especi-
menes de mamiferos, aves y reptiles de los cuales el 95%
son nativos.

EI CONAP cuenta con registros para 14 zoocriaderos, los cuales
reportan la reproduccion de aves nativas y exdticas, entre otras,
venado cola blanca (Odocoileus virginianus), iguana verde
(Iguana iguana), mazacuata (Boa constrictor), caimin
yacare, cocodrilos (Crocodylos sp), pavo ocelado (Meleagris
ocellata) 'y tepezcuintle (Agouti paca). Los distintos
zoocriaderos estdn localizados principalmente en las regiones
de Petén, la costa sur y el sudoriente del pais.
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| agua es un bien comun esencial para la vida y la salud. El

derecho al agua consiste en que cada persona tenga agua
suficiente y sana para uso doméstico y personal (Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU], 2002).

La situacidn actual de este recurso se refleja en el informe 2005
del Programa Mixto de Vigilancia de la OMS y UNICEF, donde se
manifiestan los efectos que produce la carencia de agua potable
y saneamiento, situacién que padecen cerca de 1,000 millones
y 2,400 millones de personas, respectivamente (Organizacion
Mundial de la Salud-Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia [OMS-UNICEF], 2005). Por tal motivo, a inicios del
2005 se ha declarado el Decenio Internacional “El agua, fuente
devida” (2005-2015). Dada laimportancia que a nivel mundial
se le reconoce a este recurso, se plantea que el mismo debe ser
un elemento catalizador para la cooperacion y no una fuente
de conflicto para las sociedades y que los recursos hidricos del
planeta son el tnico medio de supervivencia y de desarrollo
sostenible en el siglo XXI (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2004).

De acuerdo a las metas del milenio, 2,000 millones de personas
alrededor del mundo deberdn tener acceso al abastecimiento
de agua y al saneamiento bdsico para el 2015 (ONU, 2004).
En el contexto guatemalteco v, estimando una poblacion de
18,4 millones a ese afio (2015), se calcula que para alcanzar
las metas del milenio se requerird una inversion cercana a los
US$ 2.3 mil millones para cubrir las necesidades de agua y
saneamiento, lo que significa 1.9 millones de conexiones nuevas
de agua potable en el drea rural y 1.4 millones en el drea urbana;
en el caso del saneamiento la meta incluye de 1.7 millones de
conexiones en las zonas rurales y 1.4 millones en las urbanas
(Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2005).

Para esta entrega del Perfil Ambiental de Guatemala se conto
con un estudio especifico cuyo objetivo era actualizar el Balance
Hidrico Nacional. En este sentido, se obtuvieron nuevos datos
sobre la demanda y oferta del recurso en el pas, mejorando las
estimaciones realizadas en el informe anterior. Se presentan
también las acciones encaminadas por los diversos actores
institucionales para la gestion del agua durante el perfodo 2000-
2004, destacando las del sector agua potable y saneamiento.




Agua

2.5.1 Presion
2.5.1.1 Demandas actuales del recurso agua

Para determinar la demanda actual del recurso es necesario
estimar lademanda para los principales usos (agricola, consumo
doméstico, industrial, servicios y pecuario) a niveles nacional
y departamental, y en lo posible municipal. Considerando la
informacion disponible, se determinaron cuatro grandes grupos
de demanda: Consumo de riego, consumo humano, consumo
industrial y consumo de hidroeléctricas.

2.5.1.1.1 Demanda para riego

Para determinar la demanda actual de riego se utilizo
informacion generada por la Unidad de Operaciones Rurales del
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion (MAGA)
en el 2002. Estos datos se complementaron con los obtenidos
en el Plan de Accion para la Modernizacion y Fomento de la
Agricultura Bajo Riego (PLAMAR'). Finalmente se incorpord
informacion proporcionada por el sector cafiero y bananero
relacinadas con sus demandas de riego.

La demanda total estimada en el caso del riego es de 1,886
millones de m® anuales. Los departamentos que mas demandan
agua para esta actividad son los de la costa sur y el oriente. La
cuenca del rio Achiguate, seguida por la de los rios Motagua y
Nahualate son las que mds contribuyen, a nivel nacional, con el
suministro de agua para riego.

2.5.1.1.2 Demanda industrial

Para este fin se hizo una investigacion a nivel municipal,
recopilando ademds del tipo de industria, el nimero de
empleados, dado que son dos factores que contribuyen en el
nivel de consumo. Los resultados muestran que la demanda
se concentra en el drea metropolitana, ocupando alrededor del
44% del consumo industrial de agua a nivel nacional. Otros
departamentos cuyaindustria consume voliimenes considerables
de agua son: Quetzaltenango, Escuintla y Suchitepéquez; no
obstante, el consumo de agua del drea metropolitana es diez

1 Instrumento del MAGA que otorga créditos para riego.

veces mayor que en éstos departamentos (cuadro 45). Las
cuencas de los rios Motagua y Marfa Linda son las que tienen
mayor participacion en cuanto al suministro de agua para la
industria, con el 33.4% y 16.3% del volumen total del recurso
utilizado en actividades industriales, respectivamente.

2.5.1.1.3 Demanda de agua para otros usos

El crecimiento demografico y la urbanizacion implican la
demanda de servicios directamente relacionados con el recurso
agua, entre los cuales es importante mencionar la demanda
de agua potable y de energia eléctrica. Sobre la base de los
porcentajes de cobertura por municipio que tiene el Sistema de
Informacién de Agua Potable y Saneamiento (SAS) y de acuerdo
a los datos de poblacion, se estimo el consumo de agua potable
a nivel de municipio. EI consumo anual en el caso de agua
potable se estimd en mas de 325 millones de m?, encontrandose
los valores mds altos en el drea metropolitana.

En el caso de la generacion de energia eléctrica, es importante
mencionar que si bien las hidroeléctricas requieren de una
considerable cantidad de agua, también es cierto que la misma
se descarga nuevamente en la cuenca, por lo que no afectan
el balance global. Sin embargo, se estima que las principales
hidroeléctricas utilizan alrededor de 4,511 millones de m* por
afio, siendo el embalse de mayor importancia con 460 millones
de metros cabicos.

2.5.1.2 Dindmica de la demanda total de agua

En términos generales el recurso hidrico es utilizado por cada
uno de los diferentes sectores como se muestra en el cuadro 46.
Comparando las estimaciones hechas para la entrega anterior
del Perfil Ambiental de Guatemala y las realizadas para el 2005,
se refleja un incremento en el consumo en todas las actividades
consideradas —a excepcion del riego— como consecuencia
del crecimiento demografico, la urbanizacion y el desarrollo
industrial. Es probable que el dato del 2002 para riego fuese
sobreestimado, pues, pese al incremento de la superficie bajo
riego, la nueva estimacién con mds confiabilidad, arroja un
dato menor.
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Cuadro 45
Consumo anual de agua para uso industrial por departamento (en m?)

inLiE;;: Agroindustrial Embo:;"n?:r:)t':: y de Textiles Otras empresas
Consumo anual
Consumo Empleados Consumo Empleados Consumo Empleados Consumo Empleados (m’)
Departamento (m’) (No.) (m’) (No.) (m’) (No.) (m’) (No.)
Guatemala 12,024,393 5,878 296,468,272 144,924 6,175,974 114,642 90,747,354 104,750 405,415,993
El Progreso 328,535 161 3,244,432 1,586 80,062 1,485 993,103 1,146 4,646,132
Sacatepéquez 1,741,231 851 21,784,045 10,649 6,667,980 1,697 30,193,262
Chimaltenango 1,281,288 626 21,651,619 10,584 6,627,445 1,650 29,560,352
Escuintla 3,942,424 1,927 45,488,264 22,36 133,436 241 13,923,715 16,072 63,487,839
Santa Rosa 952,752 466 21,568,853 10,544 6,602,111 1,621 29,123,716
Solola 98,561 48 6,157,800 3,010 1,884,870 2,176 8,141,231
Totonicapan 32,854 16 5,843,289 2,856 1,788,599 2,065 1,664,742
Quetzaltenango 1,741,237 851 56,860,330 21,195 507,059 9,412 17,404,643 20,090 76,513,269
Suchitepéquez 1,314,141 642 37,112,332 18,142 11,359,886 13,113 49,786,359
Retalhuleu 229,975 112 26,534,821 12,971 8,122,167 9,375 34,886,963
San Marcos 295,682 145 22,280,642 10,892 6,819,985 1,812 29,396,309
Huehuetenango 131,414 64 13,772,284 6,132 415,622 4,866 18,119,320
Quiché 65,707 3 6,120,610 3,285 2,057,143 2375 8,843,460
Baja Verapaz 657,071 321 5,909,502 2,889 1,808,867 2,088 8,375,440
Alta Verapaz 1,346,995 658 19,003,103 9,289 5,816,748 6,714 26,166,846
Petén 262,828 128 12,001,089 5,867 3,673,469 4240 15,937,386
[zabal 361,389 177 10,130,574 4952 3,100,915 3,519 13,592,878
Tacapa 657,071 321 6,902,695 3374 213,498 3,963 2,112,878 2439 9,886,142
Chiquimula 525,657 257 11,454,832 5,600 3,506,263 4,041 15,486,152
Jalapa 226,689 11 18,225,101 8,909 5,578,606 6,439 24,030,396
Jutiapa 427,096 209 14,500,626 7,088 4,438,564 5,13 19,366,286
Total 28,644,996 14,001 683,615,115 334,174 7,110,029 131,979 209,250,933 241,537 928,621,073
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 46
Usos del agua para 2000 y 2005 (en millones de m?)
Consumo anual (millones de m?)
Usos del agua

Doméstico 284 326

Riego 2,200 1,886

Industria 850 929

Hidroeléctricas™ 2,883 4511

Uso total 6,217 7,652

* Las hidroeléctricas se usan como referencia, pues no es un uso consuntivo.
Fuente: Elaboracion propia
P e rRF 1L Awog 1 ENT AL D G AT E M AL A 2006
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2.5.2 Estado

2.5.2.1 Disponibilidad del recurso agua
(oferta hidrica)

Utilizando la metodologia de INSIVUMEH (basada en
estindares internacionales?), se realizo un Balance Hidrico®
Nacional, a través del cual se estimd la oferta hidrica anual del
pais. La informacion disponible al momento del andlisis fue
reducida, por lo que se realizaron algunas simplificaciones.
Se establecid un procedimiento basado en un sistema de
informacion geografica que genera el balance hidrico en forma
sistematizada. Este modelo no define una relacion adecuada
agua sublerrdanea-agua superficial para el pais, por lo que
se hace dificil generar un balance mensual adecuado para cada
cuenca de acuerdo a las estaciones de control. No obstante, los
resultados permitieron estimar la disponibilidad anual de agua
para cada una de las cuencas (cuadro 47).

Cuadro 47
Disponibilidad hidrica por cuenca (millones de m?)

Vertiente Disponibilidad anual

Esta disponibilidad es considerablemente mayor que la
presentada en la edicion anterior del perfil ambiental. Dos
razones explican esta diferencia. La primera se refiere a la
formula utilizada para determinar la evapotranspiracion. En
este caso se utilizo la formula de Thornthwaite, que consiste
en calcular la evapotranspiracion mensual y, con base a la
suma de los resultados mensuales, la evapotranspiracion
anual. La gran ventaja de esta metodologia reside en que la
evapotranspiracion se estima Unicamente en funcion de la
temperatura. Si bien los resultados generados tienden a ser un
poco mayores que las que presentan otras formulas, los datos
mensuales de algunos otros de los pardmetros utilizados en
las otras metodologfas no estaban disponibles. La segunda se
refiere a que en la presente estimacion se utilizo un modelo
mds adecuado para la estimacion del agua subterrdnea que se
infiltra profundamente y no regresa al ciclo superficial, por lo
que no estd disponible.

Vertiente Disponibilidad anual

H 3]
Nombre de la cuenca  (millones de m?

Cadigo

(millones de m®

Codigo Nombre de la cuenca

I. Vertiente del Pacifico 23,808.84 2.02 Motagua 6,544.65
1.01 Coatan 147.74 2.03 Lago de Izabal-Rio Dulce 3,280.01
1.02 Suchiate 1,636.59 2.04 Polochic 3,335.86
1.03 Naranjo 2,225.29 2.05 Cahabon 4,121.12
1.04 Ocosito 2,07.55 2.06 Sarstin 3,163.72
1.05 Samala 1,330.38 2.07 Mopan 1,356.96
1.06 Sis Icann 1,063.71 2.08 Hondo 55.06
1.07 Nahualate 2,506.46 2.09 Moho 799.33
1.08 Atitlan 333.00 210 Temash 112.43
1.09 Madre Vieja 931.80 3. Vertiente del Golfo de México 45,967.20
110 Coyolate 2,176.08 3.01 Cuilco 853.56
LIl Acomé 684.69 3.02 Selegua 1,415.91
112 Achiguate 1,583.60 3.03 Nentdn 1,682.10
113 Maria Linda 2,205.32 3.04 Pojom 2,133.82
114 Paso Hondo 463.16 3.05 Ixcan 5,362.03
115 Los Esclavos 2,102.95 3.06 Xaclbal 3,003.86
116 Paz 963.77 3.07 Salinas 14,503.36
117 Ostiia 1,017.98 3.08 La Pasion 9,664.07
118 Olopa 228.75 3.09 Usumacinta 2,509.74
2. Vertiente del Atlantico 23,612.45 3.10 San Pedro 4,838.75
2.0 Grande de ZacaEa 842.70 Total tres vertientes 93,388.49
2 Gufa Metodoldgica para la elaboracion del Balance Hidrico de América del Sur (UNESCO ROSTLAG, 1982).
3 Balance Hidrico Superficial.
P e v FoIoL Aw B 1 ENTAL E G u AT EMALA 2006
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2.5.2.2 Balance Hidrico Nacional

Como se observa en el cuadro 48, hay un incremento en la
disponibilidad del recurso agua en el 2005, con respecto a los
datos presentados en la anterior entrega del Perfil Ambiental.
En el acdpite anterior se mencionaron las causas de estas
diferencias.

Este resumen del balance hidrico permite pensar que, en
términos generales, el pais estd lejos de tener problemas de
disponibilidad de agua, debido a que posee un potencial
enorme para atender la demanda actual; sin embargo, son
conocidos los recurrentes problemas por los cuales atraviesan
muchos guatemaltecos para disponer del vital recurso, tanto
en términos de servicios de agua potable y saneamiento como
de servicios de agua para fines agricolas. En otras palabras, en
el pals precipita agua abundante, pero la capacidad del mismo
para administrarla en funcion de las necesidades de la creciente
poblacion es deficiente.

Con el objetivo de evidenciar la contrastante realidad en la
disponibilidad del recurso entre la época lluviosa y la época
seca, se determinaron los respectivos indices de escasez a nivel
nacional (relacion entre la oferta y la demanda del recurso para

Cuadro 48

un momento especifico), asi como el indice de escasez anual
(mapa9).

Este andlisis muestra que el mapa de indice de escasez anual
no revela la verdad al mostrar que, excepto algunas regiones de
Zacapay El Progreso, ningtina drea se ve afectada por un déficit
del recurso. El andlisis semestral de la época seca manifiesta, sin
embargo, que alrededor del 50% del territorio nacional presenta
problemas importantes para abastecerse de agua en estos meses.
Llama la atencion el caso de la costa sur, zona agricola altamente
productiva del pais. Los resultados concuerdan con los datos
presentados anteriormente sobre superficies productivas bajo
riego, en donde son los departamentos de la costa sur y de
oriente los mayores consumidores y demandantes de agua para
fines agricolas.

Los mapas muestran también que en época lluviosa casi
ningno de los departamentos del pais posee serios problemas
en cuanto a la disponibilidad del recurso. De hecho, estos
meses se caracterizan por inundaciones y derrumbes producto
de las intensas lluvias de la época, situacion que se deriva, en
la mayorfa de ocasiones, de la creciente degradacion de los
sistemas vegetales acentudndose la vulnerabilidad social y
ambiental de las poblaciones.

Resumen del balance anual y usos del agua a nivel nacional, para 2000 y 2005

Balance hidrico

Volumen anual (millones de m®)

Oferta bruta superficial

Oferta bruta subterranea
Oferta bruta total
Caudal ecoldgico

Reduccidn por contaminacion
Caudal neto disponible

Usos del agua
Domeéstico

Riego

Industria
Hidroeléctricas™

Excedente

55,679 53,365
29312 40,024
84,991 93,388
21,248 23,341
33,996 31355
29,747 32,686
284 326
2,200 1,886
850 929
2,883 4511
23,530 25,034

* Las hidroeléctricas se usan como referencia, pues no es un uso consuntivo.
Fuente: Elaboracion propia
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2.5.3 Impacto
2.5.3.1 Calidad del agua

Entre los principales indicadores de impacto se encuentran la
calidad del agua. Este indicador hace referencia basicamente
a la presencia o ausencia de niveles nocivos de impurezas en el
agua, entre las cuales se encuentran bacterias, virus, minerales
y sustancias organicas. Su importancia radica en que el agua es
uno de los principales vehiculos para la transmision de muchas
enfermedades que afectan a los seres humanos y que pueden
causar la muerte, especialmente a grupos vulnerables como los
nifios.

2.5.3.1.1 Aguas superficiales

La calidad del agua superficial del pais se ve afectada
principalmente  por problemas de sedimentacion y
contaminacion bioldgica, y en menor escala por contaminacion
quimica. El principal contaminante en todo el pais proviene
de los sistemas de drenaje de aguas servidas de los centros
poblados, los cuales se descargan directamente hacia los cauces
de rios y arroyos locales. Este hecho hace que durante la época
lluviosa se incrementen las enfermedades a causa de una mayor
contaminacion de las fuentes de agua superficial, especialmente
por bacterias que causan enfermedades gastrointestinales
como el colera (Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos
de América [CI-USA], 2000). En el drea metropolitana los rios
mds contaminados son el rio Villalobos que recibe el 60% de
las aguas negras y el rio Las Vacas que recibe el restante 40%
(CI-USA, 2000).

Durante el perfodo 2001-2004 el INSIVUMEH ha desarrollado
un monitoreo de la calidad de 32 rios en todo el pais, ubicando
42 puntos de muestreo que reflejan la calidad de las aguas
superficiales, especialmente en variables fisicas y quimicas
(incluyendo toxicas). Los hallazgos mds relevantes al ser
comparados con los limites permisibles para Agua Potable
segtin las normas de COGUANOR son los siguientes.

*  En las variables fisicas, la turbidez muestra los niveles
mds altos en los rios Motagua, Coyolate y Guacalate, en
donde se alcanzan valores entre 1,200 y 1,500 UNT,

4 Unidades Nefelométricas de turbiedad (UNT)

sobre unos limites establecidos de LMA’=5 y LMP=15;
la contaminacion para estos indicadores alcanza valores
de hasta 10,000 veces mayores a los limites permisibles
de agua apta para consumo humano. Por otra parte,
los Sélidos Totales Disueltos no sobrepasan los limites
(LMA=500 y LMP=1,500 mg/1); en todos los puntos de
muestreo se presentan valores inferiores a 391 mg/l. De
igual manera, los resultados de conductividad reportan
valores inferiores a los limites permisibles.

Entre las variables quimicas, el aluminio sobrepaso los
valores permisibles (LMA=0.05 mg/l y LMP=0.10 mg/I)
en los rios Motagua y Marfa Linda durante el 2001, con
valores que alcanzaron 0.170 mg/l. El Manganeso, que
es una sustancia no deseada para agua potable, alcanzo,
en el 2002, valores superiores con respecto a los limites
permisibles (LMA=0.50 mg/l y LMP=0.50 mg/l) en los
rios Motagua, Paz, Xaya, Ostda y Pixcayd. Por su parte,
substancias como el calcio, cloruro, cobre, magnesio,
sulfatos, zinc, fluoruro, hierro, presentaron valores por
debajo a los limites establecidos en las normas COGUANOR
para que el agua pueda ser considerada para consumo
humano.

Entre otras variables consideradas de alta toxicidad
que presentan altas concentraciones se encuentran: El
Boro, que present valores un 60% mayores al limite
permisible (LMP=0.30 mg/l) en rios como el Motagua,
Coyolate, Samald y Paz. Los Nitrafos presentaron
durante el afio 2001 valores superiores al permisible
(LMP=10 mg/l) en los rios Motagua, Aguacapa y
Guacalate, y en el 2002 se sumaron también los rios
Pixcayd, Samald, y Paz. Los Nitritos presentaron valores
arriba de los permisibles (LMP=1.0 mg/l) durante el
2001 en el rio Guacalate. El Cianuro se reportd durante
el 2001 y 2002 con valores que superaron en un 25%
al permisible en el rio Motagua. El cromo se presentd
en el 2001 con valores que alcanzaron un 600% con
relacion al permisible (LMP=0.05 mg/l) en los rios
Motagua, Aguacapa, Guacalate, Los Esclavos y Naranjo.
Finamente, el plomo sobrepasd el limite permisible
(LMP=0.01 mg/1) durante los cuatro afios de monitoreo
en todos los puntos de muestreo realizados.

5 Segtin normas de la Comision Guatemalteca de Normas (COGUANOR). LMA= Limite maximo aceptable: valor de la concentracion de cualquier caracteristica del
agua, arriba del cual el agua pasa a ser rechazable por los consumidores. LMP= Limite maximo permisible: valor de la concentracion de cualquier caracteristica

de calidad del agua, arriba del cual, el agua no es adecuada para consumo humano.
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2.5.3.1.2 El agua de los hogares guatemaltecos

La fuente principal de abastecimiento de agua para consumo
en los hogares guatemaltecos a nivel nacional proviene de
tuberias que llegan hasta la vivienda o en el terreno de la
vivienda (68.66%), aunque con diferencias significativas
entre los hogares rurales (53.73%) y los urbanos (88.11%)
(cuadro 49). Sobresale también el hecho de que 7.28% de los
hogares que cuentan con acceso a agua la obtienen de una
fuente superficial (rfo, lago o manantial). Lo grave de esta
situacion es que, tal y como se ha enunciado anteriormente,
estas fuentes se encuentran en su mayorfa con altos niveles
de contaminacion. Similares situaciones son presentadas en

Cuadro 49

el Informe de Avances sobre Cumplimiento de las Metas del
Milenio (Secretarfa de Planificacion y Programacion de la
Presidencia [SEGEPLAN], 2006).

Otro aspecto relevante es el tratamiento que los hogares
guatemaltecos le dan al agua previo a beberla. A nivel nacional,
se estima que un 39% de hogares no aplican tratamiento alguno
al agua, resaltando la regién del suroccidente en donde el
56% de los hogares no aplican tratamiento. En la region del
nororiente un 28% tratan el agua con cloro, en tanto que en la
region del norte y nororiente, un 68% y 70% respectivamente
hierven el agua antes de beberla (cuadro 50).

Fuente principal de abastecimiento de agua para el uso en el hogar urbano y rural

FUENTE URBANO RURAL TOTAL
No. hogares Porcentaje No. hogares Porcentaje No. hogares Porcentaje
Tuberfa (red), dentro de la vivienda 780,789 82.05 452,494 36.5 1,233,283 56.28
Tuberfa fuera de la vivienda pero en el terreno 57,630 6.06 213,645 7.3 271,275 12.38
Tuberfa de un chorro piiblico 30,808 3.24 56,565 4.56 81373 3.99
Pozo piblico o privado 31,157 32 287,819 3.1 318,976 14.56
Rio, lago, manantial 4,075 0.43 155,368 12.53 159,443 1.8
(Camion cisterna 4931 0.52 4191 039 9,112 0.44
Agua de lluvia 180 0.02 12,263 0.99 12,443 0.57
Otro 42,084 4.4 56,852 459 98,936 451
Total 951,654 100 1,239,797 100 2,191,451 100

Fuente: INE - MECOVI. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000

Cuadro 50

Tipo de tratamiento aplicado al agua para beber en dreas urbanas (URB) y rurales (RUR)

Ninguno La hierven La filtran Aplican cloro Otro
Regién ——Nnguno | laheven | lafitran | Mplhandoro | Owo

URB RUR % URB RUR % URB RUR % URB RUR % URB RUR %
Metropolitana 249,638 33,689 51 122,749 12,112 25 16,840 0 3 84695 24210 20 6784 0 | 551,387
Norte 8,933 32,741 26 16,184 91,660 68 126 519 | 3,402 4,193 5 261 0 0 159,285
Nororiente 21,159 16,129 51 14982 20,322 18 1,980 1,603 1 14246 39,434 28 97 1,464 | 192,891
Suroriente 12,549 82,615 56 12,804 33,29 1 1,003 1,582 | 9,646 23,719 18 150 306 | 188,263
Central 45,420 41,614 38 849 45,081 37 1,599 100 | 19270 34372 0 3,138 1,642 2 14381
Suroccidente 28,894 98,933 3107932 233,844 62 2539 0 0 13398 47,059 Il 8,501 6,493 3 541593
Noroccidente 8,212 53,463 25 35343 136,682 10 343 1l 0 2326 6,992 4 215 183 0 244540
Petén 11397 2,18 52 5,109 15,604 32 265 139 | 2869 6,480 14 1,024 0 1 65,105
TOTAL 396,202 448,062 39 358,594 589,144 43 25,295 5,324 I 149,852 187,179 15 2L711 10,088 I 2,191,451

Fuente: INE - MECOVI. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2000
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2.5.3.2 Morbilidad

Entre las principales enfermedades que se vinculan directamente
con el agua se encuentran las de origen digestivo. Entre ellas
resaltan las diarreas, reportandose cerca de medio millon de
casos a nivel nacional en los Gltimos tres afos (2002-2004).
El cuadro 51 resume las estadisticas para las principales
enfermedades asociadas al agua contaminada durante el
periodo 2001-2005.

2.5.4. Respuesta

2.5.4.1 Inversion publica en aguay
saneamiento

La amplia y creciente demanda de los servicios piblicos
vinculados al agua deriva en el desarrollo de diversas iniciativas

de inversion, las cuales son canalizadas al sistema nacional
de planificacion de inversiones publicas establecido por
SEGEPLAN. No obstante, los recursos disponibles para este
sector siguen siendo limitados. Las asignaciones presupuestarias
durante los afios 2002-2004, no sobrepasaron el 8% de lo
programado. La grafica 26 muestra la brecha entre el total
de recursos programados por las diversas instituciones y los
recursos presupuestados y ejecutados por la Unidad Ejecutora
de Programas de Acueductos Rurales.

2.5.4.2 Gestion de riesgo ante desastres

En Guatemala no existe un plan nacional para atender los
sistemas de agua y saneamiento en caso de un desastre, por
lo que las instituciones nacionales recurren al disefio de
planes de emergencia durante la ocurrencia de uno de ellos o
inmediatamente después de ocurrido el mismo. Esta situacion,

Cuadro 51

Morbilidad derivada de problemas digestivos a nivel nacional durante el periodo 2001-2005.

Enfermedades Ano 2001 2002 2003 2004 2005* Total
(6lera confirmado 8 I 0 0 0 9
(dlera sospechoso 38 114 34 102 12 300
Fiebre tifoidea 149 190 96 54 60 549
Fiebre tifoidea sospechoso 0 0 0 88 31 19
Shigelosis Tipo A (Shigella dysenterice) 5 1 0 0 0 1
Shigelosis Tipo B (Shigella flexneri) 0 5 0 0 0 5
Shigelosis Tipo D (Shigella sonnei) 1 1 I 0 0 5
Shigelosis tipo no especificado 3,748 6,726 6,696 2,154 60 19,384
Diarreas 262,110 454112 442,961 431,813 189,582 1,780,578
Hepatitis aguda tipo A, con coma hepatico 0 I 0 0 0 I
Hepatitis aguda tipo A, sin coma hepatico 18 68 3 0 0 109
Total 266,078 461,221 449,8I1 434,211 189,745 1,801,066

* Datos hasta 20 de junio de 2005.
Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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Grafica 26

Inversion en el sector Agua y Saneamiento durante el perodo 2000-2004
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Fuente: Base datos Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), 2005

ademds de provocar pérdidas de recursos y duplicacién de
esfuerzos, deja latente las amenazas de epidemias si los servicios
de agua y saneamiento no son reestablecidos lo antes posible
(Organizacion Panamericana de la Salud-Organizacion
Mundial de la Salud [OPS-OMS], 2001).

2.5.4.3 Proteccion de fuentes de recarga
hidrica

La proteccion de las fuentes de recarga hidrica es una tarea en la
que estdn involucrados muchos actores. Un avance relevante es
el Programa de Investigacion en Hidrologfa Forestal que el INAB
ha encaminado durante los ltimos afios y que ha sistematizado
apartir del 2005. El programa parte de la identificacion (a nivel
cartografico) de tierras forestales de captacion y regulacion
hidroldgica, y con el mismo intenta proyectar inversiones y
formular instrumentos de politica orientados a la restauracion
y proteccion del vinculo hidroldgico forestal en estas tierras. El
enfoque es 1a proteccion y conservacion de tierras con aptitud
preferentemente forestal dentro de las cuales hay presencia
de bosques o bien son prioritarias de recuperar (INAB, 2005),
reconociendo tdcitamente una relacion estrecha bosque-agua.

2002 2003 2004
Aiios
Presupuestado B Ejecutado

Vale la pena destacar que en esta iniciativa también participaron
organizaciones no gubernamentales y las universidades del pais.

2.5.4.4 Tratamiento de aguas servidas

Esimportante recordar que en Guatemala, de las diez principales
causas de morbilidad, el 50% esta relacionado con la calidad
de las aguas. Aun asi, en el 2000, de las 329 municipalidades,
Unicamente 15 trataban sus aguas residuales. Para los sistemas
de tratamiento, el 66% usan sistemas de gravedad, 19% sistemas
de bombeo y 15%, utilizan sistemas mixtos, (FAO, 2000).

2.5.4.5 Participacion social en el manejo del
agua

En Guatemala la participacion social en el tema del agua se
circunscribe mayoritariamente a expresar las necesidades y
demandas que la poblacidn tiene del recurso. Son pocos los casos
donde a nivel municipal se haya interiorizado la importancia de
participar en la gestion integrada de los recursos hidricos de las
zonas que abastecen de agua a sus municipios. Se menciona
como ejemplos el caso de la Municipalidad de Escuintla que ha
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reconocido la importancia que tiene el manejo de las zonas de
recarga hidrica que abastece de agua a la ciudad de Escuintla,
y dentro de esta zona la comunidad indigena de EI Chilar es
propietaria de un 4rea cercana a las 2,000 hectdreas de bosques
productores de agua. En Aguacatdn, Huehuetenango, siete
municipalidades dependen del mismo sistema de tuberfas de
abastecimiento de agua y han enfrentado el reto de establecer
directrices comunes para el uso y gestion del sistema.

En el sector privado, el sector industrial es uno de los
mayores demandantes del recurso agua. El recurso se utiliza
intensivamente en diferentes procesos de produccién. En este
contexto, el Centro Guatemalteco de Produccién Mds Limpia,
impulsa un conjunto de iniciativas para que las empresas
privadas valoren el uso del recurso, en funcién de lograr una
mayor eficiencia en el uso del mismo, garantizando menores
costos de produccion, mayor rentabilidad, y mejora del
desempefio ambiental (Centro Guatemalteco de Produccion
mds Limpia.[CGPML], 2005).

2.5.5 Consideraciones finales

El pais dispone todavia de volumen de agua para satisfacer las
demandas del recurso; sin embargo, se tienen mayores obsticulos
para que los mismos estén en la cantidad suficiente, con los
estdndares minimos aceptables y en los momentos oportunos
requeridos. Esto es una situacion que se presenta a nivel nacional,
departamental ymunicipal. Los problemas asociados al suministro
de agua son evidentes para la mayorfa de guatemaltecos, sobre
todo en el drea rural. Similar condicién ocurre para el area de
saneamiento ambiental. Las limitaciones en el abastecimiento
tienen un comportamiento estacional y geogrfico, siendo los
meses de la época seca y las regiones de Zacapa y El Progreso
las que presentan mayores problemas de abastecimiento. En el
periodo de lluvias, casi ningtin departamento presenta limitaciones
de abastecimiento. En esta época los problemas se derivan de los
excesos de agua que ocasionan dafios asociados a inundaciones
y deslizamientos y en varias ocasiones, dafios en los sistemas de
abastecimiento de agua potable.

Las presiones sobre el recurso hidrico se asocian directamente
a la demanda que se origina por los distintos usos (consumo
doméstico, agricola, industrial, servicios y pecuario). En todas
las actividades, se presenta un incremento en la demanda,
excepto en el riego. Obviamente este incremento estd asociado
al crecimiento poblacional, la urbanizacion y el desarrollo

industrial. De los usos consuntivos del agua, el de riego
representa el de mayor demanda. La mayor demanda para
este fin se da en los departamentos de la costa sur y del oriente
del pais, dentro de las cuencas de los rios Achiguate, Nahualate
y Motagua. La demanda industrial se concentra en la region
metropolitana, siendo 10 veces mayor al que se consume en los
departamentos de Quetzaltenango, Escuintla y Suchitepéquez,
los cuales constituyen centros de demanda industrial.

En términos de impacto, sobresalen los problemas asociados a
la calidad de las aguas superficiales. La mayor afectacion de
las aguas se origina principalmente por sedimentacion y con-
taminacion bioldgica. La principal fuente de contaminacion lo
constituyen los sistemas de drenaje de aguas servidas de cen-
tros poblados, originando enfermedades de tipo gastrointestinal
(especialmente el colera). En relacion a contaminacion fisica
y quimica, los rfos con mayores problemas de turbidez son Mo-
tagua, Coyolate y Guacalate y, problemas de contaminacion con
concentraciones de aluminio, se presentan en los rios Motagua
y Maria Linda.

Aun cuando, la cobertura del servicio de agua potable ha
mejorado, cerca del 40% de los hogares guatemaltecos
no utilizan tratamiento alguno; resaltando la region del
suroccidente con esta condicion. Es sorprendente que atin
en la region metropolitana un 51% de los hogares no utiliza
ningtn tratamiento para el agua de consumo. El hecho de estar
expuestos al consumo de agua sin ningtin tipo de tratamiento
favorece la incidencia de enfermedades, especialmente las de
tipo digestivo. .

Durante el periodo, la respuesta que se ha dado para conservar
y proteger, tanto el recurso como ecosistemas en los que se
produce, se ha concentrado en la realizacion de inversiones,
gestion de riesgo a desastres, proteccion de fuentes de recarga
hidrica y en el menor de los casos, el tratamiento de aguas
servidas. Los instrumentos en materia legal e institucional
han tenido poco desarrollo excepto un proceso de reforma
institucional orientado a eficientar las funciones de politica,
regulacion, operacion y gestion técnico administrativa. Las
inversiones todavia son en un nivel muy por debajo de las
demandas de distintas entidades que prestan servicios de agua
y saneamiento. En materia de la gestion de riesgos, dentro del
sector, la norma ha sido la reaccion ante el deterioro de sistemas
de abastecimiento de agua, no asf la prevencién para reducir la
vulnerabilidad.
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Recursos

marinos y costeros

L os recursos marino-costeros de Guatemala estdn constituidos
por distintas especies de peces, crusticeos y moluscos y por
ecosistemas situados en la zona marino-costera ubicada entre
la linea de costa y el limite de la zona econdmica exclusiva de
Guatemala, a 200 millas de la costa, y el drea entre la linea
de costa y la zona de influencia de la salinidad en el litoral,
hasta un mdximo de 10 km tierra arriba. En funcion de sus
componentes y procesos fisicobiolgicos constituyen una parte
relevante del capital natural del pais, ofreciendo una serie de
servicios ambientales (habitat de fauna, proteccion de tierras en
los litorales, regulacion e intercambio de salinidad con aguas
tierra adentro de la costa, belleza escénica, entre otros).

Los recursos marino costeros ofrecen una serie de posibilidades
a las poblaciones que viven en torno a ellos, quienes los utilizan
con distintos propdsitos, tales como la alimentacion, el comercio,
la construccidn, la provision de condiciones para cultivos de
auto consumo y comercial, y 1 recreacion, entre otros.

En esta seccion se hace referencia particularmente a los recursos
de los litorales del pais (Pacifico y Atlantico) utilizados en la
actividad pesquera (industrial, artesanal y deportiva) generando

consecuentemente alimentos, servicios, empleo y divisas. Se
incluye las condiciones en las que se encuentran ecosistemas
especiales como los manglares y los arrecifes de coral y las
principales acciones en materia de conservacion y proteccion de
especies y ecosistemas marino costeros

2.6.1 Presion
2.6.1.1 Pesca industrial

La pesca industrial en el pais se ha caracterizado por ser una
actividad afectada por las condiciones ambientales y que
presenta cambios estacionales a lo largo del afio. Historicamente
concentrada en el litoral Pacifico (en el litoral Atldntico es
casi por completo artesanal), esta actividad ha presentado
altas y bajas y se ha concentrado en la captura de camarén. A
mediados de los afios noventa se inician esfuerzos para incluir
otras especies en la actividad pesquera.

La industria de la pesca en el Pacifico se compone de las
siguientes categorfas (FAO/CP/GTM, 2006):
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a) Pescaindustrial de camardn costero y fauna asociada
(grande y mediana escala) con 65 embarcaciones
b) Pesca de atin a gran escala con 5 embarcaciones

¢)  Pescade peces peldgicos tiburdn, dorado, pargoy otros

(a grande y mediana escala) con 22 embarcaciones

Pesca de langostino chileno (grande y mediana

escala) 2 embarcaciones

e) Pesca de sardina (mediana escala) con una
embarcacion

d)

El cuadro 52 presenta los volimenes de captura de las especies
de pesca mds importantes para Guatemala y cuya dindmica se
describe posteriormente.

En términos generales, la pesca ha reportado en los Gltimos
afios los volimenes més bajos de captura, fenémeno que estd
ocurriendo en Centroamérica. Parte de la disminucion de
la pesca, se debe al cambio del fondo marino por el huracdn
Mitch,' 1a sobrepesca fuera de aguas guatemaltecas y los efectos
del Fendmeno del Nifio, que ha afectado repetidamente las
costas centroamericanas.

Debido a la fluctuacion del pez dorado en aguas guatemaltecas,
la pesca se ha concentrado en especies de camaron y tiburdn.
El esfuerzo pesquero industrial muestra que para el 2003,
si bien el nimero de barcos disminuyd, el nimero de dias de
pesca promedio mensual ha aumentado. Esto nos indica que
se utilizan menos barcos por perfodos mds prolongados para
poder cubrir los costos de operacion.

Cuadro 52
Cuantificacion de las capturas mds importantes en Guatemala durante el periodo 2001-2003 (cifras en libras y toneladas)

2001

Especie

Ibs
Camardn 1,481,553 672
(hacalin 161,101 348
Total camaron 2,249,254 1,020
Tiburdn 650,000 295
Dorado 900,000.00 408
Pargo 50,000 3
Atin barrilete 15,136 34
Atiin aleta amarilla 16,492 1.5

2.6.1.1.1 Pesca de camaron

Con base en las divisas generadas por la exportacion del producto,
la pesca de camardn blanco (Litopenaeus vannamei) y
chacalin (Xiphopenaeus riveti) del grupo de los pendidos, es el
segundo sistema comercial de mayor importancia para el pais,
Uinicamente superado por el de los tinidos.

Entre el periodo 1991 al 2003, los afios de 1993 a 1996
fueron los que presentaron mayores volimenes de captura,
llegando a cifras de mas de 3,200 t en 1995. A partir de
1997, —afo en que las costas se vieron afectadas por la
corriente del Niflo— hasta la fecha, los volimenes de
captura disminuyeron. Existe un incremento en el 2003
con respecto al 2002 (del 160%), debiéndose principalmente
a la extraccion de chacalin que del 2002 al 2003 tuvo un
incremento del 93%. En el 2002 la captura de camardn
chacalin se vio disminuida fuertemente por los efectos de
la corriente del Nifio,* fendmeno que afectd fuertemente a
la industria pesquera que depende en gran porcentaje del
camar6n chacalin (grafica 27).

A pesar que se reportan bajas en los volimenes totales de captura
de camardn en los tltimos afios, se conoce que existe un volumen
adicional, estimado en 50% del volumen de la pesca industrial,
de pesca artesanal, la cual ha ido en constante aumento. A
partir de mayo de 2004, se desarrollan investigaciones en la
costa del pacifico sobre pesca artesanal de camardn y otras
especies (Proyecto FAO-UNIPESCA).

2002 2003

Ibs Ibs t
1,303,189 591 1,768,417 802
130,748 59 1,812,724 812
1,433937 650 3,58l1141 1,624
790,743 359 624,266 283
481,120 218 13,181 6
19,955 9 3,1 |
- - 600 0.27
12,522 33 1,864 0.85

|
Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos de la Unidad de Manejo de la Pesca y Acuicultura (UNIPESCA) del MAGA

1 Elcambio del fondo marino causa que las especies migren a otras aguas donde pueden encontrar alimento.
2 Este fenémeno también se manifest6 en el pais en 1997. Dado que se producen cambios de temperatura en las aguas, el camaron chacalin es la primera especie
afectada, migrando a otras dreas donde ya no es capturada por la flota pesquera.
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Grafica 27

Captura de camardn en el Pacifico en el periodo 1991-2003
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en estadisticas 1991-2003 UNIPESCA

En relacién con el tamafo de la flota pesquera, ésta se ha
mantenido en los Gltimos afios en 64 embarcaciones (promedio
anual), utilizando redes de arrastre de fondo. Adicionalmente,
el sector de la pequeia escala ha ido en constante aumento,
reportindose parael 2000aproximadamente?2, 500 embarcaciones
realizando pesca artesanal en la plataforma continental.

2.6.1.1.2 Cultivo de camaron

La superficie de cultivo de camardn en operacion para el 2003
fue de 720 ha, las que se estiman producen 11,286,425 millones
de libras 0 5,119.44 t, bajo distintos sistemas de produccion
(intensivo, semi intensivo y extensivo). El total de hectdreas en
operacion reportadas para el 2000 fue de 818 ha, lo que nos
indica que para el 2003 hubo una disminucion del 12% del
area total en produccion. Aun asi, la produccion para este afio,
supera en 68% el volumen de camarén marino obtenido por la
pesca extractiva.

La industria del cultivo de camardn sufrio grandes pérdidas
desde 1994 por el ataque de los virus Taura y Mancha blanca,
obligando a la industria a tomar medidas como el cambio de
origen de la semilla. Hasta 1994, se utilizaba semilla totalmente
silvestre, la cual era considerada abundante durante todo
el afio y se extrafa de los esteros por los pobladores del area,
a bajo costo. La disminucion en los rendimientos de la flota
camaronera, debido a la extraccion de semilla, evidencid la
necesidad de realizar estudios de la produccién de post larva en

los manglares y luego a adquirir semilla de laboratorios, mucho
mds resistente a enfermedades.

2.6.1.1.3 Pesca de tiburén

La captura de tiburdn, especialmente de los drdenes
Carcharhiniformes y Lamniformes, se inicio hace mas de una
década y en la actualidad se considera una actividad en fase de
desarrollo y de gran importancia socioecondmica. Segin Ruiz
e Ixquiac (2000), la captura industrial de tiburdn es reciente,
no asi la de pequeiia escala o artesanal. Es una de las pocas
actividades de pesca que se ha mantenido relativamente estable
entre el periodo 1999 a 2003 (grafica 28).

Lapescaindustrial deestaespecieserealizacon 13embarcaciones

Grafica 28
Captura de tiburdn en el perfodo 1991-2003
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de mediana y gran escala. Pero la mayor parte de la captura
se realiza por pescadores artesanales y embarcaciones de
pequefia escala. Para el 2003, se reporta que 200 de las 1,050
embarcaciones de este tipo en el Pacifico, capturan tiburén.

2.6.1.1.4 Pesca de dorado

La especie Coryphaena bippurus, conocida en Guatemala
como dorado, es ampliamente distribuida en aguas tropicales
y se caracteriza por tener altas tasas de reproduccion y de
crecimiento. La industria pesquera de dorado es joven en el pais,
inicidndose en el afio de 1996 con una embarcacion de mediana
escala e incrementandose para el 1999. Para el 2002 habian
14 embarcaciones promedio mensual con equipo especializado,
pertenecientes a 12 empresas dedicadas a la captura de este
peldgico.
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Esta industria pesquera se convirti6 en un renglén muy
importante dentro del sector pesquero nacional, ya que por si
sola representd hasta un 30% de los desembarques totales. La
anterior tendencia la posiciond como uno de los ejes principales
alrededor del cual gira la actividad econdmica pesquera, tanto
en el aspecto extractivo, como en la generacion de empleos.

Las capturas maximas por unidad de esfuerzo se reportan en
junio del 2001 con 1,076 libras promedio por barco por dia de
pesca. Las Capturas por Unidad de Esfuerzo Pesquero (CPUE)
promedio de dorados adultos para 2001, 2002 y 2003, fueron en
descenso, de 541 libras, a 361 libras y finalmente a 34 libras por
barco respectivamente.

Desde 1996 hasta el 2001, afio en que se capturd un volumen de
900,000 libras, esta pesquerfa mostrd un aumento significativo
en los volimenes de captura. Sin embargo, a partir del 2002
bajé en un 46.54% y en el 2003 un 98.5% con respecto al 2001
(grafica 29). Segln Lopez Bran (2005), la captura de dorado
represent6 para el 2001 el 59.6% de la captura total de pesca,
para el 2002 el 38% y finalmente para el 2003, inicamente el
3%.

A pesar que se considera que este recurso es abundante en
aguas guatemaltecas y se esperaban incrementos en el esfuerzo
y volumen de captura, en el 2003 el recurso pesquero de esta
especie desaparecio de aguas guatemaltecas, se presume que
migraron hacia otras aguas. Se considera que la pesca de

Grafica 29
Captura de dorado, flota industrial en el periodo 1991-2003

dorado tiene un fuerte potencial de desarrollo durante las épocas
cuando el recurso se encuentra en aguas guatemaltecas.

2.6.1.1.5 Pesca de pargo

Segtin los resultados de las prospecciones obtenidas por Nansen
en 1986 y FENGUR en el periodo 1993 a 1995, se estimd que
en la plataforma continental de nuestras aguas jurisdiccionales
existe una biomasa de pargo de 2,000 t. Por tradicién han sido
peces de mucho interés comercial, por su precio atractivo a nivel
internacional y nacional. Su captura historicamente ha mostrado
una fuerte estacionalidad, con oscilaciones de perfodos de altas
y bajas a lo largo del aflo. Esta especie se caracteriza por migrar
a dreas de condiciones ambientales favorables y en donde sufre
menos presion por la pesca.

Las capturas de la primera mitad de 1997 reportan volimenes
de 390,217 libras, representando hasta el 2% de la captura total
anual. A partir del Fendmeno del Nifio en la segunda mitad de
1997, las capturas anuales del sector industrial y de pequeiia
escala reportan una caida abrupta en los voliimenes de captura.
En 1998 a flota pesquera industrial que captura esta especie
dejo de funcionar parcialmente. La tendencia a la baja en el
volumen de captura se mantiene a partir de este afio. En el
2000 se reportd un volumen de captura de 87,800 libras, que se
redujo a 3,172 libras para el aiio 2003. Los volimenes reportados
desde ese afo corresponden a fauna de acompafiamiento de la
pesqueria del camaron.

Grafica 30
Captura de pargo, flota industrial en el perfodo 1991-2003
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2.6.1.1.6 Pesca de Atin

Con el inicio de operaciones de las empresas atuneras y del
complejo industrial atunero en nuestro pais, la flota palangrera
nacional ha realizado intentos por capturar atunes de altura
0 aletas amarillas en aguas jurisdiccionales guatemaltecas.
Hasta la fecha esta pesca ha sido incidental, por la falta de
consolidacion de la pesqueria de este recurso.

La captura de atln aleta amarilla se inicia con mayor intensidad
a partir del 2000, incrementdndose en el 2002 (de 22,343 b
a 72,522 1b); sin embargo, en el 2003 muestra un descenso
dréstico (nicamente 1,864 Ib). El mismo caso sucede con el
atin bonito y barrilete que muestra un ascenso significativo
desde 1999 hasta el 2001 y desapareciendo por completo en el
2002.

La pesca de atiin ha tenido problemas derivados de las fuertes
inversiones requeridas para su desarrollo y al cumplimiento
de las regulaciones vigentes y, a pesar de que se predecia un
desarrollo y crecimiento acelerado de esta pesqueria, para el
2003 estaba por desaparecer. Esto causo fuerte preocupacion
en el sector pesquero, debido a que los tinidos representan el
recurso que despierta mayor interés a nivel internacional por la
apertura del mercado nacional y el atractivo de los precios.

Grafica 31
Captura de atiin en el periodo 1991-2003
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Por otro lado, la pesqueria de tinidos en aguas internacionales
es muy dindmica debido a la enorme capacidad que poseen
estos organismos de realizar amplias migraciones, lo que obliga
a las empresas a utilizar embarcaciones con alta tecnologia
y autonomia pesquera. Este escenario obligd a delegar la
administracion del recurso a la Comision Interamericana del
Atdn Tropical (CIAT), organismo internacional que mantiene
el control de la flota pesquera y las capturas en aguas
internacionales.

Guatemala cuenta en la actualidad con dos empresas atune-
ras que faenan en aguas internacionales, especificamente en el
Océano Pacifico Oriental, utilizando 5 buques gran cerquero.
Las capturas obtenidas por la flota guatemalteca en aguas in-
ternacionales se iniciaron en octubre de 1999. Para el 2000, esta
flota habia alcanzado volimenes de captura de aproximada-
mente 10,200 t, que se redujeron a 8,000 t en el 2001.

El volumen de las capturas que la CIAT reconoce a cada pais se
establece a través de cuotas de acarreo con base en los registros
histricos de la biomasa existente y, que para el caso especifico
de Guatemala, corresponde inicialmente a 5,050 t. En cuanto a
las exportaciones de atiin en Guatemala se reportan volimenes
mucho mas altos que los volimenes de captura reportados,
lo que indica que un porcentaje elevado de atin estd siendo
capturado por otras flotas pesqueras e importado al pafs, para
luego ser exportado nuevamente.

2.6.1.1.7 Otros crusticeos y moluscos

Ademds de camaron, tiburén y dorado, se capturan otras especies
de crustdceos, moluscos y peces. En el 2002 se capturaron 648 t
(1,429,291 libras) de crustaceos y moluscos dentro de los que se
incluyen langosta, abuldn, calamar, cangrejos, jaibas, caracol y
langostino chileno. Para el siguiente afio (2003), la captura de
crustaceos y moluscos fue de tnicamente 3.76 t, mostrandose
un descenso del 99%.

En el 2002, el langostino chileno alcanzd un volumen de 626
t, constituyéndose en el mayor contribuyente (96.6%) en el
volumen total de captura para crustdceos y moluscos. El
segundo volumen de captura para este grupo, lo constituye el
calamar (18 t) que aunque se haya incrementado su captura
en los tiltimos afios, se considera que aiin es una especie cuyo
potencial no ha sido explotado.
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2.6.1.2 Pesca artesanal

La pesca artesanal se desarrolla como una actividad de
subsistencia en las aguas interiores y como una actividad
econdmica potencializadora de desarrollo en ambos litorales
(cuadro 53). Esta dirigida a un amplio ndmero de especies
de peces de escama, 180 en total, pertenecientes a 33 familias
taxonomicas. Entre ellas y en orden de importancia se pueden
mencionar: Robalo (Centropomus undicimalis), Berrogata
(Micropogon altipinnis Gunther), Bagre (Arius seemant),
Sierra  (Scomberomorus sierra Jordan & Starks), Bagre
Bandera (Bagre marinus), Curvina, Pargo, Tacazonte, Cherna,
Pargo Denton (Lutjanus griseus), Quinoa (Caranx caballus
Gunther), Guabina (Nebris occidentalis Vaillant), mero
(Mycteroperca sp), Barbuda (Polydactylus opercularis) y
Cabrilla (Mycteroperca sp) (Jolon, 2005). Entre otras especies
importantes estdn los tiburones que también son objeto de este
tipo de pesca.

La pesca en el mar Caribe se circunscribe al drea de la Bahfa de
Amatique, en parte debido a la falta de delimitacion de la zona
econémica exclusiva. Las caracteristicas propias de la bahia
(poco profunda y fondo rocoso) y la existencia de varias dreas
de proteccion en esta costa, han limitado las dreas potenciales
de pesca. Como resultado la actividad se tipifica como
eminentemente artesanal y de pequefia escala. En esta costa
existen una serie de pequefias comunidades que realizan pesca
de subsistencia organizadas en grupos de pescadores como los
casos de Livingston y Puerto Barrios.

La pesca artesanal en Guatemala se compone de las siguientes
categorias (FAO/CP/GTM, 2006):

Cuadro 53

En el Pacifico:
a) Pesca de camardn costero y fauna asociada con
alrededor de 4,500 embarcaciones.

En el Atlantico:
a) Pesca de camardn con 52 embarcaciones
b)  Pesca de peces de escama con 3,250 lanchas
¢)  Pesca de manjia con 50 lanchas
d) Pesca de langosta y caracol gigante con 22 lanchas

La produccién pesquera artesanal del Atldntico estd compuesta
por variedad de especies, entre las que sobresalen: Jurel, Rébalo
y Sabalo (Chanos chanos). De acuerdo al estudio mds reciente
sobre pesca artesanal de ambos litorales (Jolon, 2005), el total
de la pesca en la costa Atlantica para el 2005 fue de 1,246.82
t/ano. De este total, el 98% la constituyen peces de escama y
el 88% (10,085.63 Ib) de la misma estd compuesta por las tres
especies mencionadas.

La pesca artesanal en el litoral Pacifico para el 2005 fue de 8,579
t/afio (Jolon, 2005). Esta pesca tiene como objetivo a 11 especies
aunque pueden convertirse con facilidad en 24, dependiendo de
la disponibilidad y abundancia de las mismas.

En un perfodo de cinco afios, la pesca en el litoral del Pacifico
ha descendido 29.12%. El porcentaje de reduccién es atin mas
pronunciado en el Atldntico, en donde la captura ha disminuido
en 75% en comparacion con los volimenes reportados en el
2003. De acuerdo a Jolon, (2005) la reduccion en los volimenes
de captura es el resultado de una pesca indiscriminada que no
ha respetado tallas minimas que permitan la recuperacion del
recurso. E176% de los individuos pescados pesan menos de una

Estadisticas de embarcaciones de pesca artesanal en ambas costas

Comunidades (No)

Embarcaciones (No)

Pescadores (No)

Pescadores propietarios de embarcaciones (No)

Litoral
Pacifico Atlantico
46 3 69
4500 1323 5,823
8,752 2,617 11,369
3,415 1,286 47101

|
Fuente: Boletin Estadistico de la Pesca y Acuicultura, [991-2001, MAGA, UNIPESCA y Jolon, 2005.
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libra, lo que nos indica que se han estado pescando juveniles
que quizds no lleguen a alcanzar las tallas necesarias para
reproducirse.

2.6.1.3 Pesca deportiva

En Guatemala la pesca deportiva es una actividad realizada
exclusivamente en mar abierto y que tiende a ser practicada
por grupos de nacionales y extranjeros de altos ingresos
econdmicos. Existen expediciones de pesca ofrecidas por dos
empresas especializadas en la rama a un costo aproximado de
US$500.00 diarios. Los puntos de salida son los puertos de San
José e Iztapa. La especie mds requerida en la pesca deportiva es
el pez vela, aunque también se captura el marlin y pez espada.

A pesar que se sabe que la pesca deportiva es una actividad
cada vez mds practicada en la costa del Pacifico de Guatemala,
actualmente se desconoce su magnitud real, debido a que los
ejemplares son devueltos al mar y no se cuenta con un registro
de capturas.

La flota para este tipo de pesca se distribuye en:

a) 250 embarcaciones en el Pacifico
b) 350 embarcaciones en el Atldntico

2.6.1.4 Densidad poblacional en zonas
con mangle, franja costeray areas
protegidas

Grandes extensiones del litoral pacifico han perdido la cobertura
de mangle por completo. Las dreas donde atn se concentran
remanentes de medianas magnitudes estan siendo impactadas
de manera significativa debido a la fuerte presion ejercida
por la poblacién dentro y en los alrededores de los mismos
(densidad promedio de 68 hab/km?). Los datos poblacionales
parecen indicar que dentro de la franja costera del Pacifico
(59 hab/Km),? la poblacion se encuentra concentrada dentro y
en las dreas cubiertas por mangle, probablemente porque son
dreas cercanas al mar y ofrecen otras alternativas economicas,
como la pesca y otras fuentes de empleo en los puertos y dreas
de recreacion.

Si bien las dreas cubiertas con mangle presentan una densidad
de poblacién mayor que la de la totalidad de la franja costera

del Pacifico, su densidad de poblacién atn es baja comparada
con los datos de densidad para toda la reptblica, que en el
2003 ascendid a 103 hab/km? o con otros departamentos del
occidente del pafs, como Totonicapin y Quetzaltenango, que
presentan densidades de 320 hab/km?

La densidad poblacional en dreas protegidas para la region
del Pacifico es de 157 hab/km? muy por encima de los valores
de la franja costera del Pacifico y de las dreas con mangle.
Esta condicion unida al hecho de las dreas protegidas son
relativamente pequefias, cuestiona la efectividad que el
conjunto de dreas protegidas del Pacifico puede brindar para la
conservacion del ecosistema manglar (del cual sélo protege un
20% del total) y otros ecosistemas marino costeros. Ejemplos
claros, son los casos de La Reserva de Usos Miltiples Monterrico,
el Parque Nacional Sipacate Naranjo y el Area de Usos Miiltiples
propuesta Hawai.

Contrariamente a lo que ocurre en el litoral Pacifico, las dreas
protegidas costeras del Atldntico ademds de ser mds extensas,
sufren de menor presion ocasionada por concentracion de
poblacion (13 hab/km?). Estas pareas estdn protegiendo
ecosistemas marino-costeros, favoreciendo el equilibrio de los
procesos que mantienen la biodiversidad en las dreas.

2.6.1.5 Pobreza en las zonas marino costeras

En general, puede afirmarse que la poblacion guatemalteca no
tiene tradicion pesquera, con excepcion de algunas pequefias
poblaciones del Atlintico. El 50% de la poblacion total de
Guatemala se encuentra concentrada en centros urbanos y
las poblaciones de la zona costera estdn dispersas y orientadas
principalmente a actividades econdmicas en las planicies
costeras, especialmente como mano de obra en actividades
agroindustriales (agricultura, ganaderfa, acuicultura, frutales
de exportacion).

El 71% de la poblacion econémicamente activa de la costa
del Atlantico se dedica a actividades agricolas de subsistencia,
tipicas del aislamiento geografico de la region. Adicionalmente,
el 75% de la poblacion se encuentra dispersa en comunidades
menores de 100 familias. Esta poblacién en su mayorfa carece
de asistencia médica, tiene una tasa de analfabetismo del 50%
y tan solo un 25% de la poblacidn tiene acceso a servicios como
agua potable, carreteras, manejo de desechos slidos y drenajes,

3 Lafranja costera del Pacifico y del Atldntico se define como una franja de territorio que se extiende desde la linea litoral hasta 10 km hacia adentro de las tierras
continentales y 200 millas mar adentro, al limite de la zona econémica excluvisa.
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los cuales estin concentrados en los dos principales poblados de
la costa, Livingston y Puerto Barrios.

A pesar de las condiciones precarias de los asentamientos en las
zonas costeras, el indice de pobreza de la costa del Pacifico es
de 14.37, que corresponde a una categoria baja; en tanto que la
franja de la zona del Atldntico presenta un indice de pobreza de
17.12, categorfa media, principalmente debido a su aislamiento.
Para hacer la comparacion con el resto del pafs, se puede sefialar
queel indice de pobreza para la region central (departamento de
Guatemala) es de 7.51y la metropolitana de 5.27, encontrandose
en la categorfa baja y muy baja, respectivamente.

2.6.2 Estado
2.6.2.1 Ecosistemas costeros y marinos

El estudio mds reciente sobre evaluacién de integridad
ecologica de dreas protegidas (Asociacion Tercer Milenio-
Consejo Nacional de Areas Protegidas [A3K-CONAP], 2006)
revela los siguientes resultados para dos de las dreas protegidas
del litoral Atlantico:

a) Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique: La
integridad ecologica del drea protegida se encuentra
dentro de un rango de variacion aceptable, aunque
puede requerir de alguna intervencion humana para
su mantenimiento.

b)  Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil: La
integridad ecoldgica del drea se encuentra fuera del
rango de variacion aceptable y requiere intervencion
humana para su mantenimiento. Sin seguimiento
apropiado los objetos de conservacion resultan
vulnerables a sufrir una degradacion severa.

Estos resultados revelan que los ecosistemas se estin deterioran-
do y que se hace necesaria la intervencion humana para evitar
su deterioro. Es evidente la creciente presion que ejercen las
poblaciones humanas sobre los recursos en este tipo de ecosis-
temas.

La costa del Pacifico de Guatemala presenta ecosistemas
importantes como los humedales de Manchén Guamuchal y
Monterrico, las lagunas costeras de Sipacate-Naranjo y Hawai
y el Canal de Chiquimulilla. Los humedales de Manchén
Guamuchal, son los manglares de mayor extension y los mas

desarrollados de la costa Pacifica. Sipacate y Naranjo son
dos lagunas costeras comunicadas con las aguas marinas
y estuarinas a través de canales. Estas lagunas tienen gran
importancia como reservas pesqueras, areas de alimentacion y
reproduccion de especies en peligro de extincion y de numerosas
especies de aves migratorias. El estado de estas dreas en términos
de integridad ecoldgica estd atin por determinarse, aunque es
evidente que el deterioro de los ecosistemas en este litoral ha
sido mds acelerado que en el litoral Atldntico. Factores que
influyen en esto son la alta densidad poblacional y la carencia
de una politica de desarrollo rural del pafs.

La costa Atlantica posee diversidad de accidentes geograficos
y diversidad de ecosistemas, entre los que se encuentran
arrecifes de coral, pastos marinos, bosques inundados y algunos
pequefios parches de manglares. Los estudios para describir
la biodiversidad y determinar su estado de conservacion
empezaron hace 2-3 afios y por el momento se conoce que los
ecosistemas de arrecifes y pastos marinos siguen existiendo en
nuestras costas pero se encuentran en estado de deterioro. Lo
anterior es evidente debido al grado de enfermedad y muerte
de corales.

2.6.2.1.1 Manglares

Losmanglares son comunidades costeras dominadas por especies
de drboles o arbustos que tienen la peculiaridad de crecer en
aguas saladas o salobres. Son sistemas tnicos de generacion y
almacenamiento de biomasa vegetal y un refugio para especies
terrestres y acudticas. La informacion mds reciente, presentada
por el Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra 2003 (MAGA,
2006), permiti6 establecer que para el 2003 el bosque manglar
ocupaba alrededor de 20,615 ha, localizindose de manera
fragmentada en los departamentos de Retalhuleu, Escuintla,
Santa Rosa y Jutiapa principalmente. De acuerdo con MAGA
(2006), la porcion de manglar en las costas del mar Caribe se
limita a casi 20 ha (menos del 0.01% del total a nivel nacional),
repartida en cuatro municipios del departamento de Izabal.

Los parches remanentes estin fuertemente amenazados
por distintas actividades humanas. El Mapa de ecosistemas
vegetales 1999 (INAB, 2001) reportaba, para ese afio, 36,008 ha
ocupadas por bosque manglar. Como parte de las amenazas mas
importantes se mencionan la utilizacion del mangle como lefia y
como material de construccion. Otro impacto considerable es el
producido por el cambio de uso del suelo por actividades como
la construccién de salineras, camaroneras e infraestructura
turistica.

2006



ReEcursos

MARINOS ¥

COSTEROS

Recuadro 9

Planes de Manejo de Manglares
.}

Con el objeto de ordenar el uso del mangle y promover su
conservacion se elaboraron cuatro planes de manejo de manglares
en el dltimo quinquenio. Aunque los planes de manejo son un
instrumento utilizado cominmente para el aprovechamiento forestal
de otras especies maderables, la elaboracion de los inventarios y
Planes de Manejo para mangle en el 2000, se constituyen en los
primeros intentos por ordenar su uso a partir del reglamento de Uso
del Mangle, emitido por el Instituto Nacional de Bosques en 1998.

A pesar de la informacion que brindan estos planes, en los mismos,
los manglares son concebidos como un bosque que provee madera,
pero no se considera como un sistema integral de gran productividad,
del cual dependen muchas especies.

2.6.2.1.2 Arrecifes de coral

La costa del mar Caribe forma parte de la ecoregion del Atldntico
Mesoamericano en donde se encuentra el Sistema del Arrecife
Mesoamericano, que se extiende desde las Islas de la Bahia en
Honduras, hacia el norte por Guatemala y Belice, hasta la punta
de la Peninsula de Yucatdn, en México. Esta ecoregion estd
conformada por un sistema interconectado de hdbitat costeros
y el segundo sistema de arrecifes coralinos mds grande del
mundo, por lo que es considerada la ecoregion costero marina
mds importante a nivel latinoamericano.

Los arrecifes de Guatemala que conforman parte de este sistema,
se encuentran en Punta de Manabique y consisten en una serie
de bancos carbonatados continentales de riqueza moderada
de corales y en regular estado de salud. La composicion de
corales es dominada por especies resistentes a los sedimentos
como Siderastrea radians, Siderastrea siderea, Madracis
decactis, Montastrea cavernosa, Stephanocoenia michelinii
y Porites asteroides. Cabo tres Puntas es el 4rea que presenta
la mayor cantidad de parches coralinos y mayor riqueza de

corales. La visibilidad es muy baja debido a que existe mucho
sedimento en suspension.

La frecuencia e intensidad de los disturbios a los arrecifes de
esta region ha aumentado en afios recientes por la repeticién
y coincidencia de varios eventos, como el blanqueo de
corales en 1998, sin precedentes en la historia, y el huracdn
Mitch, en octubre de ese mismo afio. Estos eventos causaron
que en algunos sitios, el arrecife se redujera hasta el 50%.

Adicionalmente, el cambio climdtico estd ejerciendo fuerte

influencia en la frecuencia y magnitud del efecto de El Nifio

y La Nifia’ y por consecuencia en las temperaturas, corrientes y
vientos que afectan a los corales.

2.6.3 Impacto
2.6.3.1 Ingresos por Exportaciones

El total de ingresos por exportaciones de diferentes productos
pesqueros fue de 34.25 millones de US$ para el 2002 y de 30.33
millones de US$ para el 2003, lo que indica una disminucion
del 11% aproximadamente (Ventanilla Gnica del MAGA, 2005).
Para el 2004 se reportaron 39.4 millones de US$ generados por
exportaciones (FAQ/CP/GTM, 2006)

Segin un estudio elaborado por el Programa Ambiental
Regional para Centro América (PROARCA), en la década de
los afios 90 al 2000, el porcentaje de la pesca en el total de
las exportaciones de Guatemala va desde un 0.8% hasta un
2.1%. Estas exportaciones no tienen una influencia fuerte
en el total de exportaciones, comparado con otros paises
centroamericanos en los que las exportaciones pesqueras
alcanzan mds del 15%, como en el caso de Nicaragua, y mds
del 20% para Panama.

La elaboracidn de productos pesqueros en Guatemala es muy
pobre ya que practicamente no se les da un valor agregado. El
comercio se destina a la exportacion en un 95% y un 5% para

4 Elfenémeno “EI Nifio” es un evento natural de efectos globales. Esta anomalia climatica del Pacifico, consecuencia de la interaccion de temperaturas anormalmente
calientes de la superficie del mar con el aire que se encuentra por encima, se presenta en intervalos de cuatro a siete afios, ocasionando desastres naturales con
impactos en los ecosistemas marinos y terrestres. Debido a que altera el régimen de lluvias, en la region centroamericana este fenémeno se manifiesta causando

sequias prolongadas.

5 Para hacer referencia a los efectos asociados a las temperaturas anormalmente frias de la superficie del mar se acufié en 1985 el término “La Nifia”. Este fenomeno
se manifiesta en la region propiciando la formacién de huracanes e inundaciones.
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Recuadro 10
Ingresos generados por las exportaciones de productos

pesqueros
|

La exportacion de camardn es el producto pesquero que representa
mayores ingresos de divisas al pais. En el 2003 se llegaron a
exportar 9,177,321 millones de libras de camaron fresco, congelado
y precocido, representando un ingreso de aproximadamente 23.7
millones de US$ (MAGA, 2003).

Las exportaciones de tiburon reportan para el 2002 cifras de
314,747 libras y para el 2003 cifras de 1,280,000 libras que incluyen
distintas formas: tiburon congelado, carne de tiburon, aleta de
tiburdn y tiburdn seco y salado. Para el 2003 representaron ingresos
de aproximadamente 656,594 US$ (MAGA, 2005).

Las exportaciones de atiin para el 2002 reportan cifras de 5,724,772
libras y para el 2003, cifras de 687,548 libras. A pesar de la
disminucidn en el volumen de exportacin para el 2003, los ingresos
reportados para ese afio (767,978 US$) son mayores que los del
2002 (550,381.00 US$), indicando esto un aumento considerable
en los precios del atin.

Las exportaciones de varios especies en forma de pescado fresco,
congelado, filete y pescado seco alcanzaron para el 2003 cifras
de 2,964,870 libras, representando ingresos de aproximadamente
1,825,000 US$.

consumo interno. El principal destino es Estado Unidos aunque
recientemente se ha logrado incursionar en el mercado europeo
y asidtico, logrando colocar mds que todo camardn en Francia,
Espaiia, Italia y Taiwdn.

2.6.3.2 Generacion de empleo

La informacion sobre la cantidad de mano de obra empleada
en la pesca en el pais es escasa. Se estima que la pesca ocupa
directamente a 14,000 personas e indirectamente a otras 10,000,
vinculados a empresas colaterales incorporadas a la actividad
pesquera y acuicola.

El dmbito que genera mayores necesidades de capacitacion es
el de la pesca artesanal, estimada a nivel nacional en 132,000
familias y que incluyen una fuerte participacion de las mujeres,
quienes participan principalmente en el procesamiento del
producto.

El informe que presenta el pais ante la FAO (FAO/CP/GTM,
2006) reporta que durante el 2004 se invirtieron US$ 45.6
millones en pago de salarios y generacion de empleo para la
industria pesquera.

2.6.4 Respuesta

La respuesta del Estado para fines de conservacion de recursos
marino costeros se resume al establecimiento y declaracion de
territorios protegidos para fines de conservacion iz situ y a
mecanismos de proteccion de especies en peligro de extincion,
particularmente tortugas marinas y manati, asi como diversas
acciones de investigacion, capacitacion y fortalecimiento de
capacidades nacionales y locales para el manejo y conservacion
es estos recursos. Adicionalmente se realizan acciones de
definion y ejecucion de politicas, normas legales e inversiones
publicas a través de programas y proyectos. A continuacion se
resumen algunos de estos mecanismos de respuesta.

2.6.4.1 Las areas protegidas marino-costeras

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) contaba
hasta 2004 con 7 dreas declaradas legalmente para la proteccién
de los ecosistemas marino-costeros de Guatemala, 4 de ellas en
el Atldntico y 3 en la region del Pacifico. Hawai, en el Pacifico,
estd pendiente de concluir el proceso de declaratoria. En el
2005, otras dos dreas del Atldntico obtuvieron su declaracion
legal, Punta de Manabique y Rio Sarstin que conjuntamente
suman un total de 167,966 ha. Del total de dreas protegidas
marino-costeras del pais, seis cuentan con planes maestros
vigentes aprobados y son objeto de un sistema de monitoreo y
evaluacion que coordina el CONAP

Del conjunto de dreas protegidas costero-marinas dos son
sitios Ramsar —Punta de Manabique y Manchén Guamuchal—,
humedales reconocidos internacionalmente por su importancia
como 4reas de reproduccion, criaderos v sitios de alimentacion
de cientos de especies de varios grupos taxonémicos. El CONAP
contempla gestiones para el reconocimiento de dos nuevos sitios
Ramsar transfronterizos, tales como el Refugio de Vida Silvestre
Rio Sarstin y Monterrico —Hawai— La Barrona, como un solo
sistema de humedales.

En sintesis hasta el 2005, las dreas protegidas costero marinas
del pais suman un total de 245,307 ha, de las cuales 235,664
hectdreas estan en el Atldntico y 9,643 hectareas en el Pacifico;
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estos datos evidencian que la costa del mar Caribe posee un
area significativamente mayor dentro de dreas protegidas,
donde sobresale el drea Punta de Manabique (recuadro 11).
En conjunto, representan alrededor del 7.3% del total del
SIGAP.

Las dreas protegidas del Atldntico son mucho mds extensas
que las del Pacifico (mayores de 10,000 ha, a excepcion de
la Zona de Veda Bahia de Santo Tomds y el Biotopo Protegido
Chocdn Machacas), y estan protegiendo grandes extensiones de
bosques inundados, bosques de mangle, bosques latifoliados,
lagunas costeras, bahias, rios, linea costera y otro sinnimero

Recuadro 11

Punta de Manabique
I
Los ecosistemas mas significativos de la costa del Atlantico

de Guatemala se encuentran en Bahia la Graciosa, Punta de
Manabique y el Canal Inglés. Punta de Manabique, es un drea de
proteccion especial declarada legalmente en el 2005. Desde 1991,
la Fundacion Mario Dary, FUNDARY ha desarrollado acciones de
conservacion en el area y en 1999 firmé con CONAP un convenio
para su coadministracion. Es un Sitio Ramsar y una de las reas
mas importantes de Centroamérica en términos de abundancia de
biodiversidad. Aqui se forman varios cayos (Cayo Coches, Cayo
Escobas y Cayo Santa Isabel) de origen coralino que son una
prolongacion de la formacion de la barrera de arrecifes de Belice.
Asociados a estos cayos, el area posee bancos de arrecifes de coral de
diversidad moderada y praderas de fanerogamas marinas (Thalassia
sp. localizada principalmente en Bahia la Graciosa, Laguna Santa
Isabel y Laguna Estero Lagarto) que representan un ecosistema
Gnico en el pais, criadero y habitat de abundantes especies de peces,
moluscos y crustaceos y sitios importantes para la alimentacion del
manati y tortugas marinas. Los bosques anegados o inundados,
representan mas del 50% de los ecosistemas terrestres y son
dominados por la palma de confra (Mancaria saccifera) acompanados
por otras especies como el palo de sangre, zapote bobo, barillo,
Santa Maria y San Juan, principalmente. Ademas, existen bosques
de mangle y varios sistemas de agua dulce y salobre como bahias,
estuarios, marismas, lagunas y lagunetas que reciben el influjo del
mar y agua dulce interior. Aqui se han detectado concentraciones de
sabalo (Megalops atlanticus) y otras 100 especies de peces que han
permitido que varias comunidades subsistan de la utilizacion de los
recursos pesqueros durante varios afos.

de ecosistemas terrestres y acudticos. En contraste con este
sistema extenso y unificado del Atlantico, las dreas protegidas
del Pacifico protegen principalmente pequeios bosques
remanentes de mangle que se encuentran aislados unos de
otros y que no presentan ninguna conectividad, més que la del
Canal de Chiquimulilla, que estd fuertemente degradado por la
actividad humana y que no cuenta con alguna modalidad de
proteccién formal.

De acuerdo al Mapa de cobertura vegetal y uso de [a tierra 2003
(MAGA, 2006), la superficie cubierta por manglares se estima en
casi 20,615 ha, de las cuales mds del 99% se ubica en el litoral
pacifico. Al revisar el listado oficial de las dreas protegidas al afio
2005, se comprueba que tnicamente 3,850 ha de mangle estin
ubicadas dentro de dreas protegidas y 16,771 ha se encuentran
en dreas sin proteccion alguna. Estos resultados muestran que
mds del 80% de la cobertura de mangle, ya de por sf escasa y
amenazada, se encuentra desprotegida. En los cuadros 54 y 55
se presenta el listado de las dreas protegidas declaradas para las
regiones del Pacifico y el Atlantico, respectivamente.

2.6.4.2 Esfuerzos para la conservacion de la
tortuga marina

Entre los mecanismos emprendidos en el pafs, normalmente
liderados por las entidades encargadas de la administracion y
proteccion de la vida silvestre, se encuentran los siguientes:

*  [Establecimiento de lortugarios o wviveros de
incubacion.® Los tortugarios o viveros de incubacion de
huevos de tortugas marinas se han establecido desde 1971
y su cantidad ha ido en aumento. En el 2001 operaron en
el Pacifico 18 tortugarios y para la temporada 2002-2003
se establecieron tres mas, siendo ellos Aquamesa Mar-Azul
en Retalhuleu y Churirin y El Triunfo en Suchitepéquez,
con los que suman un total de 21 tortugarios activos.
Durante la temporada 2001-2002, los 18 tortugarios
activos sembraron 51,910 huevos y liberaron al mar 46,615
neonatos de tortuga marina, lo que indica un porcentaje
de 90% de liberacion del total de huevos sembrados. Los
21 tortugarios activos durante la temporada 2002-2003
reportaron un total de 58,788 huevos sembrados y 53,570
liberados. Lo que indica un incremento del 20.70% con

6 El mecanismo usual ha sido que los colectores de huevos de tortuga marina donan a los tortugarios una cantidad determinada, la cual es “sembrada” por los
encargados de los tortugarios. Cuando las tortugas jovenes completan su ciclo, son liberadas al mar para propiciar que siempre existan ejemplares que lleguen a la
vida adulta y en su etapa reproductiva regresen a los sitios de anidamiento y liberacion.
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Cuadro 54
Areas protegidas del litoral Pacifico

’ L . Zonas de manejo (ha) Extension

Categoria Ubicacion . . Declaratoria ——————
Nombre . L Administrador _ total

de manejo  geografica Afo IN ZUM 7AM (ha)

Manché Reserva 1998 (Propuesto

G:J‘:rcmfcnhal Natural Retalhuleu Tamashan S.A. en dic-89 sitio 1,243 1,243
Privada RAMSAR)

. Area de Uso

Monterrico S Santa Rosa CECON/USAC 1977 2,800 2,800

Maltiple
. Area de Uso .

Hawai L Santa Rosa CONAP/ARCAS Pendiente 3,600
Maltiple

Slpaca'te Parque Escuintla CONAP 1969 2,000 2,000

Naranjo Nacional

Superficie total de areas protegidas del Pacifico 9,643

____________________________________________________________________________________|
Nota: IN = Iona niicleo

IUM = Tona de uso miltiple

IAM = Tona de amortiguamiento
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Gerencia de Unidades de Conservacion, CONAP 2006.

Cuadro 55
Areas protegidas del litoral Atldntico

: .., X Zonas de manejo (ha) Extension
Nombre Categorl.a Ublcaflfm Administrador Declar:atorla - total
de manejo  geografica Ano IN ZUM 7AM (ha)
Sarstin Ar’eavde Uso zabal Por determinar 2005 34,976
Maltiple
Refugio
Punta de h CONAP
s dg Vida Izabal FUNDARY 2005 132,990
Silvestre
Bahiade ~— Lonadeleda |, ) CONAP 1956 1,000 1,000
Santo Tomas Definitiva
Rio Dulce Parque Izabal CONAP 1955 7200 5,800 13,000
Nacional
. Reserva CONAP
Cerro San Gil Forestal Izabal FUNDAECO 1996 19,335 28,098 47433
Chocdn Biotopo CECON
Machacas Protegido e USAC BEY 63 L
Superficie total de areas protegidas del Atlantico 235,664

- ____________________________________________________________________________________________|
Nota:  IN = Iona niicleo

IUM = Iona de uso miltiple

IAM = Tona de amortiguamiento
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Gerencia de Unidades de Conservacion, CONAP 2006.
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respecto a la temporada anterior, que podria ser resultado
del aumento de nimeros de tortugarios que funcionaron
durante ese afio.

Los esfuerzos por conservar este recurso han sido
constantes durante los dltimos 35 afos; sin embargo, las
anidaciones no reportan aumentos considerables. De cada
1,000 neonatos de tortugas que llegan al mar, un maximo
de 2 se convierten en adultos capaces de reproducirse. La
publicacion mds reciente sobre la incubacidn y liberacion
de tortugas marinas en Guatemala (Sanchez, R., Ruiz,
R. y Jolén, M. 2005) sefiala que durante la temporada
2003-2004, se “sembraron” un total de 60,681 huevos
(provenientes de donaciones de los colectores de huevos de
tortuga). Atin si de todos estos eclosionara una tortuga (lo
que no sucede en la préctica, ya que existe entre 15-20% de
mortalidad previa al nacimiento) Gnicamente equivaldria
a 61 tortugas adultas al afio. Existe incertidumbre sobre
la efectividad de este mecanismo de conservacion de estos
dinosaurios vivientes”. E CONAP ha incrementado la cuota
de donacion (un 20% mds de la docena por cada nido); sin
embargo, la medida no ha sido del todo aceptada por los
colectores.

Planificacion Estratégica para la Conservacion. En
mayo del 2002, el Consejo Nacional de Areas Protegidas
—CONAP— aprueba la Estrategia Nacional de Manejo y
Conservacion de Tortugas Marinas, su Plan de Accién
y reglamento. Con la estrategia se pretende proteger
y manejar de forma sostenible a las tortugas marinas
como un recurso utilizado a nivel nacional; y a la vez
dar cumplimiento a compromisos adquiridos dentro
del marco del Convenio de Diversidad Bioldgica, cuya
implementacion atn es incierta.

Regulacion de dispositivos de captura. Se ha im-
plementado un programa impulsado por Word Wildlife
Fund (WWF) y UNIPESCA para cambiar los anzuelos en
palangres de anzuelos “tipo J” a anzuelos redondos. La
necesidad de este cambio ocurre debido a que las tortugas
son mas propensas a caer en anzuelos tipo J que en los

Las tortugas son uno de los pocos grupos de sobrevivientes de la prehistoria.

anzuelos redondos. Complementariamente, el pafs sigue
acatando las regulaciones internacionales sobre el uso de
Dispositivos Excluidores de Tortugas (DETs) en redes de
arrastre utilizadas para la pesca de camardn. Estas redes
solfan atrapar y ahogar a un nimero considerable de
tortugas adultas, que gracias a la utilizacién del mencionado
dispositivo, ahora pueden escapar de la muerte.

2.6.4.3 Acciones para la conservacion del
manati

El manati (Trichechus manatus manatus), forma parte
de la fauna del Atldntico guatemalteco y cumple una funcién
bioldgica importante como reciclador de nutrientes dentro del
ecosistema marino costero. Esta especie se encuentra en peligro
de extincion, debido principalmente a las actividades que el ser
humano ha desarrollado en su habitat.®

Hasta ahora, las acciones ms relevantes en materia de politicas
es la emision, en el 2004, de la Estrategia Nacional para la
Conservacion del Manatiy su habitat en Guatemala. Derivado de
esta politica se formuld el Protocolo de monitoreo para el Manati,
aplicable en la costa del Atldntico de Guatemala. Para abril del
2005, el CONAP y la ONG italiana Comitato Internazionale per lo
Sviluppo dei Popoli (CISP) estimaron mediante un conteo aéreo
y sondeo la presencia de 46 manaties.’

2.6.4.4 Programas y proyectos en las zonas
costero marinas

Los proyectos y programas que tienen vigencia en el periodo
2000-2006 en la costa del Pacifico son:

*  Proyecto Manglares del Pacifico (INAB-UICN), su objetivo
era el fortalecimiento organizacional para el manejo y
conservacion de los manglares del Pacifico. Finalizo en el
afio 2000.

*  Proyecto Apoyo a la Pesca Artesanal (MAGA-AECI).
Ejecutado entre el periodo 2000-2003. Sus principales
resultados fueron: el Estudio de Mercado para canales

Especie incluida en la Lista Roja Nacional y Apéndice II de CITES. Segtn la Estrategia Nacional para la Conservacion del Manati, en Quintana Rizzo, en 1993,
fueron vistos un total de 73 animales (66 adultos y 7 crfas) por sondeos aéreos. En el 2001 se reevalu el drea de distribucion del manatf y sus principales amenazas.
Segiin este estudio, las dreas ms frecuentadas por manaties son las siguientes: Regién del Rio Sarstin a lo largo de la linea fronteriza con Belice y en la costa. En
la region de Punta de Manabique se observan manaties en la Bahfa La Graciosa y Laguna Santa Isabel. También se encuentran en Rio Dulce, El Golfete y varios

sitios dentro del Lago de Izabal hasta llegar a Bocas del Polochic.
Comunicacion personal con personal técnico del CONAP
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de comercializacion, fortalecimiento organizacional y
capacitacion a pescadores artesanales, Estudio del Recurso
Pesquero e implementacién de una base de datos y una
campaiia de fomento del consumo de mariscos a nivel
nacional. Se ejecuta una Fase III de dicho proyecto.

e Proyecto de fortalecimiento de la gobernabilidad y a
las oportunidades comerciales de Sipacate-Naranjo.
(Asociacion Tercer Milenio, A3K-cooperacion holandesa
y danesa —IBIS— y el FONACON). Dirigido a familias de
las comunidades locales. Inici6 en 20006y tiene vigencia de
tres anos

*  Proyecto de monitoreo del recurso pesquero y de la pesca
del Pacifico (FAO-UNIPESCA). Inicid en el 2004 y busca
mejorar el conocimiento sobre el estado del recurso y de la
actividad pesquera en el litoral Pacifico, enfatizando en la
pesca artesanal.

En la costa del Mar Caribe se identificaron los siguientes
proyectos con vigencia durante el perfodo 2000-2006:

*  PROARCA ha fortalecido la Alianza Trinacional para
el Golfo de Honduras-TRIGOH, logrando para el 2005,
la elaboracion de su Plan Estratégico, su legalizacion y
reconocimiento legal en los tres paises miembros (Belice,
Guatemala y Honduras). A nivel trinacional apoya la
capacitacion y el disefio e implementacion de la Ruta
Trinacional de Ecoturismo del Golfo de Honduras. A
nivel nacional en cada uno de los paises, apoya a las dreas
protegidas en su planificacion y sostenibilidad financiera,
planificacion de uso pablico, monitoreo e infraestructura y
equipo para uso piblico.

*  Proyecto para la Conservacion y Uso Sostenible del Sistema
de Arrecifes Mesoamericano, donde destaca el Programa
de Monitoreo Sindptico, para la recopilacién de datos
e informacion sobre la salud de los arrecifes coralinos y
varios ecosistemas y especies asociadas a modo de proveer
la informacién para su manejo a largo plazo. En el 2002,
realizd estudios sobre Ecologia del Arrecife de Coral y
Ecosistemas Asociados.

*  Proyecto Control y Vigilancia para la Proteccidn del Manati,
elaborado por el CONAP en el drea del Golfete, Rio Dulce
e Izabal. Produjo una base de datos sobre avistamientos de

manaties en el 2004; y la realizacion de un andlisis fisico-
quimico del agua en el drea de estudio.

* El Proyecto RECOSMO (1997-2004), financiado por
el GEF y el Gobierno Real de los Paises Bajos. Apoyd el
desarrollo institucional en torno al manejo y conservacion
de las dreas protegidas de la region Sarstin-Motagua.
Contando con apoyo financiero del Gobierno Real de los
Paises Bajos (2005-2010) se enfoca en los temas de justicia
ambiental, empoderamiento comunitario y equidad social
para la conservacion de la region Sarstin-Motagua. El
nuevo proyecto se denomina Proyecto Jade.

 El Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP en
coordinacién con la Asociacién Tercer Milenio (A3K), la
Fundacion Mario Dary (FUNDARY), el Comando Naval del
Atldntico (CONACAR), la escuela de buceo PANADIVERS
y estudiantes del Centro de Estudios del Mar (CEMA-
Universidad de San Carlos) y de la carrera de Biologfa de la
Universidad del Valle de Guatemala; lleva a cabo durante
el 2006, el segundo afio de estudio sobre la dindmica
poblacional del caracol gigante Strombus gigas, una de
las especies mas presionadas por la demanda comercial.

2.6.4.5 Normativa y legislacion

En términos generales la normativa para el manejo de la zona
costera es deficiente en toda la region centroamericana. La
legislacion es sectorial, produciendo una fragmentacion de
responsabilidades entre las instituciones con jurisdiccion en
la zona costera. Las leyes y regulaciones para esta zona, se
enfocan en el manejo extractivo de sus recursos, careciendo de
la informacién de estos tltimos.

Segtin registro y control estadistico de UNIPESCA a octubre
2002 la reglamentacion relevante para el manejo de los recursos
hidrobioldgicos del pais, se limita a las siguientes normas:

Ley de Pesca

Decreto 80/2002, establece que la veda es una suspension
temporal de pesca de una especie en un espacio y tiempo
determinados. UNIPESCA establece anualmente, dependiendo
de varios factores, las vedas para diferentes especies. Una vez
aprobadas por esta entidad, se publican en el Diario Oficial de
Centroamérica.
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Acuerdos Gubernativos

Acuerdo Gubernativo 181-97 Reglamento de la Pesca Deportiva,
declara protegido el pez vela.

Acuerdos Ministeriales

ii)

Resolucion Administrativa 01-2002: establece la veda para
la captura de camardn en el océano Atldntico, El Golfete y
desembocaduras del rio Sarstin del 1 al 30 de marzo de
cada afio.

Para el 2005 se declara veda para la langosta en el litoral
Atlantico (Bahia de Amatique y Punta de Manabique) del
15 de mayo al 15 de junio.

iii) Para el 2005 se declara veda para la manjiia negra, canche
y morilla, en el litoral Atlantico del 15 de mayo al 15 de
julio.

iv) Para el 2005 en el Atldntico se declara veda para toda
especie de peces a excepcion de las manjuas mencionadas
anteriormente del 15 de agosto al 15 de septiembre. 4ta.
veda.

Para el Pacifico no se registran vedas en el 2005.
Politicas
El Consejo Nacional de Areas Protegidas public y presentd la

Politica Nacional de Humedales de Guatemala, en febrero del
2006.
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Clima y vulnerabilidad

5 & socioambiental

La vulnerabilidad es el punto de convergencia entre la
exposicion a amenazas fisicas para el bienestar humano y la
capacidad de las personas y comunidades para controlarlas. Las
amenazas pueden surgir de una combinacion de procesos fisicos
y sociales que dan origen a diversos problemas ambientales. Las
personas y el medio ambiente sufren cada vez mds los efectos
de los desastres naturales, debido a varios factores como el alto
crecimiento demografico, las altas densidades poblacionales y
la consecuente urbanizacion no planificada, los movimientos
migratorios, la degradacién ambiental y posiblemente el cambio
climatico mundial.

Aunque los factores ambientales que contribuyen a la
vulnerabilidad son variados y variables y ademds, no se
limitan a sucesos desastrosos sino que se extienden por todo el
espectro del desarrollo sostenible, la pobreza sigue siendo una
de las principales causas de vulnerabilidad a las amenazas
ambientales. Las poblaciones pobres generalmente carecen
de los recursos fisicos y la organizacion social necesaria para
responder a las amenazas y por lo tanto son las principales
victimas de los efectos de los desastres, sequias, desertificacion
y contaminacion.

El afio 2005 fue uno de los mds dificiles de la historia desde el
punto devista de los desastres naturales. Las pérdidas mundiales,
especialmente por fendmenos hidrometeoroldgicos, se estiman
en unos 200 mil millones de délares. Sequias prolongadas
afectaron diversas partes de Africa, Europa, Asia, Australia y
Brasil, los tsunamis y las fuertes lluvias fueron la causa de un
gran nimero de inundaciones en diversas partes del mundo.
Se sabe que la temporada de huracanes en el Atlantico fue la
mds activa de la historia. La muerte de unas 225 mil personas
en el Océano Indico y las pérdidas econdmicas en el sur de
Estados Unidos son evidencia de que, en general, todos somos
vulnerables a las amenazas ambientales y en poco tiempo el
proceso completo de desarrollo sostenible de los paises puede
socavarse ante los desastres naturales.

Nuestro pais tampoco fue ajeno a los embates de los fendmenos
hidrometeoroldgicos del 2005, los cuales se han incrementado
a nivel mundial en los tiltimos 30 afios hasta convertirse en la
causa del noventa por ciento de las muertes debido a desastres
naturales. La tormenta tropical Stan a su paso por Guatemala
impactd sobre todo los sectores sociales y las condiciones de vida
delosgrupos masvulnerables. Sibien noalterd significativamente
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la economia, las evaluaciones posteriores hacen un llamado
para poner mayor atencién a los instrumentos de politica,
marcos regulatorios y juridicos e instrumentos econdmicos de
gestion ambiental y reduccion de riesgo.

En relacion con las respuestas mundiales, el evento mds
relevante del 2005 fue la entrada en vigencia del Protocolo de
Kyoto del Convenio Marco de la ONU sobre Cambio Climatico,
un acuerdo que pretende reducir en 5% los gases causantes
del efecto invernadero durante su primera fase (2008 a 2012).
Se espera que los 125 paises que han ratificado el Protocolo
contribuyan a reducir el calentamiento global del planeta,
causante del deshielo y la destruccién de la capa de ozono. El
Protocolo de Kyoto es una oportunidad para aquellos paises
como Guatemala que tienen potencial para desarrollar proyectos
bajo el mecanismo de desarrollo limpio (MDL).

2.7.1 Presion

Aunque no existe consenso acerca del aumento de la frecuencia
y severidad de los eventos extremos como manifestacion del
cambio climdtico, Guatemala ha experimentado un alza
significativa en las pérdidas humanas y economicas provocadas
por los desastres naturales. Los efectos de los fenomenos
hidrometeoroldgicos recientes refleja en alguna medida la
delicada situacion ambiental y social del pais.

Académicos, como Martinez Alier, argumentan que el impacto
de los desastres naturales también se debe a la llamada deuda
ecoldgica que nace del intercambio ecoldgico desigual y de la
ocupacion excesiva del espacio ambiental por los paises ricos,
debido a sus desproporcionadas emisiones de contaminantes.
La deuda es dificil de contabilizar, ya que tiene que ver con la
depreciacion del capital natural y la contaminacion producida.
Agregan también que la dimension del desastre natural va
més alld que el fendmeno en si mismo, pues tiene que ver con
las relaciones de poder establecidas en cada sociedad, con la
dinamica de uso de la tierra, la urbanizacion, la migracion del
campo a la ciudad, el efecto invernadero o cambio climatico y el
modelo de desarrollo, entre otros factores.

La presion que representa la dindmica del uso de la tierra y la
urbanizacion, son determinantes de la ocupacion de territorios
que naturalmente tienen vocacion para regulacion de agua,
conservacion de biodiversidad y generacion de condiciones
microclimaticas especiales. La evidencia en la dinimica del uso
de la tierra se refleja, por ejemplo en el tema de cobertura vegetal,

representado por la pérdida en la década (1996-2004) de un
promedio de 76,000 has al afio. Por otro lado, en el censo de 1981
el 67.3% de la poblacion total del pais residia en el drea rural y el
32.7% en la urbana, en 1994, el porcentaje de poblacion urbana
aumento a 35%, y en 2002 a 46.1%. La migracion de poblacion
rural a la ciudad, de manera indirecta tiene una incidencia en
la modificacion de habitos de consumo que estin directamente
ligados a un incremento en el consumo de unidades de energfa.

En el caso del efecto invernadero o cambio climdtico, estd
directamente ligado al modelo de desarrollo, el cual tiene
una ingerencia en los niveles de consumo energético, como se
explica en la seccion 2.10 (energfa). El modelo actualmente
vigente, basado en el predominio del individuo sobre el conjunto
social, es insostenible y lleva a conflictos inevitables entre los
capitales descritos en el marco conceptual de esta edicion del
Perfil Ambiental de Guatemala. La diferencia de la duracién
de los ciclos de transformacion de la materia en la naturaleza y
en lasociedad y 1a dependencia de la energfa f6sil, es uno de los
argumentos que apoya esta afirmacion.

En relacién con la vulnerabilidad socioambiental, lo que
ocurre en la practica es una alteracion de ciclos naturales de
transformacion y renovacion de ciclos biogeoquimicos. En la
naturaleza todo proceso es cerrado, cumple un ciclo. Todos
los materiales naturales pueden reducirse a sus componentes
elementales, cuyo ndmero es limitado y conocido; en la
naturaleza no hay desperdicio, Ginicamente transformaciones.
Con nuestro modelo de desarrollo hemos alterado ese ciclo, al
exceder la capacidad de la naturaleza de utilizar el material
derivado de la actividad humana. Como evidencia de que existen
mayores niveles de vulnerabilidad se tiene el crecimiento de la
superficie de las tierras que presentan conflictos de uso en virtud
de sobrepasar su capacidad y vocacion natural para conservarse
y sustentar procesos biogeoquimicos naturales.

La contaminacién acumulada, agravada por los componentes
residuales, estd empeorando la calidad de vida y los niveles de
vulnerabilidad ante los riesgos actuales. La expansién de la
frontera agricola y de las dreas de pastizales para ganaderia
extensiva (basadas en la tala y quema de bosques naturales), la
produccion agricola en laderas sin practicas de conservacion de
suelos, la apertura de caminos y construccion de infraestructura
vial, urbana o de otros tipos, sin tomar en cuenta las medidas
de mitigacion y proteccion ambiental, también estan incidiendo
directamente en la vulnerabilidad de los espacios fisicos frente a
los fendmenos naturales.
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Recuadro 12
{Qué es el efecto invernadero?

A largo plazo la Tierra debe liberar al espacio la misma cantidad
de energia que absorbe del sol. La energia solar llega en forma
de radiacion de onda corta, parte de la cual es reflejada por la
superficie terrestre y la atmasfera. Sin embargo, la mayor parte pasa
directamente a través de la atmasfera para calentar la superficie de
la Tierra. Esta se desprende de dicha energia envindola nuevamente
al espacio en forma de radiacion infrarroja, de onda larga.

El vapor de agua, el didxido de carbono y los otros “gases de efecto
invernadero” que existen en forma natural en la atmdsfera absorben
gran parte de la radiacion infrarroja ascendente que emite la
Tierra, impidiendo que la energia pase directamente de la superficie
terrestre al espacio. A su vez, procesos de accion reciproca (como
[a radiacion, las corrientes de aire, la evaporacin, |a formacion de
nubes y las Iluvias) transportan dicha energia a altas esferas de la
atmosfera y de ahi se libera al espacio. Afortunadamente existe este
proceso mas lento e indirecto, ya que si la superficie de la Tierra
pudiera irradiar libremente la energia, nuestro planeta serfa un
lugar frio y sin vida, tan desolado y estéril como Marte.

2.7.2. Estado

La Primera Comunicacion Nacional de Guatemala sobre Cambio
Climatico (PCN), cuyos estudios en materia de vulnerabilidad
y adaptacion al cambio climdtico se basaron en la ubicacion
geografica de las poblaciones asentadas en zonas de riesgos
hidrometeoroldgicos, en la incidencia de inundaciones, sequias,
deslizamientos de tierra, heladas, periodos prolongados de
lluviay en la variabilidad en el inicio, duracion y finalizacion del
periodo lluvioso, menciona que los eventos climaticos adversos
afectan la disponibilidad y agotamiento de volimenes de agua
de consumo humano y para la conservacion de la flora y fauna;
provocan una mayor incidencia y distribucion geografica
y temporal de plagas, vectores, comensales, depredadores y
enfermedades; incrementan o modifican las zonas de vida y
las condiciones climatoldgicas normales; y también provocan
alteraciones y bloqueos en la cadena tréfica en los sistemas
terrestres y marino-costeros.

Los resultados de los estudios dan cuenta que la distribucion
de las lluvias en el tiempo y en el espacio ha sido irregular
en los dltimos afos, causando que las fechas de siembra sean

Al'aumentar |a capacidad de la atmosfera para absorber la radiacion
infrarroja, nuestras emisiones de gases de efecto invernadero alteran
la forma en que el clima mantiene el equilibrio entre la energia
incidente y la irradiada. De no registrarse ningin otro cambio
adicional, la duplicacion de la concentracion de gases de efecto
invernadero de larga vida proyectada para comienzos del siglo XXI
reduciria en alrededor del 2% la proporcion de energia que nuestro
planeta emite al espacio. La energia no puede acumularse sin mas:
el clima debera adaptarse de alguna manera para deshacerse de ese
excedente, y si bien un 2% puede no parecer mucho, tomando a la
Tierra en su conjunto, llo equivale a retener el contenido energético
de 3 millones de toneladas de petrdleo por minuto.

Los cientificos sefialan que estamos alterando el “motor” energético
que acciona el sistema climatico. Algo tiene que cambiar para
atenuar el impacto.

Fuente: PNUMA- UNFCCC, 1999

modificadas e incrementando la inseguridad alimentaria. La
variabilidad delos periodos de lluviaha dado origen a condiciones
favorables para el desarrollo de vectores de enfermedades
como la malaria, el dengue cldsico, el dengue hemorrégico, la
amebiasis y las enfermedades diarreicas, las enfermedades del
tracto respiratorio y pulmonares, la influenza y gripes, la fiebre
tifoidea, la hepatitis, y las epidemias de pardsitos intestinales
y ectopardsitos (sobresaliendo el piojo, la pulga y los dcaros).
También se han incrementado las enfermedades producidas
por quemaduras solares y pruritos generados por piquetes de
insectos y dcaros y el incremento de piroplasmosis producida
por la sobrepoblacion de mostacilla y garrapata y aumento
de casos de rabia y de ataque de abejas africanizadas (Centro
del Agua del Tropico Himedo para América Latina y el Caribe
[CATHALAC], 2003).

2.7.2.1 Indice climatico (temperatura y
precipitacion)

En Guatemala, la variabilidad climdtica en la temperatura
mediaanual muestratendenciasalincremento. Lastemperaturas
maximas de los tltimos cinco afios han oscilado entre 25 °C'y
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40 °C, para regiones mayores a 2,000 msnm y menores a 500
msnm, respectivamente. Los valores mds altos se han registrado
durante el afio 2003 en Zacapa y El Progreso con valores de
43 °Cy 44 °C, respectivamente. Las temperaturas minimas han
mostrado registros de -3 °C para el afio 2002 en regiones arriba
de los 2,000 msnm y de 14 °C para regiones menores a los 500
msnm. Los registros con valores mds bajos se presentaron en la
region de Quetzaltenango durante el 2002 con -10 °C (gréficas
32y33).

Para el caso de la ciudad capital, los registros de precipitacion
y temperatura de los tltimos 50 afios muestran una tendencia
hacia la disminucién de la primera y un incremento de la
segunda (grafica 34). Estasituacion concuerda con los datos del
escenario pesimista de la PCN, en el sentido que la temperatura
se incrementard en 3.5 °C y que las precipitaciones podran
disminuir en un 30% en el pais para el 2100, y que afectarfa en
particular a la region que inicia en el valle del Motagua en el
oriente del pais pasando por el altiplano central hasta la Sierra
de los Cuchumatanes.

2.7.2.2 Concentracion de contaminantes en el
aire

A nivel nacional, la ciudad de Guatemala es el tinico sitio donde
se reportan datos de los principales contaminantes que afectan al
ambiente y a la salud humana. La entrega del Perfil Ambiental

Grafica 32
Temperaturas maximas para Guatemala durante el periodo
2000-2004
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de Guatemala en el 2004 detalla gréficos del comportamiento
de cada contaminante, y en este caso se analizan y resaltan en el
cuadro 56 los valores que han sobrepasado los limites permisibles
en los estdndares de la Enviroment Protection Agency (EPA) y
la Organizacion Mundial de la Salud.(OMS), durante el periodo
1994-2004.

Los informes anuales del Laboratorio de Monitoreo del Aire
de la USAG evidencian que las Particulas Totales Suspendidas
(PTS) y su fraccion respirable y Particulas Menores a 10 Micras
(PM,), son los contaminantes mds problemdticos en la ciudad
de Guatemala, en virtud que sobrepasan significativamente los
limites permitidos en la mayorfa de los afios analizados. Se sabe
que estos contaminantes afectan las vias respiratorias, aumentan
la susceptibilidad al asma, resfriados, agudizan enfermedades
cardiovasculares y provocan cancer en los pulmones.

En el caso de los otros contaminantes, las concentraciones
del dioxido de nitrégeno (NO,) se han mantenido cercanos
al valor maximo permitido de 40 ug/m? después de que
en el quinquenio anterior se habia registrado en los niveles
superiores al permisible. Sin embargo, se reconoce que el
dioxido de nitrégeno incrementa la susceptibilidad a infecciones
respiratorias, disminuyen la eficiencia respiratoria y la funcion
pulmonar en asmdticos. Los sintomas m4s comunes son tos,
resfriados e irritacion de garganta. Respecto del Ozono (0,),
entre 1997 y 2001 se registraron valores inferiores al valor

Grafica 33
Temperaturas minimas para Guatemala durante el perfodo
2000-2004
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Grafica 34

Precipitacion y temperatura media anual en la ciudad de Guatemala durante el periodo 1954-2004
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Cuadro 56
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1984 1989 1994 1999 2004

—®— Temperatura
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Valores promedio de los principales contaminantes muestreados en la ciudad de Guatemala,

durante el periodo 1995-2004

Indicador 1995
PTS: Particulas totales en suspension 252
Limite permitido (EPA): 75 ug/m’ y (OMS): 80 Lig/ m*
PM,;: Particulas menores a 10 micras nd
Limite permitido (EPA y OMS): 50 Lsg/m3
NO,: Diéxido de Nitrogeno 46
Limite permitido (OMS): 40tg/ m?
93:.Ozono - 84
Limite permitido (OMS): 60 tg/ m*
CO: Mondxido de Carbono nd

Limite permitido (OMS): 9 PPM (partes por millon)

1996

240

99

52

69

nd

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

246 227 200 237 190 137 229 146

87 61 46 63 48 2 59 51

69 43 49 33 34 40 41 34

50 32 44 26 4 60 nd nd

nd nd Nd 2 | | nd nd

|
Fuente: Laboratorio de Monitoreo del aire. Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia, Universidad de San Carlos de Guatemala.
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mdximo permitido, mientras que en el 2002 se iguald ese valor,
los principales efectos de este contaminante son irritacion de
ojos, del tracto respiratorio y enfermedades respiratorias y
cardiovasculares.

Estas condiciones dela calidad del aire en la ciudad de Guatemala
afectan en mayor grado a los sectores mas vulnerables de la
poblacidn; personas que padecen enfermedades pulmonares
o cardfacas cronicas, embarazadas, ancianos y nifios. Otro
sector vulnerable son las personas que trabajan diariamente en
la calle y estdn expuestas a los diversos contaminantes, como
agentes policiacos, los vendedores ambulantes, pilotos de buses
y taxistas, entre otros.

2.7.3 Impacto
2.7.3.1 Impacto de los desastres

La manifestacion de diversos eventos que causan desastres en
Guatemala también ha sido constante, aunque fueron mayores
al principio del quinquenio, en especial las inundaciones
(cuadro 57). El 80% de los fendmenos acaecidos tienen su
origen en las precipitaciones y las caracteristicas y estado de las
tierras y el suelo.

El cuadro 58 resume el nimero de damnificados por desastres
naturales durante el quinquenio. Aunque no existe una
tendencia definida, el nimero de personas es una muestra
de la vulnerabilidad constante en el drea rural y en las zonas
marginales de la ciudad capital.

Cuadro 57

Ademds de los fenomenos hidrometeoroldgicos, dominados
principalmente por procesos extensos del microclima o globales
de la troposfera, Guatemala también registra fenomenos
de geodindmica interna dominados por fuerzas y procesos
geofisicos enddgenos y propios de la corteza terrestre. En este
sentido, los registros del INSIVUMEH reportan un incremento
significativo en el nimero de sismos en el pais. De un nimero de
414 en el 2000 se ha incrementado a 1,041 en el 2004. Este tipo
de fendmenos también incrementan la posibilidad de ocurrencia
de derrumbes y deslizamientos.

2.7.3.1.1 El caso de la tormenta tropical Stan'
a) Estimacion general de los impactos

La tormenta Stan ocurrid tras una estacion de lluvias con un
nivel de precipitaciones observadas por encima de lamedia anual
normal, no vistas desde la década de los afios treinta. Las lluvias
intensas ocasionadas por la tormenta, entre el cuatro y nueve de
octubre del 2005, afectaron alrededor de un tercio del territorio
nacional con inundaciones y deslizamientos generalizados, con
graves consecuencias sobre vidas, patrimonio, medios de vida y
actividades de la poblacion.

Este fenomeno vino a sumarse a una serie de eventos que desde
2001 estdn deteriorando los medios de vidas de las poblaciones
rurales pobres y debilitando las capacidades de respuestas de
estos grupos. Desde la sequia de 2001-2002, pasando por la crisis
del sector del café que afectd a los pequefios productores y a todo
el sector del empleo jornalero hasta el 2005, y considerando las
crisis localizadas de pérdidas de cosechas de primera y postrera

Nimero de eventos por clase de fenémeno durante el periodo 2000-2004

Clase de fenomeno

Inundacion Desbordamiento Deslizamiento Fuertes vientos Derrumbes
2000 59 5 3l I 6 3
2001 75 9 17 2 21 38
2002 13 1 9 12 3 34
2003 6 13 3 n/d 3 6
2004 13 8 4 n/d 4 4

Fuente: Elaborado con base en datos de Estadisticas Ambientales, INE y CONRED.

1 Tomado de CEPAL-SEGEPLAN. 2005. Efectos en Guatemala de las [luvias torrenciales y la tormenta tropical Stan, octubre de 2005.

2006



Crima v

VULNERABILIDAD

SOCIOAMBIENTAL

Cuadro 58

Ntmero de personas y viviendas afectadas por eventos que han causado desastres durante el periodo 2000-2004

Numero de Personas

Numero de Viviendas

En Evacuadas Heridas o Damnifica- Afectadas Desapare-  Falle- En Dano Dano
Riesgo Enfermas das cidas cidas riesgo  Moderado  Severo
2000 4,668 5.191 14 1.661 9.899 3 10 134 1.934 256
2001 15,666 1,354 2| 1,635 27,843 8 4 3,094 1,204 915
2002 32,013 1,644 449 316 5,051 16 205 5,541 31 98
2003 1,827 1,066 8 109 10,564 35 3 4506 143 156
2004 13,894 2,054 3 694 20,290 0 1 904 939 36

Fuente: Estadisticas Ambientales, con base en datos de CONRED 2000-2004.

de 2004, la situacion de las familias campesinas de subsistencia
se ha ido deteriorando de manera regular y progresiva, para
enfrentar eventos como los de la tormenta Stan.

La valoracion de los impactos de la tormenta tropical Stan, da
cuenta que el monto total del impacto del desastre se estima
en 7,511 millones de quetzales o el equivalente a 988 millones
de délares (correspondiente al 3.4% del PIB del 2004). El 43%
(Q.3,200 millones) de dicha suma corresponden a dafos” en los
acervos y el restante 57% (Q.4,311 millones), son pérdidas® en
los flujos econdmicos ocurridas después del desastre (cuadro

59).

El 45% del impacto del Stan se concentrd en la infraestructura
(agua y saneamiento, electricidad, transporte y comunicaciones),
un 27% en los sectores productivos (agropecuario, industria,
comercio y turismo) y en los sectores sociales (vivienda, salud
y educacion) el 15%. Los mayores dafios se produjeron en
los acervos del sector transporte (Q.1,891 millones), vivienda
(Q.545 millones), medio ambiente (Q.308 millones) y el sector
agropecuario (Q.179 millones). Las mayores pérdidas se
produjeron en el transporte (Q.1,377 millones) debido a los costos
incrementados de operacion, en los cuatro sectores productivos
a causa de la menor produccion, y en la vivienda debido a la
necesidad de reubicar algunos asentamientos zonas seguras.

A nivel nacional el impacto fue considerado como moderado;
sin embargo, el escenario fue muy diferente para las 474,821

personas que fueron afectadas directamente. En efecto, el mayor
impacto se dio precisamente en los departamentos de menor
desarrollo relativo y en los cuales habitan pobladores de muy
bajos ingresos. El departamento que sufrié un mayor impacto
fue el de San Marcos (valoracién de pérdidas materiales de
Q1,234 millones), seguido por el de Escuintla (valoracion de
pérdidas materiales de Q1,084 millones). Ello no obstante,
los departamentos de mayor impacto relativo (expresados en
términos de [a relacion entre impacto total y el producto interno
bruto departamental) fueron los de Solold (35%), San Marcos
y Retalhuleu (cerca del 20% cada uno) y Jutiapa (16%). En
términos de impacto per capita sobresalen los departamentos
de Retalhuleu (Q4,084), Solold (Q 2,589), Jutiapa (Q2,355), y
Escuintla (Q2,119) (cuadro 60).

Aunque en términos sectoriales los impactos fueron moderados
en relacion con el PIB agropecuario, la tormenta tropical Stan
provoco danos y pérdidas en zonas agricolas y ganaderas de
15 departamentos, principalmente en Retalhuleu, Escuintla,
Chimaltenango, Quetzaltenango y Jutiapa. Afectd un 4rea
aproximada de 61,000 hectdreas de cultivos, en especial maiz
blanco, ajonjoli, banano y diversos productos no tradicionales de
exportacion, entre ellos, minivegetales, arveja china y productos
ornamentales.

Los efectos sobre las actividades productivas de los campesinos
y trabajadores agricolas en las regiones dafiadas fueron
significativos y mostrd la fragilidad ambiental y la alta

2 Daiios: la destruccion total o parcial de acervos que ocurren durante el (o los) evento(s), y que se miden en unidades fisicas, para luego asignarles un valor

monetario con base en su costo de reposicion.

3 Pérdidas: las modificaciones en los flujos econdmicos que ocurren como consecuencia de los dafios, por perfodos variables que solamente concluyen una vez se
ha alcanzado la completa reconstruccion y recuperacion, y que se miden en valores monetarios.
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Cuadro 59
Valoracion del impacto de la tormenta tropical Stan en Guatemala

Pérdidas
Sector'y subsector Millones de quetzales Millones de délares
Sociales 626.9 543.2 1,170.1 154.0
Vivienda 545. 455.0 1,000.2 131.6
Educacion 52.6 93 61.9 8.l
Salud 29.1 18.9 108.0 14.2
Productivos 305.9 1,736.1 2,042.0 268.7
Agropecuario 178.9 411.8 590.7 1.1
Industria 15.0 355.8 430.8 56.7
Comercio 50.0 564.9 614.9 80.9
Turismo 20 403.6 405.6 53.4
Infraestructura 1,959.5 1,436.8 3,396.3 446.9
Agua y saneamiento 46.4 81 90.1 1.9
Electricidad nl 16.3 384 5.1
Transporte 1,891.0 1,376.8 3,267.8 430.0
Medio ambiente 308.0 308.0 40.5
Gastos emergencia 594.8 594.8 783
TOTALES 3,200.3 4,310.9 7,511.2 988.3

Fuente: Estimaciones de la CEPAL

vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, principalemente del
altiplano occidental. En esta region la poblacién vive de agricultura
de subsistencia, en su mayorfa con explotaciones familiares menores
auna manzana de superficie cultivable, establecimiento de cultivos
en ladera e insuficientes insumos agricolas. Las posibilidades de
rendimientos adecuados son reducidas por las caracteristicas
fisicas y las practicas agricolas, asi como por la limitante de acceso
atierra propia en las zonas mds fértiles.

b) Impactos en el medio ambiente

Las lluvias torrenciales que azotaron Guatemala, vinculadas a la
tormenta tropical Stan, produjeron inundaciones, deslizamien-
tos de tierra y derrumbes que afectaron principalmente a diez
departamentos del pais: Chimaltenango, Escuintla, Huehue-
tenango, Retalhuleu, Sacatepéquez, San Marcos, Santa Rosa,
Solol4, Suchitepéquez y Totonicapan. En términos generales, las
inundaciones afectaron sobre todo a las zonas bajas de la costa,
mientras que las tierras altas y las zonas de transicion fueron
principalmente afectadas por deslaves y derrumbes.

Entre las actividades antropogénicas que magnificaron e,
incluso en algunas zonas fueron la causa directa de los dafios,
se encuentran: la deforestacion, la sobreexplotacion del suelo,
la inadecuada disposicion de desechos sdlidos, y la ubicacion
de viviendas e infraestructura sin tomar en consideracion las
condiciones bioffsicas del medio.

Cuando ocurre un fendmeno natural extremo, como la tormenta
tropical Stan, suelen producirse dafios al capital natural, asi
como pérdidas de servicios ambientales (o ecoldgicos). Los
daiios son producto de cambios en la cantidad o calidad de los
activos ambientales (cambio ambiental), como pérdida de suelo
y vegetacion, pérdida de calidad y/o cantidad de agua disponible,
cambios en la dindmica de los ecosistemas, entre otros. También
puede considerarse dafio la destruccion total o parcial del capital
construido, porque impide (o hace mds costoso) el uso de activos
ambientales. Las pérdidas surgen de las modificaciones a los flujos
de bienes y servicios ambientales derivados de la imposibilidad
temporal de usar los recursos ambientales. El cuadro 61 presenta
los resultados de la estimacion de pérdida de suelos por erosién
hidrica, utilizada para estimar los daflos ambientales.

2006



CLiMA Y VULNERABILIDAD SOCIOAMNBIENTAL

Cuadro 60
Damnificados y distribucion del impacto total de la tormenta Stan (por departamento)

Indice
Departamento Nﬁm.e re e I(?:IT::Z:?: | (n:::):f:: :e [pacte D !m'pacto per
damnificados versus PIB (%) Humano capita (Q/hab)
quetzales) quetzales)

Guatemala 1,404 325.1 93,614 0.3 0.795 152
Jutiapa 15,588 475.3 2,961 16.0 0.593 2355
Santa Rosa 9,017 3311 4,282 1.1 0.604 1,491
Jalapa 19 118.2 2025 53 0.568 502
Escuintla 157,824 1,083.5 11,887 9.1 0.605 2,119
Chimaltenango 14,282 304.9 4599 8.6 0.618 1,241
Sacatepéquez 2,689 173.2 5,904 29 0.708 1,870
Totonicapan 3,440 137.0 2,126 6.4 0.540 486
Solola 28,034 196.1 2,285 349 0.579 1,589
Quetzaltenango 19,686 601.6 8,268 13 0.655 1,366
Suchitepéquez 3,381 3245 6,962 41 0.587 1,431
Retalhuleu 8,799 768.6 3,857 19.9 0.632 4,084
San Marcos 185,938 1,33.7 5,637 21.9 0.583 1,847
Quiché 10,148 102.2 5,202 20 0.508 353
Huehuetenango 14,619 4715 4,885 9.8 0.560 1,981
TOTAL 474,928 7,253 164,700

Fuente: CEPAL,2005

Cuadro 61
Dafios ambientales por erosion ocasionados por las lluvias de la tormenta Stan (por departamento)

Depariamento Areaotal (k) "L T Qustales
Chimaltenango 1,979 100 158,320 67,907
Escuintla 4384 25 87,680 37,608
Huehuetenango 7,403 33 195,440 83,829
Sacatepéquez 465 33 12,320 5,284
Santa Rosa 2,295 25 45,900 19,688
Solola 1,06 100 84,880 36,407
San Marcos 1397 25 47,940 20,563
Suchitepéquez 2,510 25 50,200 21,532
Retalhuleu 1,856 25 37,120 15,922
TOTAL 719,800 308,740

__________________________________________________________________________________________|
Fuente: CEPAL, 2005

| Del territorio s6lo se consideraron las areas situadas en las partes altas

2 Se considerd afectacion en el 80% de las tierras de las partes altas

3 Los darios se calcularon a partir de una pérdida promedio de suelo de 12.45 t/ha; el valor del daiio por ha utilizado fue de 34.2 quetzales.

PerFoit Aw s 1 ENT AL D E G u AT EMNALA 20006



Crima v

VULNERABILIDAD

SOCIOAMBIENTAL

Recuadro 13
Las zonas vulnerables de Guatemala

El impacto mayor de la tormenta tropical Stan se produjo en las zonas
siguientes (descritas mas abajo): “Zona 5. Altiplano y hortalizas”,
“Iona 6. Fronteriza comercial con México”, “Zona |l. Cafetalera en
transicion”, “ Zona I2. Agroindustria de exportacion” y “Iona I3.
Pesquera y agricultura de subsistencia” de la Region Costa Sur. Estas
zonas se caracterizan por los medios de vida siguientes:

Zona 5. Altiplano y hortalizas. La zona concentra el mayor
porcentaje de poblacion indigena del pais, la cual se dedica a la pro-
duccion de granos basicos para subsistencia y venta de mano de obra
agricola; las mujeres se dedican a la crianza de aves de corral, cuidado
de cultivos y trabajo en textiles. También se cultiva gran variedad de
hortalizas. Las principales amenazas en |a zona estan ligadas a la pro-
duccion agricola y pecuaria, que es la base econdmica y cultural de la
poblacion indigena, entre ellas se encuentran: avance de la frontera
agricola, heladas, escasez de lluvia, plagas a los cultivos, enfermedades
de los animales, aumento de precios de insumos agricolas y aumento de
la temperatura, ya que inciden directamente en sus fuentes de ingresos,
falta de empleo y obtencion de alimentos.

Zona 6. Fronteriza comercial con México. Las amenazas
de la zona son la irregularidad en la precipitacion pluvial, las plagas y
enfermedades en cultivos y animales e inestabilidad de precios en los
mercados, ademds de huracanes.

Zona Il. Cafetalera en transicion. Los medios de vida mas
importantes son el cultivo de granos basicos para autoconsumo y venta
dentro de la zona, la venta de mano de obra calificada y la agricultura de
granos basicos, citricos, café y banano en pequeia cantidad, ademas de

2.7.4 Respuestas ante el cambio climatico
y la vulnerabilidad

2.7.4.1 Normatividad

En 2003 el gobierno de la republica sanciond la “Ley de
incentivos para el desarrollo de proyectos de energia
renovable”. Esta ley reconoce que Guatemala cuenta con
recursos naturales renovables suficientes en cantidad y
calidad, y que su aprovechamiento otorgard al pafs una mayor
independencia en la compra de los combustibles fdsiles,
facilitando con ello el suministro de energia econdmica a favor

la ganaderia menor. Las amenazas y limitaciones que afectan el acceso a
alimentos e ingresos son la falta de tierra propia, capital, herramientas
e insumos adecuados para diversificar su produccion agricola a causa
de la crisis del café, la insuficiente educacion y adiestramiento técnico
para poder tener mejores opciones de trabajo y conocimiento de tierras
y cultivos, ademas de las sequias y lluvias prolongadas.

Zona I2. Agroindustria de exportacion. En esta zona se da
una alta inmigracion poblacional de todo el pais durante la época de la
cafia de azdicar. El clima es lluvioso en temporada normal, la canicula se
presenta a mediados de julio y agosto, la temperatura promedio es entre
28° Ca 39° Cy el promedio de precipitacion anual es de 1,000 a 1,500
mm. Los mercados mds importantes en la zona son los locales y los de
las cabeceras departamentales: Retalhuleu y Escuintla. Las principales
amenazas climaticas son la prolongacion de lluvias y la sequia; al igual
que la introduccion de tecnologia que remplace la demanda de mano
de obra y los precios internacionales que afectan la agroexportacion de
la zona.

Zona I3. Pesquera y agricultura de subsistencia. Las
principales actividades de la poblacion en la zona son: la agricultura
(maiz, ajonjoli y platano), la pesca, la venta de mano de obra tempo-
ral en las empresas camaroneras y fincas ganaderas y la recoleccion de
animales silvestres y productos del bosque manglar. Las amenazas prin-
cipales son climaticas, como la prolongacion en la Iluvia y las sequias.
También los bajos precios de la produccion pesquera, la sobreexplotacion
de los recursos y la falta de técnicas mas eficientes para la pesca.

Fuente: Zonas de medios de vida (Fuente: MFEWS, 2005)

de la poblacién guatemalteca y de la region centroamericana
en general, minimizando asi una fuga irreversible de divisas
y contribuyendo ambientalmente con la reduccion de
emisiones. No obstante, el impacto de esta ley en términos de
la produccion nacional de energia eléctrica renovable aun no
es trascendente.

2.7.4.2 Proyectos de cambio climatico
La respuesta del pais en torno a proyectos de cambio climatico

sigue siendo reducida, y aunque existen limitaciones en el
mercado internacional, tanto Centroamérica como Guatemala
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tienen un alto potencial para desarrollar proyectos de MDL. Se
estima que Guatemala, en materia de recursos forestales, podria
llegar a fijar mds de 89 millones de toneladas de carbono para
el afio 2012, verificables anual o periddicamente’. Esta cifra
es resultado de la suma del carbono fijado por proyectos de
reforestacion MDL y el PINFOR.

Un 7% del territorio guatemalteco (unas 750 mil hectdreas)
son aptas para desarrollar proyectos MDL. De acuerdo con el
estudio “Guatemala frente al cambio climdtico” (Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo & Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
[CCAD-FAO], 2003), el pais tiene un total de 4.46 millones de
hectareas que califican como Areas Kyoto (AK), es decir que son
zonas potenciales para desarrollar proyectos de forestacion y
reforestacion segtin los lineamientos establecidos en el Protocolo
de Kyoto.

2.7.4.3 Gestion local de riesgos

Posterior al paso del huracin Mitch, los sectores que trabajan
en desarrollo rural han implementado entre sus estrategias la
gestion local deriesgos. Previoalallegadade latormentatropical
Stan, habfa al menos 42 iniciativas concretas que abordaban
la temdtica. Al inicio muchas iniciativas se encaminaron con
medidas paliativas hacia los efectos del Mitch, sin embargo
en la actualidad el concepto ha tomado mucha importancia
y constituye un eje transversal en la mayorfa de proyectos. El
marco de politicas, legal e institucional para la administracién
nacional de riesgo, atin no existe.

Laevaluacion de los efectos de la tormenta tropical Stan concluye
que el fendmeno hidrometeorologico agravd la fragilidad de los
ecosistemas y elevo el riesgo frente a este tipo de eventos que,
sin ser extremos, ocasionan un impacto negativo en el bienestar
de la sociedad y rezagan el alcance de niveles de crecimiento y
desarrollo.

4 Sin proyectos de MDL la capacidad de fijacién de carbono del pais se estimd en 14,416,287.4 toneladas de carbono dentro de 131,027 hectdreas para el periodo

1997-2000.
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Agricultura

y seguridad alimentaria

aseguridad alimentaria nutricional se refiere a la capacidad

de los individuos, las familias y las poblaciones de paises a
tener acceso a alimentos culturalmente aceptables que satisfagan
sus necesidades nutricionales y fisioldgicas y a las condiciones de
vida que permitan a estos individuos aprovechar bioldgicamente
estos alimentos para mantener una vida saludable y lograr
su bienestar y optimo desarrollo (SNU, 2003). En el contexto
guatemalteco la produccion agropecuaria guarda un fuerte
vinculo con la seguridad alimentaria, por una parte por ser la
principal fuente de suministro de alimentos y por otra por la
importancia socioecondmica del sector. En efecto, segin las
cifras disponibles, en el 2002 el drea rural concentro el 53.8% de
la poblacidn, en tanto la produccion agricola genero el 87.1%
de la ocupacion de la poblacion guatemalteca, constituyendo el
22.7% del PIB del pais en el 2003 (SNU, 2004a).

El concepto de seguridad alimentaria puede ser interpretado
con diferentes acepciones de acuerdo al contexto de la toma
de decision, es decir a nivel nacional y politico, familiar
e individual. En el dmbito de las politicas nacionales la
concepcion de la seguridad alimentaria ha transitado desde un
enfoque de seguridad nacional y soberania, que privilegié la

proteccion a la produccion doméstica, los mercados cerrados y
el apoyo a la agricultura de subsistencia (a través de programas
de investigacion y extension), hacia el enfoque actual que busca
mejorar la capacidad adquisitiva, la produccion competitiva
y el mercado abierto (MAGA, 1999 y 2004). A pesar de los
esfuerzos del Estado por garantizar la seguridad alimentaria,
que han variado de intensidad y de enfoque segiin la época,
no se ha logrado satisfacer las necesidades de la mayorfa de
guatemaltecos en el contexto familiar e individual. El 56% de
los municipios de Guatemala tienen un suministro altamente
insuficiente de alimentos (MAGA, 2002) lo que expresado en
términos energéticos (kilocalorfas/dia/per cdpita) se traduce
en un nivel que se mantuvo con valores cercanos a las 2,200
keal/dia/pc entre 1980 y el 2000, cifra que se encuentra por
debajo del nivel adecuado de 2,400 kcal/dia/pc (SNU, 2003).
Esta insuficiencia en el consumo causé la desnutricion aguda
crénica del 49.3% de los nifios guatemaltecos menores a los
cinco afios en el 2002.

La precaria situacion alimentaria del guatemalteco es el
resultado de una compleja coincidencia de condiciones
histdricas, econémicas, sociales y biofisicas que han conducido
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auna distribucion desigual de las tierras cultivables (coeficiente
de GINI de 0.785), un estado de pobreza y pobreza extrema del
78% de la poblacion, situacién que es ain mds critica en las
poblaciones rurales y los grupos indigenas (SNU 2004a y 2004b).
La situacion se ve agravada por una tasa de desempleo de 3.4%
y de subempleo de 16%. En esta seccion del Perfil Ambiental
de Guatemala se revisard las tendencias en la produccién
agropecuaria, su relacion con el suministro y acceso a alimentos,
la pobreza y la presion sobre los recursos naturales.

2.8.1 Presion

2.8.1.1 Potencial de uso y uso actual del suelo
La capacidad productiva de Guatemala estd determinada
fundamentalmente por las caracteristicas de las tierras, los

suelos y el clima. En los 108,889 km? del territorio nacional
existen once regiones fisiografica y siete categorfas de uso

Grafica 35

(clasificacion del INAB) de las cuales tnicamente dos, que
abarcan un 26.4% del territorio nacional, tienen capacidad
para la produccién agricola intensiva. El resto del territorio
nacional tiene una vocacion mayoritariamente forestal: para
produccion agroforestal, silvopastoril, forestal o para proteccion
(conservacion de biodiversidad, suelos y de zonas de recarga
hidrica).

De acuerdo con el Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra
2003 (MAGA, 2006) en el 2003 la agricultura limpia anual
(mayormente cultivo de granos basicos para subsistencia)
ocupaba el 12.47% del territorio nacional, en tanto que la
agricultura perenne, semiperenne, los huertos (viveros
y hortalizas) y los pastos cultivados ocupaban alrededor
del 8%, 2.5%, 0.5% y 4%, respectivamente. La tendencia
prevaleciente desde 1979 al 2003 ha sido el aumento de la
superficie y niimero de fincas dedicadas a cultivos anuales
en detrimento del 4rea ocupada por bosques y pastizales
(INE, 2004) (graficas 35y 36).

Cambios en el uso de la tierra entre 1979 y 2003, en miles de fincas

Otras tierras

Bosques

Pastos
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y semipermanantes

Cultivos anuales o temporales

Censo Agropecuario 2003

Fuente: INE, 2004
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Grafica 36

Cambios en el uso de la tierra entre 1979 y 2003, en miles de manzanas
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Censo Agropecuario 2003
Fuente: INE, 2004

2.8.1.2 Distribucion y demanda de tierra

El sector agropecuario en Guatemala se caracteriza por una
fuerte concentracion de la tierra en pocos propietarios y una
fuerte concentracién de agricultores en un 4rea restringida.
Esto fomenta la proliferacion de minifundios, generalmente
dedicados a la agricultura de subsistencia en tierras no
aptas para la agricultura y algunos latifundios, en las tierras
con vocacion agricola intensiva o con vocacion agroforestal
dedicados a la agricultura comercial. Esta situacion no ha
variado significativamente desde el 1960 (INE, 2004). De
1964 al 2003 ha existido una tendencia en la multiplicacion de
microfincas (menores a una manzana) que en la actualidad
representan el 45% de las propiedades y ocupan solamente el
3.2% de la superficie total de las fincas. La alta concentracion
de la tierra se traduce en un coeficiente de GINI con un valor
de 0.785 que, aunque ain guarda un valor alto, es menor al
registrado en 1979, con un valor de 0.814 (SNU, 2004a).

T T T

1,000 1,500 2,000
Miles de manzanas

2,500

Il Censo Agropecuario 1979

2.8.2 Estado
2.8.2.1 Produccion y suministro

En la dieta de los guatemaltecos los granos son la principal
fuente de carbohidratos (65%) y de proteina (71%). La
contribucion de los principales granos bésicos en la ingesta per
capita de energia y proteina es alta: 37.7% y 36.5% para el maiz,
9.5% y 22.9% para el frijol, 12.5% y 11.4% para el trigo
(SEGEPLAN, 1991). Las tendencias generales en la produccién
y disponibilidad de maiz muestran una baja tanto en la
produccion nacional como en la disponibilidad per capita,
contrarrestada en parte por una fuerte alza de las importaciones,
principalmente a las importaciones de mafz amarillo usado
para la produccion de concentrados animales. Existe también
un notorio aumento en la produccién, importacién y consumo
de arroz, de carne y huevos. En el caso del frijol existi6 una
tendencia al alza hasta la década de los afios noventa y luego
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una reduccion en la disponibilidad total y la disponibilidad per
capita (FAOSTAT, 2004) (graficas 37 a 40). De acuerdo con el
INCAP (1999) para 1995 existio un déficit en la oferta de maiz y
arroz de mas del 50%, de 50% para los huevos, de 30% en carne
de res y 35% en productos ldcteos (FAQ, 2003).

Para el afo agricola 2002/03 la produccion de frijol
(principalmente negro) se hizo en una superficie de 216,280
hectdreas, en 306,123 fincas, con una produccién total de
2,294260 quintales (1 quintal equivale a 45.45 kg), es decir
106,683 toneladas métricas. Para el mismo afio se cultiv maiz
en 929,113 manzanas, en 779,999 fincas, con una produccién
total de 23,122,762 quintales, equivalentes a 1,075,208 toneladas
métricas (INE, 2004).

Al contrastar la produccién y la poblacion local se determing

que existe un déficit alto en el suministro de alimentos en 183
municipios, es decir en el 56% de los municipios del pais (mapa

Grafica 37

Disponibilidad del mafz por la via de produccion e importacion

10). Las dreas mds afectadas coinciden con las regiones que
tienen una vocacion de uso no agricola, en donde se concentra
el sobreuso de los recursos naturales, los minifundios, las altas
densidades poblacionales y alta concentracion de poblacion
rural e indigena. En estas dreas coincide también la poblacidn
mds pobre del pais.

Las bajas en la produccion doméstica han sido compensadas
por un aumento sostenido de las importaciones de alimentos y
su aporte al suministro de energfa alimentaria (grafica 41).

A pesar de la produccién doméstica y las importaciones, la
disponibilidad de los principales granos suple parcialmente la
demanda. Las tendencias desde 1990 hasta el 2000 reflejan un
déficit creciente para el maiz (producto para el cual ha habido
tradicionalmente un superavit) y el frijol y un déficit cada vez
menor para el trigo y el arroz. Para el 2000 la disponibilidad de
ninguno de estos productos cubre la demanda para el consumo
(grafica 42).
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Grafica 38

Disponibilidad de arroz por la via de produccion e importacion
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Grafica 39
Disponibilidad de frijol por la via de produccion e importacién

140
rl4
120 +
r
= 100 + P
- =)
3 LR
3 ;5
2 =
< 80 + 2
: s F
b :
g a
£ o0 L, ZE
= 3
'S
&
40 + L, B8
20 Fy
0 _‘ ‘T‘ } f 0
1962 1972 1982 1992 2002
Anos
Disponibilidad per capita de frijol —&— Produccion frijol
—m— Disponibilidad total —a— Importacion frijol

Fuente: FAOSTAT, 2004

PerFoit Aw s 1 ENT AL D E G u AT EMNALA 20006



AGRICULTURA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Grafica 40
Disponibilidad de carne y huevos por la via de produccion e importacion
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Grafica 41
Importaciones de alimentos expresadas en porcentaje del suministro de energfa alimentaria (SEA) de 1964 al 2000
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Fuente: FAQ, 2003
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Mapa 10

Déficit de disponibilidad de alimentos a nivel municipal, 2002
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Grafica 42

Suficiencia de granos bsicos para Guatemala, 1990, 1995 y 2000

% de la necesidad abastecida

1990

Trigo B Maiz

Fuente: SNU, 2003

2.8.2.2 Acceso a alimentos
y nivel nutricional

El acceso a una nutricion adecuada estd determinado no
solamente por la disponibilidad de los alimentos, sino por la
capacidad de adquirirlos y mantener condiciones de vida que
permitan su adecuado aprovechamiento. Guatemala sigue
mostrando tasas de pobreza y pobreza extrema muy altas,
para el 2002 éstas fueron de 57% y 21.5%, respectivamente,
no obstante existe una mejora con respecto a 1989 (SNU,
2002). El ingreso individual promedio para 1998 fue de 610
quetzales mensuales (977 en el drea urbana y 368 para la
rural) y el tamafio promedio por familia fue de 5.28 personas
por hogar. El ingreso familiar promedio fue de 3,223 y 1,518
quetzales en familias urbanas y rurales, respectivamente. El
gasto promedio en alimentos y bebidas para el mismo afo fue
equivalente al 37.1% de ingreso, 31.6% para el drea urbana y
46.9% para el drea rural (INE, 1999b). Si contrastamos estos
datos con el precio de la canasta basica para un hogar promedio
de 5.28 miembros, es evidente que el gasto familiar dedicado
a la alimentacion es insuficiente para sufragar el costo de la
canasta bisica, que es de 1,200 quetzales/mes (INE, 2001; FAO,
2003). La insuficiencia en el ingreso se ve agravada por una

1995 2000

Anos

I Arroz 1 Frijol

situacion de desempleo y subempleo que suman 19.4% de la
poblacién economicamente activa del pais (PEA) y 18.4% de
la PEA rural. En el drea rural la situacién empeora con las
situaciones de crisis causadas por variaciones estacionales de
los mercados (precios del café) o eventos meteoroldgicos (por
ejemplo sequias, temporales e inundaciones). Se ha determinado
que de los 331 municipios del pafs 109 estdn en una situacién
de muy alta y alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.
Esta vulnerabilidad se determind combinando caracteristicas de
situacion alimentaria (disponibilidad, acceso y consumo), riesgos
ambientales (heladas, sequias e inundaciones) y capacidad de
respuesta (carreteras y uso del suelo) (MAGA, 2002).

Como consecuencia de un abastecimiento insuficiente y una
insuficiencia en el ingreso, la ingesta caldrica del guatemalteco
ha sido histéricamente baja. Hasta mediados de los afios
setenta se encontraba en un nivel critico, por debajo de las 2,100
keal/dia/per cdpita. Esta situacién mejord a partir de los afios
ochenta, sin alcanzar el nivel energético adecuado de 2,400
2,100 keal/dia/per capita (grafica 43), sin embargo a partir de
mediados de los afios noventa la situacion ha vuelto a empeorar
con una tendencia a la baja (FAO, 2002). El grupo de mayor
contribucion al suministro energético es el de los cereales, en
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Grafica 43
Variacion en el suministro de energia
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cuanto a las proteinas el aporte de los productos animales ha
aumentado y el de los frijoles ha disminuido (grafica 44). El
consumo per capita de proteinas a nivel nacional es de 55 g/dia
de los cuales el 23% es de origen animal (SEGEPLAN, 1991).

La insuficiencia en el consumo se refleja en una incidencia de
bajo peso al nacer del 14% (SNU, 2003), una prevalencia de
retardoen latalla de poblacion menoralos 5 afos de promedio de
49.3%, que aunque sigue siendo alto, representa una mejora con
respecto al dato de 1987 (57.9%). Sin embargo, la prevalencia
de la desnutricion muestra grandes diferencias entre regiones,
siendo las regiones nor occidente, norte, sur occidente, Petén y
sur oriente las que tienen las tasas de desnutricion mas elevadas
(68.3%), v las regiones central, nor oriente y metropolitana
que tienen las tasas menores (36.1%) (INE, 2002). Los
porcentajes de desnutricion son significativamente mayores en
las poblaciones rurales, en poblaciones indigenas y en grupos
con bajos niveles de escolaridad (SNU, 2003). Los porcentajes
de desnutricién aguda para el 2002 en nifios menores de 5 afos
estan comprendidos entre 3.6% para el nor oriente y 1.1% para
el drea metropolitana (INE, 2002).
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Grafica 44
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2.8.2.3 Efectos sobre el ambiente

La vinculacién entre la produccion agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la pobreza tiene implicaciones directas y
complejas sobre el uso de los recursos naturales y el estado del
ambiente. Estas relaciones se presentan en detalle a lo largo
de las diferentes secciones de este documento. Sin embargo,
cabe resaltar que la inequidad en la distribucion de las tierras
agricolas, la falta de opciones para la generacion de ingreso, el
bajo nivel de escolaridad rural, la pobreza y el arraigo cultural
y socioecondmico de la agricultura de subsistencia causan

Recuadro 14
El contexto de la seguridad alimentaria de Guatemala

una fuerte presion sobre las tierras no agricolas. En efecto, el
aumento sostenido de las microfincas y del drea con cultivos
limpios se ha hecho generalmente en tierras de vocacion
no agricola. El resultado es un 25% del territorio nacional
sobreutilizado, lo que tiene como consecuencia pérdidas
de ecosistemas naturales, deforestacion, pérdida de suelos,
contaminacion hidrica y aumento de la vulnerabilidad de las
poblaciones a desastres meteoroldgicos. Esta presion trasciende
las dreas tradicionalmente utilizadas para agricultura y afectan
las areas protegidas que conforman el SIGAP

Los indicadores clasifican a Guatemala como uno de los paises
mas vulnerables y de mayores indices de inseguridad alimentaria
en toda Latinoamérica, consecuencia de bajos ingresos, baja
capacidad para producir alimentos, altos niveles de desnutricion, y
alta vulnerabilidad a fenomenos climaticos (EU, 2005).

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, la situacion alimenticia en
Guatemala se ha deteriorado a un nivel preocupante y el poder de
compra de la mayoria de la poblacion rural no es suficiente para
cubrir sus necesidades nutricionales.

El entorno social tradicionalmente excluyente y el modelo agro-
exportador adoptado prevaleciente desplazaron la agricultura
tradicional a tierras menos productivas y marginales,
transformandola en una actividad de autoconsumo para la mayor
parte de los pequeios agricultores. La falta de politicas de incentivo
y un limitado acceso a los factores de produccion (tierra y crédito),
resultan en bajas productividades y rendimientos muy limitados
y la falta de empleo rural y un nivel muy bajo de educacion no
permiten a estas poblaciones acceder a actividades alternativas
mejor remuneradas.

En este contexto, el 60% de los hogares, la mayor parte de ellos
poblaciones rurales e indigenas, no cuenta con ingresos suficientes
para adquirir la mitad del costo de la canasta basica alimentaria; y,
la proporcion del ingreso familiar dedicado a la alimentacion crece
en detrimento del gasto dedicado por la familia a la educacién y a
|a salud. De acuerdo a los datos disponibles en el 2002, se requeria

.5 del salario minimo agricola y I.4 del salario minimo del sector
no agricola para cubrir el costo de la Canasta Bésica Alimentaria.

Por otro lado, las remesas de casi |,5 millones de emigrantes
guatemaltecos representan un papel compensatorio importante
en la economia familiar. En el 2004 éstas alcanzaron casi 2,000
millones de dolares (cerca de 10% del PIB), y beneficiaron segiin
las estadisticas cerca de 700,000 familias. Segin un estudio de
la OIM, cerca del 53% de este ingreso adicional es destinado al
consumo (53% de los cuales el 72% son alimentos).

En relacion con la desnutricion, el 60% de los municipios de
Guatemala presentan problemas de retardo severo en talla entre
los escolares y casi el 50% de los nifios menores de 5 afios sufren de
desnutricion cronica. Por otra parte, las enfermedades respiratorias
y diarreas son las causas principales de mortalidad infantil
(45/1000) y de las mujeres. Las enfermedades infecciosas durante
el embarazo y parto representan el 45% de las causas de defuncion,
la escasa cobertura y calidad de los servicios basicos de salud y
sanitarios son la principal causa de esta situacion, la que afecta
en particular familias sin educacion formal y de origen indigena.
Adicionalmente, la ausencia de educacion nutricional y la falta
de acceso a la informacion, contribuyen en la gestion ineficiente
de la utilizacion de los alimentos y de los recursos disponibles,
acentuando la gravedad de la situacion.

FUENTE: Documento técnico de pais del Programa de Seguridad Alimentaria 2005
de la EU para Guatemala.
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2.8.3 Respuesta
2.8.3.1 Respuesta del Estado

La respuesta del Estado ha pasado por varias fases cronoldgicas
y por varias instancias de coordinacion. En 1990 se crea el
Grupo Focal para la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
coordinado por SEGEPLAN, que a su vez conforma el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, mismo que
sigue en actividad hasta 1999. En 1997 se crea un Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria. En el 2000 se formula la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En febrero de
2002 se crea mediante acuerdo gubernativo el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria Nutricional, que es disuelto en el
2003 y sus funciones trasladadas al Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacidn, bajo el Vice Ministerio de Seguridad
Alimentaria (SNU, 2003). Al inicio de 2004, el gobierno declaro
que la seguridad alimentaria y la eliminacion de la hambruna
serfa una de sus prioridades mas altas y definio un mandato
presidencial por medio del cual designé un comisionado “anti-
hambruna” para dirigir y liderar la iniciativa denominada
Frente Nacional Contra el Hambre.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN) fue aprobada en el 2005 a través del
Decreto 32-2005. Esta ley crea la Secretarfa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica,
instancia que ejerce como coordinadora del SINASAN vy tiene
la responsabilidad de la coordinacion operativa interministerial
del Plan Estratégico de SAN, asi como de la articulacion de los
programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculadas con la seguridad alimentaria y
nutricional del pafs. En septiembre del mismo afio, se publica
también la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
que fue formulada de manera concertada entre el Gobierno
de la Reptblica, organizaciones sociales y pueblos indigenas y
asociaciones empresariales, en el marco de la Mesa Nacional
Alimentaria.

Cuadro 62

Siendo la seguridad alimentaria un tema tan complejo y
dindmico es dificil definir cudles son las inversiones especificas
del Estado para resolver el problema del hambre en Guatemala.
Sin embargo muchas de las acciones recaen en el MAGA, del
cual dependen las politicas sectoriales agricolas, la coordinacion
de la asistencia alimentaria y los servicios de investigacion
y extension agropecuaria. La asignacion presupuestaria del
MAGA ha aumentado notablemente de 1999 al 2004 (cuadro
62). En la actual politica agricola 2004-2007 (MAGA, 2004)
una de las lineas prioritarias de trabajo es la atencion a
campesinos y agricultores de escasos recursos mediante el
apoyo a la produccion al autoconsumo, tecnificacion, asistencia
alimentaria e infraestructura social.

Aunque muy por debajo del promedio de América Latina, se
evidencia una tendencia positiva en el gasto social respecto del
PIB y de las asignaciones presupuestarias del sector publico
total.

2.8.3.2 Respuesta de la cooperacion
internacional

Los esfuerzos de la cooperacion internacional en el tema de
la Seguridad Alimentaria se han enfocado en la donacion de
alimentos, que se distribuyen como tal o se monetizan para
financiar programas de desarrollo rural. Se observa un aumento
considerable de las donaciones de cereales a partir de mediados
de los afios ochenta, que se ha ido reduciendo, con marcadas
fluctuaciones anuales, a finales de los afios noventa y principios
de la década actual (FAOSTAT, 2004).

Existen otras acciones de la cooperacion internacional como el
ProgramaEspecial de Seguridad Alimentaria (PESA) coordinado
por FAO y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
que se dedica a extension para seguridad alimentaria y a la
ayuda financiera. Dicho programa beneficié para el periodo
1999-2003 a 1,771 familias y a unas 9,485 personas.

Variacion de la asignacion presupuestaria del MAGA durante el periodo 1999-2006 (cifras en quetzales)

Ano 1999 2000 2001

Asignacion presupuestaria

553,122,751
total

627,451,383 851,636,399

826,719,895

2002 2003 2004 2005 2006

1,398,660,438  1,501,180,423  1,066,639,113  1,255,241,395

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas

2006






Desechos solidos

| acelerado crecimiento poblacional, la urbanizacion y

los patrones de produccion y consumo de la sociedad
guatemalteca han ocasionado como resultado un incremento en
la generacion de desechos sélidos y una particular composicién
de los mismos. Si bien parece ser un problema urgente de
resolver y que preocupa a la mayoria de sectores (autoridades
municipales, gobierno, iniciativa privada, sociedad civil, ONG),
las acciones por abordar la problematica de manera integral,
responsable y eficiente son escasas a nivel nacional; un ejemplo
de ello es la existencia de apenas siete plantas de tratamiento
de residuos solidos al 2004, de las cuales Gnicamente dos
funcionaban adecuadamente.

Los datos mds recientes evidencian, no obstante, importantes
mejoras en lo concerniente a la cobertura de recoleccion de
basura, particularmente en el drea urbana. La recoleccion de
los desechos solidos se ve dificultada en el drea rural por la
alta dispersion de los poblados y comunidades y los habitos
culturales de quemar y enterrar la basura. Sin embargo, esta

es Unicamente una de las etapas del manejo integrado de
los desechos solidos. No existe ninguna experiencia, a nivel
municipal, de una clasificacion eficiente y sistematizada de la
basura, mientras los porcentajes de reciclaje y reutilizacion de
residuos a nivel nacional son muy bajos atn.

Por otro lado, existe bastante desinformacion e incertidumbre
acerca dela generacion y disposicion final de los desechos solidos
industriales, a la vez que proliferan por todo el pais una cantidad
alarmante de basureros clandestinos. Los sitios de disposicidn
final utilizados por los municipios, por su parte, no reiinen
los requisitos minimos de sitio, tratamiento e infraestructura.
En este sentido, se hace necesario que los gobiernos asuman
acciones que permitan un manejo eficiente de los desechos a
todo nivel, a la vez que se promueva una cultura que permita
una mayor eficiencia en la utilizacion de las materias primas en
los procesos industriales. Las experiencias de la utilizacion de
los propios desechos por parte de algunos sectores productivos
del pais permiten argumentar que es viable un mejor manejo y
utilizacién de los mismos.
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2.9.1 Presion

2.9.1.1 Generacion de desechos solidos
domiciliares

El Perfil Ambiental de Guatemala publicado en el 2004
presento estimaciones sobre la generacion de desechos solidos
domiciliares utilizando las proyecciones de poblacion por
municipio y departamentos. Los datos del XI Censo de Poblacion
y VI de Habitacion del 2002 permiten afinar los resultados
presentados y establecer con mayor exactitud la generacion
urbana y rural de desechos domiciliares.

Cuadro 63
Generacion de desechos solidos domiciliares urbanos y rurales en toneladas métricas (t), 2002

El cuadro 63 revela que el departamento de Guatemala genera
unatercera parte de la basura del pafs. Respecto de la generacion
de desechos solidos domiciliares urbanos, a Guatemala (47.36%)
le siguen, aunque en menor proporcién, los departamentos de
Quetzaltenango (6.43%) y Escuintla (4.80%). En el ambito rural,
la generacidn es relativamente mayor en los departamentos de
Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos y Guatemala, entre
ellos generan mds del 36% del total producido en el 4rea rural.

La generacion diaria de desechos solidos se estima alrededor de
las 4,242 t, de las cuales el 54% se producen en las zonas urbanas
y el restante 46% en las zonas rurales. La urbanizacién, con sus

ZONAS URBANAS ZONAS RURALES TOTAL

Departamento » Generacion » Generacion GENERADO
Poblacion —————— Poblacion
t/dia t/ano
Guatemala 2,186,669 1091.77 398,494.98 354912 158.87 57,988.80 29.48
Quetzaltenango 344,858 148.33 54,140.95 179,858 85.95 31372.28 5.52
Escuintla 256,972 110.61 40,372.92 281,774 100.51 36,684.59 4.98
Chimaltenango 217,912 90.83 33,152.11 228,211 75.94 21,711.59 3.93
Sacatepéquez 208,876 98.21 35,869.46 39,143 17.04 6,218.50 112
Huehuetenango 192,099 71.98 26,272.21 654,445 193.03 70,454.61 6.25
San Marcos 173,332 61.65 22,501.16 621,619 171.61 62,639.38 5.50
Suchitepéquez 165,871 68.16 2487133 238,074 16.75 28,013.92 342
Alta Verapaz 163,012 59.41 21,706.32 613,234 17437 63,646.33 5.51
Quiché 161,591 52.00 18,978.90 493,919 127.12 46,398.81 4N
Solola 150,134 5031 18,362.94 157,521 41.52 [5,154.82 216
Totonicapén 121,617 36.49 13,317.06 217,637 5441 19,859.38 .14
Petén 110,399 50.42 18,404.76 256,336 90.64 33,081.92 333
Jutiapa 105,648 4529 16,529.82 183,431 102.20 37,304.45 3.48
Santa Rosa 105,061 4431 16,172.48 196,309 70.20 25,621.38 210
|zabal 90,508 40.44 14,759.19 123,198 719.83 29,139.13 2.84
Retalhuleu 81,149 4139 15,106.96 153,662 5133 20,9254 133
Chiquimula 78,631 30.30 1,058.58 123,854 68.99 25,181.78 134
Tacapa 11,935 31.02 13,511.01 122,232 49.62 18,111.03 2.04
Jalapa 16,689 28.71 10,502.24 166,237 52.85 19,291.89 1.92
Baja Verapaz 58,962 25.12 9,169.80 156,953 55.08 20,104.23 1.89
El Progreso 50,300 225 8,119.93 89,190 32.76 11,958.08 130
Total 5,184,835 2,305.16  841,382.37 6,052,361 1,936.63 706,868.31  100.00
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002
Perorot Aw s 1 E N T AL E G v AT EMALA 2006
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evidentes efectos sobre el medio ambiente, conlleva también
hébitos de consumo y de actividades por parte de los individuos,
lo que implica, asimismo, impactos y consecuencias, dentro de
los cuales destaca una creciente generacion de desechos solidos.
La proporcion de poblacion urbana y el indice de urbanizacién
son, por lo tanto, variables relacionadas con la cantidad de
desechos solidos generados.

2.9.1.2 Generacion de residuos
hospitalarios

El Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos Hospitala-
rios, acuerdo gubernativo 509-2001, define estos desechos como
aquellos “producidos durante el desarrollo de las actividades
por los entes generadores, tales como hospitales ptblicos o
privados, sanatorios, clinicas, laboratorios, bancos de sangre,

Grafica 45

centros clinicos, casas de salud, clinicas odontoldgicas, centros
de maternidad y en general cualquier establecimiento donde se
practiquen los niveles de atencion humana o veterinaria con
fines de prevencion, diagndstico, recuperacion, tratamiento o
investigacion”.

De acuerdo con los resultados presentados por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), los desechos
hospitalarios que presentan riesgo potencial para la salud
humana (bioinfecciosos, especiales y punzocortantes) y el
ambiente representan el 45% del total de desechos generados en
los hospitales, de los cuales el 97% son desechos bioinfecciosos.
Es evidente que el riesgo potencial presentado por los residuos
solidos hospitalarios, constituye un problema en términos de
salud publica y saneamiento ambiental, entre otros (grafica
45).

Generacion de residuos solidos hospitalarios' (miles de libras) en el perfodo 2003-2004
1 ——

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

Miles de libras

1,500 —

1,000 —

500

Bioinfeccioso
2,508
3,001

Comiin
3,169
3,781

= 2003
= 2004

Especial Punzocortante
15 395
4 56.5

. Incluye la generacion de desechos de los siguientes hospitales: General, Infectologia, Roosevelt, Von Ahn, Salud Mental, San Vicente y Amatitlan.

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
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En términos generales, los desechos hospitalarios han aumentado
en todas las clasificaciones (Desecho hospitalario bioinfeccioso,
aquellos generados durante las diferentes etapas de la atencién
de salud y que por lo tanto han entrado en contacto con pacientes
humanos o animales y que representan distintos niveles de
peligro potencial; desecho hospitalario especial, aquellos que
no han entrado en contacto con los pacientes ni con los agentes
infecciosos; desecho hospitalario comin, aquellos generados por
las actividades administrativas, auxiliares y generales que no
correspondenaningunadelas categorfasanteriores). Los desechos
hospitalarios son considerados potencialmente peligroso tanto por
la contaminacién bioldgica (microorganismos patdgenos) como
por las sustancias quimicas (drogas, sustancias carcinogénicas,
teratogénicas y materiales radiactivos) que contienen.

Cuadro 64

2.9.1.3 Destino final
de los desechos solidos

La basura no recolectada se constituye en uno de los grandes
factores que ejercen presion al ambiente. La misma suele
alimentar los basureros clandestinos tanto del drea rural como
urbana, aunque una buena proporcion de los hogares posee el
habito de quemarla o enterrarla. Estos dos Gltimos fenomenos
suceden con mayor frecuencia en el ambito rural, en donde
mayores extensiones de superficie y la dispersion de las viviendas
son propiciadoras de estas practicas.

Los datos del cuadro 64 permiten observar el contraste que
existe entre las zonas urbanas y las rurales, especialmente en

Cobertura del servicio de recoleccion de basura y destino final de la misma por departamento (en t=toneladas métricas), 2002

ZONAS URBANAS ZONAS RURALES
TOTAL RECOLECTADO
Cobertura de Destino ( t/ano) Cobertura de Destino (t/afio)

Departamento recoleccion Basureros recoleccion Basureros
(%) municipales Wit (%) municipales o) t/afio W
Guatemala 813 323,976.42 14518.56 29.2 16,932.73 41,056.07  340,909.15 6341
Chiquimula 62.3 6,889.50 4,169.09 1 503.64 14,678.14 1393.14 1.38
Sacatepéquez 52.1 18,687.99 17,181.47 25 1,554.63 4,663.88 20,242.62 3.77
Tacapa 483 6,525.82 6,985.19 43 118.11 17,332.26 130459 1.36
Quetzaltenango 419 25,933.52 28,207.44 19 909.8 30,462.48 26,843.32 4.99
Escuintla 46.6 18,813.78 21,559.14 12 1,641.29 34,043.30 21,455.07 3.99
Suchitepéquez 451 11,368.94 13,508.39 44 ,232.61 26,781.30 12,601.55 134
Retalhuleu 445 6,722.60 8,384.36 11 439.43 20,485.98 1,162.03 133
Chimaltenango 13 14,023.60 19,129.11 4 1,108.70 26,608.89 15,132.30 2.8l
|zabal 39.8 5,874.40 8,885.39 129 3,758.95 25,380.18 9,633.35 179
Jutiapa 39.1 6,562.34 9,967.48 1.2 441.65 36,856.79 1,009.99 1.30
Solola 393 11663 [1,146.30 19 439.49 14,715.33 1,656.12 .42
Santa Rosa 314 6,048.51 10,123.97 1.7 435.56 25,185.82 6,484.07 121
Jalapa 35.6 3,738.80 6,763.45 I 192.92 19,098.97 3,931.12 0.73
Alta Verapaz 353 1,662.33 14,043.99 LI 700.11 62,946.22 8,362.44 1.56
El Progreso 333 2,703.94 5,415.99 6.3 75336 [1,204.72 3,457.30 0.64
Huehuetenango 325 8,538.49 17,733.78 1.6 1,127.27 69,321.34 9,665.76 1.80
San Marcos 31.8 1,155.37 15,345.79 1.9 1,190.15 61,449.24 8,345.52 1.55
Baja Verapaz 30.2 1,769.28 6,400.52 I 201.04 19,903.19 2,970.32 0.55
Quiché 211 4,004.55 14,974.35 LI 510.39 45,888.43 4,514.94 0.84
Petén 20.9 3,846.60 14,558.17 1.4 463.15 32,618.77 4,309.75 0.80
Totonicapan 13.6 1,811.12 11,505.94 11 417.05 19,442.33 2.028.17 041
Total 59.5 500,874.49 340,507.88 5.2 36,738.69 670,129.62  537,613.22 100.00
* Otras formas de disposicion final de la basura: Basureros clandestinos, quema de basura y basura enterrada
Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002
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lo que respecta a los volimenes de basura que se disponen
en los basureros municipales. Mientras que en el 4rea rural
Ginicamente se disponen anualmente 36,738.69 t, lo que equivale
al 5.2% de lo generado, el volumen respectivo en las zonas
urbanas, colectado en los basureros municipales, se multiplica
casi por 14, siendo de 500,874.49 t, lo que representa casi el 60%
de lo producido en las urbes.

El volumen total de basura que no es recolectado es de
aproximadamente 1,010,638 t anuales, siendo tal cantidad
dispuesta en basureros clandestinos, quemada o enterrada.
Esta cantidad representa el 65% de los desechos domiciliares
generados en el pais.

2.9.2 Estado
2.9.2.1 Disposicion de la basura
2.9.2.1.1 Areas urbanas

Las dreas urbanas se caracterizan por poseer generalmente
una red de servicios mds eficiente y completa que en las zonas

Grafica 46

rurales. De hecho, mientras el Censo de Poblacion y Habitacion
de 1981 consideraba como urbanas exclusivamente las zonas
reconocidas oficialmente como ciudad, villa o poblado, el Censo
del 2002 introdujo criterios que hacen referencia a algunos
servicios tales como alumbrado con energfa eléctrica y agua por
tuberia dentro de las viviendas. Asimismo, se debe considerar
que usualmente existe en las dreas urbanas mayor cobertura
de educacion. Todo esto puede ser factor para que las formas
preferentes de disposicion de la basura de los hogares urbanos
contrasten fuertemente con las de las zonas rurales. La grafica
46 permite observar el avance en lo que respecta a este tema
entre los 1994 y 2002.

En el 2002, una mayor proporcion de los hogares urbanos contaba
con un servicio de recoleccion (58% frente al 47% de 1994), ya
sea municipal o privado. EI crecimiento del servicio municipal,
de 11.5% a un 18.2% en el periodo es relevante y significativo,
ya que manifiesta un aumento en el interés y la voluntad de las
municipalidades por tomar medidas y ejercer un cierto control
en el tema de [a basura. No obstante, permanece atin un niimero
importante de hogares (459,892) que no cuenta con un servicio
de recoleccion de desechos en el 4mbito urbano.

Formas de disposicion de la basura en los hogares urbanos de Guatemala en el periodo 1994 y 2002 (% de hogares)
1 ——
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Servicio Servicio Depositada Otra
municipal de privado de Quemada en cualquier Enterrada de dAa orma
recoleccion recoleccion lugar Isposicion
= 1994 1.5 352 21.6 20.7 13 37
2002 18.2 40.2 19.9 12.6 48 44

Fuente: Censos Nacionales, X de Poblacién y V de Habitacion 1994 y XI de Poblacidn y VI de Habitacion 2002.
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Este esfuerzo, privado y municipal, por recolectar la basura ha
incidido positivamente en que los otros indicadores disminuyan:
la proporcion de hogares urbanos que quemaba la basura en
1994 disminuy6 de 21.6% a 19.9% en el 2002; el porcentaje de
hogares que depositaban su basura en cualquier parte pasd de
20.7% a 12.6% en el mismo periodo; y solamente el 4.8% de
los hogares enterraban su basura en el 2002 mientras que en
1994 ese indice alcanzaba el 7.3%. De acuerdo con el XI Censo
de Poblacion y VI de Habitacidn, el total de hogares urbanos
asciende a 1,104,994, y existen atin 220,437 hogares que queman
su basura y 138,679 que la tiran en cualquier parte. Este sigue
siendo un problema por resolver.

2.9.2.1.2 Areas rurales
La situacion de las zonas rurales difiere grandemente de la

observada en las zonas urbanas; la grafica 47 muestra la
realidad de las mismas.

Grafica 47

Llama la atencion, especialmente, el incremento en la
proporcion de hogares que queman la basura. Este indicador
paso de 31.4% en 1994 a 41.4% en 2002, lo que significa que
454,051 hogares utilizan la practica. Aunque se hicieron algunos
esfuerzos incipientes en lo que respecta a dar un servicio de
recoleccion en las dreas rurales, los mismos terminan siendo
bastante insignificantes, ya que finalmente, en el 2002, el 95%
de los hogares rurales no contaban con el mismo.

La presencia de basureros clandestinos es un problema urgente
de resolver también, ya que de acuerdo a los datos disponibles,
415,166 hogares tiran su basura en cualquier sitio, alimentando
de esta manera los basureros clandestinos. No obstante, ha
disminuido la proporcion de hogares que lo hacen, asi como la
de aquellos que acostumbran enterrar su basura.

Formas de disposicion de la basura en los hogares rurales de Guatemala en el periodo 1994 y 2002 (% de hogares)

% de hogares

0 e I el
Servicio Servicio Depositada Otra forma
municipal de privado de Quemada en cualquier Enterrada de disposicién
recoleccion recoleccion lugar ¢ disposicio
m199%4 04 29 314 45 189 13
2002 1.4 32 414 319 13.2 29
Fuente: Censos Nacionales, X de Poblacion y V de Habitacion 1994 y XI de Poblacion y VI de Habitacion 2002.
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2.9.2.2 Técnica de disposicion final de los
desechos solidos

En contraste con lo anterior, los datos permiten observar que la
técnica de disposicion final de desechos sélidos mas utilizada a
nivel nacional es el botadero a cielo abierto (alrededor del 66%).
El restante 29.5% de los municipios disponen sus desechos en
botaderos controlados, sitios en los cuales no se toman medidas
para evitar la contaminacion de los desechos y cuyo manejo
carece de especificaciones técnicas. Para el caso de los botaderos
controlados algunas de las consideraciones que se toman en
cuenta es la localizacion del sitio y su dimension a manera de
controlar su expansion a otras dreas. Es importante decir que la
mayoria de los lugares donde se depositan desechos, no poseen
la infraestructura necesaria para dar el tratamiento adecuado

Cuadro 65

a los mismos, y que en la mayorfa de los casos, sélo son sitios
donde se deposita la basura. El cuadro 65 permite observar la
disposicion final utilizada en los distintos departamentos.

A nivel nacional, Unicamente ocho departamentos poseen
municipios con rellenos sanitarios. Los departamentos que
poseen m4s de un municipio con relleno sanitario son Guatemala
(5 municipios) y Jutiapa (4). El resto de departamentos
solamente poseen este sistema en uno de sus municipios (Jalapa,
Retalhuleu, Sacatepéquez, Solold, Zacapa y Petén), lo que suma
un total de 15, correspondiente al 4.5% del total de municipios
a nivel nacional. En todos los casos no se tratan los lixiviados
y no se usan membranas de impermeabilizacion para evitar la
contaminacion subterranea. Los municipios que cuentan con
rellenos sanitarios son: San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango y

Disposicidn final de los residuos solidos municipales en el perfodo 2001-2002

Departamento Nﬁm.e ro 'de -
municipios Relleno sanitario
Alta Verapaz 16 0
Baja Verapaz 8 0
Chiquimula Il 0
Chimaltenango 16 0
Escuintla 13 0
Guatemala 17 5
Huehuetenango 31 0
|zabal 5 0
Jalapa 1 |
Jutiapa 17 4
Mazatenango 20 0
Petén 12 I
El Progreso 8 0
Quiché 2l 0
Quetzaltenango 24 0
Retalhuleu 9 |
Sacatepéquez 16 [
San Marcos 19 0
Santa Rosa 14 0
Solola 19 [
Totonicapan 8 0
Tacapa 10 I
TOTAL 331 15

Técnica de disposicion final

Botadero controlado Botadero a cielo abierto

~ ~

~
~

—_ — W NN W —
~

59 219

Fuente: Carranza, 2003
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Flores (sin uso), Almolonga y mancomunadamente Villa Nueva,
San Miguel Petapa, Villa Canales y Amatitldn, estos dltimos
utilizando tecnologfa apropiada.

Aunque los botaderos a cielo abierto sonla modalidad mas comin
y mds barata, también es la que ocasiona mayores problemas
ambientales. Por ejemplo, normalmente esta disposicion se
lleva a cabo en barrancos, cafiadas o en areas cercanas a rios,
donde los desechos son ficilmente esparcidos por los vientos o
la lluvia, produciendo lixiviados que contaminan los cuerpos de
agua superficiales 0 aguas subterraneas, ademas de ser fuentes
de proliferacion de plagas, incendios y enfermedades. Destacan
en este aspecto, los departamentos de Chimaltenango y Baja
Verapaz que Gnicamente disponen de botaderos a cielo abierto
en todos sus municipios y carecen de cualquier otro método
de disposicion de desechos. Le siguen los departamentos de
San Marcos, Santa Rosa, Mazatenango, Jutiapa y Solold que
contienen botaderos a cielo abierto en el 92%, 86%, 80%, 76% y
74% del total de sus municipios, respectivamente.

Recuadro 15
Basura, el enemigo visible

2.9.2.3 Composicion de los desechos sélidos

Carranza (2003) caracteriza la procedencia y composicion de los
desechos solidos que se producen en el pais, concluyendo que a
nivel nacional el tipo de desecho que mas se genera, es agricola
y domiciliar, siendo éste en su mayorfa materia organica. Los
residuos de las actividades agricolas son principalmente el tallo del
racimo del banano, la pulpa del café, el rastrojo, bagazoy cachaza
de la cafia de aziicary el desperdicio del destace de carne.

En lo que respecta a la composicion de los desechos solidos
domiciliares en el drea metropolitana, el referente sigue siendo
el estudio realizado por JICA (1995), en donde se concluye que
del total de desechos el 63.3% es materia organica, el 14% es
papel y cartdn, el 8.1% es pléstico, el 3.6% es textil, 3.2% es
vidrio, el 3.0% es tierra y cenizas y el 5% restante se compone
de madera, hojas, goma, metales, piedra, cerdmica y pieles. Es
importante destacar que un gran porcentaje de los desechos
tienen potencial para ser reutilizados y reciclados.

“Cuando uno ve el promontorio de basura en la carretera, es porque
ya esta llegando al pueblo”, dice Antonio Coro, presidente de la
Asociacion Nacional de Municipalidades, al destacar que ese es uno
de los problemas mas graves que afrontan las comunas. “De los 331
municipios, unos 125 tienen tren de aseo, barrido de calles y recoleccion
domiciliar de desechos, pero el problema es donde depositarlos”, dice
Coro. La basura es un tema de mucha preocupacion en las actuales
corporaciones del pais, porque los desechos sélidos contaminan los
rios y los mantos freaticos, asegura el jefe edil.

“Nuestro problema es no tener un lugar donde depositar la basura.
Por eso la enviamos al basurero de la zona 3”, indica Lazaro Pirir
Equité, alcalde de San Juan Sacatepéquez. En ese municipio, como
en muchos otros, el problema es la falta de conciencia de los vecinos,
que no pagan por la extraccion de desechos. Prefieren tirar las bolsas
llenas de desperdicios a la orilla de la carretera, seglin subraya Pirir.

En la ciudad de Jalapa, la comuna busca eliminar las decenas de
vertederos clandestinos, pero ahora los vecinos aprovechan la noche

para tirar los desechos en cualquier lugar, incluso a orillas de los
rios, explica el alcalde, José Humberto Escobar. En Jalapa hay un
servicio de aseo particular que lleva la basura a un lugar donde la
incineran al aire libre y luego la cubren con una capa de tierra. Ahora,
en cooperacion con el Ministerio de Salud Piblica, buscan darle un
tratamiento mas técnico, indica Escobar.

Mal ejemplo. En cuanto al tratamiento de los desechos solidos,
los municipios del pais han tomado como ejemplo la capital, que en
los dltimos 50 afios no ha hecho més que rellenar barrancos, enfatiza
Sergio Véliz, viceministro de Ambiente y Recursos Naturales.

Mientras las municipalidades buscan acuerdos mutuos para resolver

el problema, los vertederos en las carreteras seguiran dando la
bienvenida a los visitantes.

Prensa Libre, 20 de junio de 2004
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2.9.3 Impacto
2.9.3.1 Contaminacion hidrica

2.9.3.1.1 Contaminacion por residuos sélidos
domiciliares

La disposicion final de los residuos sélidos en varios municipios
del pais se hace en lugares que provocan contaminacion, ya
que son depositados en barrancos o en rios. De acuerdo con
Carranza (2003), existen al menos 166 municipios a nivel
nacional que depositan residuos solidos en barrancos, lo que
equivale al 50%. El 15% de la totalidad de municipios a nivel
nacional depositan sus desechos directamente en rios, es decir
alrededor de 50 municipios.

Departamentos que presentan altos porcentajes de municipios
que vierten sus desechos en barrancos son San Marcos,
Sacatepéquez y El Progreso. Sélo en el departamento de San
Marcos ocho municipios provocan contaminacion directa
a rios y 21 municipios mas depositan los desechos solidos en
barrancos, contribuyendo asi a la contaminacion hidrica
durante todo el afio y convirtiéndose en el departamento con
mayor problemdtica y carencia de manejo de desechos solidos a
nivel nacional. Uno de los grandes factores de contaminacion
ambiental en este departamento es el movimiento comercial
fronterizo con México, que resulta en grandes cantidades
de basura que finalmente se acumula en sectores baldios
(barrancos y rios).

Como ejemplos de la disposicion de desechos en fuentes de agua
sobresalen los casos de San Pedro Carcha y San Juan Chamelco,
en Alta Verapaz y el botadero en Puerto de San José, Escuintla,
y los municipios de San Marcos y San Pedro, en San Marcos.
En este Gltimo caso, resaltan los casos de contaminacion en
el rio Agua Tibia que recibe aproximadamente el 70% de los
residuos solidos de ambas cabeceras municipales y el caso
de la microcuenca del rio Palatzd, en la cual el acarreo de
sedimentos y basura afecta directamente el embalse de agua de
la hidroeléctrica la Castalia, localizada aguas abajo.

Fuertes contribuyentes a la contaminacion de rios, ademds de
poblaciones de San Marcos, son poblaciones en Suchitepéquez,

Totonicapdny Zacapa, en estos dos tltimos en zonas consideradas
muy importantes como dreas de produccién hidrica a nivel
nacional y generadoras de fuentes de agua para un alto niimero
de poblaciones e industrias.

2.9.3.1.2 Contaminacién por residuos sélidos
hospitalarios e industriales

Aunque en el 2001 se aprobd el Reglamento para el Manejo
de Residuos Solidos Hospitalarios, la aplicacion del mismo
se ha limitado al drea metropolitana. En el interior del pais
estos residuos siguen siendo depositados en los vertederos
municipales, incluidos los desechos hospitalarios clasificados
como peligrosos y bioinfecciosos. Otra forma de disposicion
final de estos desechos es enterrandolos en los patios traseros
de los centros de salud (CONADES, 2005). Por otra parte, los
hospitales no cuentan con plantas de tratamiento de agua, lo
que hace que todo el lavado de materiales, uso de agua de los
bafios y cualquier sustancia liquida vertida termine finalmente
en los desagiies.

CONADES (2005) también reporta que, en el caso de los residuos
solidos peligrosos industriales, existe muy poca informacion y se
desconoce algtin sistema confinado de disposicién final.

2.9.3.1.3 Saneamiento ambiental

Ademds de la recurrencia de incendios, la proliferacion de plagas
resulta ser el problema mds recurrente en lo que respecta al
manejo y disposicion de los residuos solidos. Aproximadamente
el 46% de los municipios, 141 en total, tuvieron problemas
de este tipo en el periodo 2001-2002. Los departamentos
de Chimaltenango y Mazatenango, con 16 municipios, y el
departamento de Quiché, con 14, emergen como los que mas
dificultades han tenido en este sentido. Estos factores pueden
incidir y afectar la salud de las poblaciones, especialmente
a aquellos que trabajan o viven en las inmediaciones de los
botaderos. Se deben tomar, por lo tanto, iniciativas importantes
que permitan garantizar la salud de las comunidades. La grdfica
48 muestra los principales problemas relacionados a los sitios
de disposicion final de los desechos solidos a nivel nacional,
durante el perfodo 2001-2002.
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Grafica 48

Principales problemas de los sitios de disposicidn final de desechos solidos, en el periodo 2001-2002 (No. de municipios)
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Fuente: Carranza, 2003

Recuadro 16

Incendio en el vertedero de la zona 3 de la ciudad de Guatemala
|

Por primera vez en cinco afios, un incendio de grandes proporciones
ocurrio ayer en el basurero de la zona 3. El siniestro dio inicio
aproximadamente a las dos de la tarde como foco controlado. Sin
embargo, debido al viento y probablemente con intervencion humana,
el fuego se propagd rapidamente. De esta cuenta, a las seis de | tarde
habfa seis focos detectados y a las ocho de la noche, el fuego se habia
expandido por todas las laderas y taludes del basurero, convirtiéndolo
en un incendio generalizado.

El origen del fuego adin se investiga, pero se sospecha que pudo ser
por el manejo incorrecto e irresponsable de alguna fogata. También
pudo haberse producido de forma involuntaria por los recolectores
de cobre, quienes queman el plastico y cables para extraer el metal.
Este suceso hace cada vez més necesaria y urgente la incorporacion de
mayores controles y medidas de seguridad en el basurero. Se requiere
también del uso de tecnologia més avanzada para el tratamiento de
la basura.

Las personas que viven y trabajan en el lugar, estan en constante
riesgo, en especial los nifios y mujeres. Por esta razon, a partir de
mafiana se prohibira el ingreso de menores de edad al basurero.
Trabajadores municipales y cuerpos de socorro, trabajan desde recién

Otro

iniciado el incendio para mitigar el fuego y evacuar a las personas
que se encontraban en los alrededores para evitar tragedias humanas.
El alcalde de la ciudad, Alvaro Arzd, se hizo presente y coording el
trabajo de las distintas unidades.

Los métodos utilizados para detener las llamas fueron la aplicacién
de selecto (medida aplicada constantemente por la Municipalidad de
Guatemala y que ha evitado incendios en el lugar durante los dltimos
cinco afios), y la inundacion con agua. Mas de 35 mil galones de agua
fueron utilizados por los bomberos para apagar el fuego y humedecer
los lugares de mayor riesgo para evitar |a expansion del mismo.

Los vecinos de la Colonia Oralia, localizada a la orilla del basurero,
eran el grupo en mayor riesgo, por esta razon, los cuerpos de
bomberos y en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Social
de la Municipalidad, procedieron a desalojarlos. Es de agradecer y
destacar la labor desarrollada por las distintas instancias que han
trabajado para apagar el fuego y poner a salvo a los pobladores del
lugar procediendo a desalojarlos.

Prensa Libre, 24 de enero 2005
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2.9.3.2 Impacto sobre la salud

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (2003),
las enfermedades que tienen relacion con los desechos solidos
son: enfermedades broncopulmonares, afecciones de la
piel, tétanos, infecciones gastrointestinales, quemaduras e
intoxicaciones. Estas enfermedades son recurrentes en las
personas, particularmente en los nifios que trabajan con la
basura. El estudio realizado por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en el vertedero de la zona 3 en el 2002 revela
los datos mostrados en la grafica 49.

Grupos especialmente vulnerables son los nifios y las mujeres.
Actualmente se estima que, Unicamente en el vertedero de la
zona 3, trabajan alrededor de 750 familias, incluidos 250 nifios.
Si bien las personas que manipulan y conviven diariamente
con los residuos solidos son las mds susceptibles a padecer
alguna dolencia o enfermedad a causa de los mismos, el MSPAS
sostiene que toda la poblacidn se ve indirectamente afectada por
el manejo inadecuado de los desechos solidos.

Grafica 49

2.9.4. Respuesta
2.9.4.1 Recoleccion
2.9.4.1.1 Cobertura de recoleccion

La recoleccion de la basura es uno de los principales problemas
y retos que deben afrontar todos los municipios del pais, y puede
considerarse como una de las primeras etapas para un manejo
eficiente de los mismos. Los datos oficiales muestran que han
existido avances importantes en la cobertura de recoleccion:
en 1994, el 19.7% de las viviendas a nivel nacional contaba
con servicio de recoleccion de basura, ya fuera municipal o
privado, mientras que para el 2002 existié un crecimiento en
términos relativos de 12 puntos, pues el Censo de Habitacion
del 2002 identificé que el 31.6% de las viviendas contaban con
este servicio. No obstante, es importante destacar que estos
adelantos se han localizado esencialmente en el rea urbana; el
porcentaje de recoleccion en estas dreas, a nivel nacional, se ha
incrementado de 46.7% en 1994 2 58.4% en el 2002. La cobertura
de recoleccidn en el drea rural ha conseguido alcanzar el 5% en
el 2002 y el 6% en el 2004.

Enfermedades y dolencias mds frecuentes en los nifios “guajeros” del vertedero de la zona 3 de la ciudad de Guatemala
. ____________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Problemas para orinar

Problemas para respirar

Quemaduras

Asientos

Picazon

Dolor de cabeza

Ardor de ojos

Cortes y heridas
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Si bien el incremento en la cobertura de recoleccidn en las dreas
urbanas en todos los departamentos ha sido generalizado, con
excepcion de Quetzaltenango y Totonicapan, el mismo se ha
dado de distinta forma en cada uno de ellos. En este sentido, es
significativo destacar que en 1994 inicamente 5 departamentos
sobrepasaban el 30% de cobertura de recoleccion de basura en
las zonas urbanas (Guatemala, Quetzaltenango, Chiquimula,
Retalhuleu y Zacapa), en tanto que, para el 2002, solamente
tres se encontraban por debajo de este valor: Quiché, Petén y
Totonicapdn.

En lo que respecta a los avances observados por los distintos
departamentos, sobresalen los casos de Solold, Sacatepéquez,
Chimaltenango, Izabal y Jalapa, quienes ampliaron su cobertura
en mas del 20%. Si bien en Quetzaltenango se redujo la
proporcion de viviendas que cuentan con servicio de recoleccion

Cuadro 66
Cobertura de recoleccion urbana de desechos sélidos por departamento, en el periodo 1994-2002

de basura en 1.3%, continda siendo uno de los mas altos a nivel
nacional (47.9% de recoleccion en dreas urbanas). El caso que
parece ser el mds preocupante en este tema es Totonicapan,
quien en el 2002 tiene el porcentaje de recoleccion mas bajo
(13.7%) v fue, junto a Quetzaltenango, el tinico departamento
que en el periodo 1994-2002 redujo la proporcion de viviendas
que cuentan con este servicio en las zonas urbanas. El cuadro
66 presenta la situacion por departamento para 1994 y 2002,
respecto al avance obtenido en la cobertura de recoleccion en el
ambito urbano por departamento.

Si bien es cierto que en el periodo 1994-2002 la mayorfa de
los departamentos han tenido avances importantes en lo que
respecta a la recoleccion urbana de desechos, la situacion
actual del sistema de recoleccion estd lejos de ser suficiente y
eficiente.

Cobertura de recoleccion (% de los hogares) Diferencia
Departamento T aas e

1994 2002 (%)
Solola 1.2 393 28.1
Sacatepéquez 285 521 pEN|
Chimaltenango 19.0 413 233
|zabal 18.9 39.8 20.9
Jalapa 14.9 35.6 20.7
Suchitepéquez 26.3 45.1 19.4
San Marcos 13.5 31.8 18.3
Escuintla 28.6 46.6 18.0
Tacapa 30.5 483 17.8
Huehuetenango 5.5 325 7.0
Santa Rosa 209 314 16.5
Chiquimula 49.2 62.3 13.1
Baja Verapaz 173 30.2 12.9
Retalhuleu 319 445 12.6
Jutiapa 211 39.1 12.0
Petén 9.2 209 .7
El Progreso N1 333 10.7
Alta Verapaz 249 353 10.4
Guatemala 111 813 9.6
Quiché 14.0 211 1
Quetzaltenango 49.2 419 -1.3
Totonicapan 153 13.6 -1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales
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2.9.4.1.2 Participacion del sector privado

La recoleccion de desechos solidos es la etapa en que se concentra
gran parte de la participacion del sector privado. De acuerdo a los
resultados presentados por el XI de Poblacién y VI de Habitacion del
2002, del total de hogares que cuentan con servicio de recoleccién
de basura a nivel nacional, el 69% es cubierto por el sector privado.
Esta proporcion se mantiene cuando el andlisis se hace por separado
en los dmbitos urbano y rural.

2.9.4.2 Legislacion y normatividad

En agosto de 2004, el Acuerdo Gubernativo 234-2004 crea
la Comision Nacional para el Manejo de Desechos Sélidos
—CONADES—, como la comision encargada de coordinar y
ejecutar las acciones técnicas y legales adecuadas en el manejo
de desechos sdlidos del pais, derogando la antigua entidad
CONADESCO. La CONADES es, por lo tanto, el drgano consultor
yasesor en la formulacion y direccion de las politicas nacionales
de los desechos solidos.

Uno de los grandes avances en lo que respecta al tema de los
desechos solidos es la aprobacion, en abril del 2005, de la
Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y
Desechos Solidos, a través del Acuerdo Gubernativo 111-2005.
Dicha politica, concebida con una vision de 10 afios, establece

Recuadro 17

una serie de acciones y programas que buscan alcanzar el
eficiente manejo de los desechos solidos en el pais, y busca tener
un impacto positivo en los dmbitos politico-institucional, social,
econdmico, ambiental y salud.

Por otra parte, el Reglamento de Desechos Solidos Hospitalarios,
aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo No. 509-2001, ha
establecido ciertas medidas para motivar un manejo eficiente
de los residuos hospitalarios en las distintas etapas del proceso
—recoleccion,  clasificacion, almacenamiento, —transporte,
tratamiento y disposicion final—, con mayores o menores
progresos en la eficiencia en los distintos hospitales y centros de
salud, esencialmente en el drea metropolitana. En el interior del
pais, el Reglamento no ha sido aplicado.

En lo que respecta a las municipalidades que cuentan con un
reglamento para manejo de desechos sélidos, en el 2000 el dato
ascendia a 12. Para el 2004, CONADES considera que el niimero
oscila alrededor de 20; sin embargo, esta entidad considera que
no mds de tres municipalidades lo aplican. En este contexto, una
de las grandes deficiencias en el tema de manejo de desechos
solidos es la falta de una ley marco que norme y establezca la
obligatoriedad de contar con un reglamento para el manejo
de los mismos, lo que favorece que, en muchos casos, ante la
ausencia de legislacion que lo obligue, los alcaldes no asuman
acciones en este tema.

Pago para el manejo del vertedero de la zona 3 de la ciudad de Guatemala
I EEEE——

Ciudad de Guatemala

A partir del 8 de este mes, para el beneficio de todos los guatemaltecos
el Concejo Municipal acordd un nuevo pago para el manejo de la basura
en el vertedero de la zona 3.

El cobro de esta tasa municipal permitira continuar con el manejo de
desechos solidos en el area y evitar que el area empeore. Al mejorar
el manejo de desechos solidos el beneficio sera tanto a los vecinos que
habitan cerca del vertedero, como el resto de ciudadanos, pues es para
mejorar la salud de todos.

El nuevo acuerdo municipal se convino pues el manejo de los desechos
solidos es un servicio de caracter piblico; y tiene como propdsito el

tratamiento y disposicion final de los mismos, en forma ordenada y
sanitaria en los lugares destinados especificamente por la Municipalidad
de Guatemala.

Valor de la propiedad Tasa Municipal
De Q 0.00 a Q 2 mil y terrenos baldios Exentos
De Q2 mil 0.1 2 Q 20 mil 010.00
De Q 20 mil 0.1 2 Q 70 mil 030.00
De Q 70 mil en adelante 090.00

Prensa Libre, 4 de abril 2005
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2.9.4.3 Recuperacion de desechos y reciclaje

Es importante mencionar que una buena parte de los desechos
solidos agricolas y domiciliares generados podrian ser
reutilizados ya que son en su mayoria materia orgdnica. Sin
embargo, no existen acciones concretas al respecto.

En Guatemala se tienen estimaciones del porcentaje de
recuperacion de desechos sélo para el drea metropolitana y se
carece de estimaciones a nivel nacional y a nivel de cabeceras
departamentales y municipales. Adicionalmente a esto se sabe
que el mayor porcentaje de recuperacion es de papel y carton
pero se carece de datos para este tipo de desecho. Para el drea
metropolitana se estima que hay un 20% de recuperacion de los
voltimenes generados de madera, pldsticos, vidrio y metales y un
50% de recuperacion de textiles.

2.9.4.4 Programas y proyectos
2.9.4.4.1 Programas coordinados por CONADES

Los programas que coordina la Comision Nacional de Desechos
Solidos son bdsicamente tres:

a.  Programa de Fortalecimiento Institucional: Persigue la
funcionalidad de los entes relevantes (pablicos y privados)
que inciden en el manejo integral de los desechos solidos.
Pretende consolidar procesos administrativos y financieros,
y la creacion de un marco de cooperacion claroy con roles
definidos.

b.  Programadeinversiones: Es un programa complementario
al de fortalecimiento institucional. Pretende generar
espacios de cooperacion publica-privada para el manejo
integral de los residuos y desechos solidos. Promueve el
alcance de un marco de coherencia en las inversiones que
se hagan en el pais en el tema de manejo integrado.

¢.  Programade comunicaciony participacion social: Persigue
promover una cultura sostenible y responsable de manejo

de desechos solidos. El programa toca dreas estratégicas de
accion que son complementarias y transversales a los otros
programas.

2.9.4.4.2 Plantas de tratamiento de basura

En la actualidad existen siete plantas de tratamiento de basura;
sin embargo, Unicamente dos funcionan adecuadamente:
la Planta del IRTRA en Retalhuleu y la planta del kilometro
22.5 en Villa Nueva. Las plantas ubicadas en Almolonga y en
Quetzaltenango funcionan parcialmente, mientras que las
ubicadas en Flores y San Marcos, no utilizan.

Adicionalmente existen otros proyectos de manejo de desechos
solidos (rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de basura)
con distintos grados de avance en los siguientes municipios:

e Mancomunidad de San Juan La Laguna

®  Relleno Sanitario de Rabinal

e Planta de tratamiento de la Mamcomsur (La Democracia,
Santa Lucia, Siquinald, La Gomera)

*  Relleno sanitario Puerto de San José, Iztapa, Masacra

*  Champerico

e Mammunisurp, municipios del sur de Petén (Poptin,
Dolores, San Luis)

*  Mamkatitlan, reline cuatro municipios

® Relleno Sanitario de las Verapaces (Santa Cruz, San
Cristobal Verapaz, Tactic, Tamaht, Purulhd)

Uno de los proyectos innovadores recientes, es el de San Martin
Jilotepeque, Chimaltenango, donde las autoridades municipales
adquirieron un incinerador de basura con capacidad para
procesar 10 toneladas de desechos por dia. La mdquina tiene
una potencia de 480 voltios y su costo fue de un millon de
quetzales.

2006



Energia

Guatemala cuenta con un potencial energético de
aproximadamente 13,800 MW, sin contar los recursos
provenientes de la biomasa; sin embargo, la generacion eléctrica
depende en gran medida de los combustibles fosiles. Solo el 11%
del potencial hidroldgico y geotérmico es aprovechado.

Laproduccidn, transformacion, manejoy consumo de productos
energéticos derivados de combustibles fosiles limitados, sin
ninguna responsabilidad intergeneracional, ademds de crear un
enorme impacto sobre el ambiente registrd altos costes sociales
en los tltimos cinco afios. El incremento de los precios del
petroleo y sus derivados en el mercado internacional profundizo
el deterioro de los términos de intercambio y el déficit comercial.
La gasolina, el gas propano, el diesel, el kerosén, el bunker y
la energfa eléctrica incrementaron sus precios, desatando una
espiral inflacionaria que ha afectado a todos los guatemaltecos.

La energia tiene relaciones profundas y amplias con las tres
dimensiones de la sostenibilidad, por lo cual la crisis energética
presenta un desafio para repensar el actual modelo energético
insostenible en términos economicos, sociales y ambientales.
El modelo de desarrollo actual tiende a asociar el aumento
del consumo de energia con el desarrollo, el crecimiento de la

economia y el bienestar social; sin embargo, la alta intensidad
energética del PIB refleja una productividad y competitividad
reducida de la economia, una alta sensibilidad por fluctuaciones
de precios energéticos, y altas cargas de emisiones dailinas al
medio ambiente, prevalece la necesidad de reducir el impacto
ambiental mediante la disminucion de la intensidad energética
y las emisiones resultantes.

Aunque la energfa eléctrica solo es una parte del consumo final
de energfa, esta seccion del Perfil Ambiental de Guatemala
resume la situacion energética del pafs haciendo referencia al
desmesurado crecimiento del uso de combustibles fosiles y al
potencial de las energias renovables.

2.10.1 Presion
2.10.1.1 Generacion y consumo de energia
eléctrica

Con la apertura del subsector eléctrico, la participacion del
sector privado en la instalacion de centrales generadoras de
energfa eléctrica en Guatemala ha tomado relevancia en los
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Gltimos afios. El cuadro 67 muestra que la participacion del
sector privado en la oferta de potencia fue del 72.2% (1,247.5
MW) en el 2005, y que las fuentes no renovables de energia
predominaron en la generacion, lo cual es reflejo de los patrones
de produccion y consumo actuales, con incidencia directa en
las transformaciones del medio ambiente y la economia en
general.

En el 2005, el consumo local de energfa fue de 6,625.14 GWh,
con un crecimiento del 4.8% respecto al 2004. Las pérdidas en
los sistemas de transmision principal y secundario fueron de
282.4 GWh, que representan un 3.9% de la generacion total.
La exportacion de energia al Mercado Eléctrico Regional
(MER) fue de 335.44 GWh, con lo cual el pais alcanzd un
60.9% de participacion en las inyecciones de energfa en el
MER representando esto un 4.6% de la generacion total. La
participacion en los retiros de energia en el MER fue del
2.8% debido a una importacion de energia de 23.19 GWh.
Por lo tanto, Guatemala resultd exportador neto al MER
con 312.25 GWh (Administracion del Mercado Mayorista
[AMM], 2006).

El modelo de desarrollo actual suele asociar el aumento del
consumo de energia local con el desarrollo, el crecimiento de
la economia y el bienestar social. Sin embargo, al analizar la
correlacion entre el indice de desarrollo humano (IDH) y el
consumo energético per cpita, se obtiene un indice de desarrollo
energético (IDE) que ubica a Guatemala en el 44° puesto, por
debajo de El Salvador (43) y Costa Rica (25), comparado con
otros 75 paises (Internacional Energy Agency [IEA], 2004).

Cuadro 67
Tecnologia utilizada y participacion en la generacion de energfa eléctrica, 2005

2.10.1.2 Demanda y oferta de potencia

Las estadisticas del subsector eléctrico revelan que la demanda
médxima de potencia en el Sistema Nacional Interconectado
(SNI) para el 2005 fue de 1,290.09 MW, la cual se incrementd en
2.73% respecto del afio 2004. La capacidad instalada operable en
el SNI para el 2005 fue de 1,727.4 MW. Dicha oferta fue cubierta
principalmente por termoeléctricas (49.7%) e hidroeléctricas
(37.9%), v cogeneradores (10.9%) y geotérmicas (1.5%).
Mientras que la oferta interna total de energfa a diciembre de
2005 fue de 7,242.97 GWh, de los cuales 7,219.78 GWh fueron
generados localmente y 23.19 GWh fueron importados del MER.
(AMM, 2006).

La gréfica 50 muestra que en 2005 las fuentes de tipo renovable
participaron inicamente en el 42.3% de la produccion total
de energia (40.3% de energia hidrdulica y 2% de geotérmica),
el resto se generd a partir de motores reciprocantes (33.5%),
turbinas de vapor (13.6%), turbinas de gas (0.3%), cogeneracion
(10%) e importaciones (0.3%).

El cuadro 68 resume los principales indicadores del SNI para los
afios 2001 al 2005.

2.10.1.3 Balance Energético Nacional

De acuerdo con los datos del balance energético nacional, se
sabe que la lefia constituy6 el 73.97% del consumo final de
energia en 2005. Le sigui en importancia el diesel oil con el
8.85%; las gasolinas representaron el 7.14%; la electricidad

TIPO DE CENTRAL PROPIEDAD ESTATAL PROPIEDAD PRIVADA
Potencia en MW Porcentaje Potencia en MW Porcentaje Potencia en MW

Hidroeléctricas 443.5 924 211.8 17.0 655.3
Termoeléctricas 32.0 6.7 825.9 66.1 851.9
Cogeneradoras 0.0 0.0 187.8 [5.1 187.8
Geotérmicas 45 0.9 0.0 1.8 26.5
SUBTOTAL (MW) 480 1,247.5 1,727.5
Participacion (%) 1.8 7.2

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM), 2006.
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Grafica 50
Composicion tecnoldgica y evolucion en la produccion de energfa en el periodo 2001-2005 (GWh)
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Fuente: Boletines estadisticos del Administrador del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica (AMM)

Cuadro 68
Indicadores del Sistema Nacional Interconectado (SNI)
2001 2002 2003 2004 2005

Produccion SNI (GWh) 5,172.25 6,191.11 6,561.10 1,009.25 1219.78
Importaciones de energfa (GWh) 53.00 54.90 30.50 40.90 319
Oferta de energia (GWh) 5,825.25 6,246.01 6,591.60 7,050.15 1,241.98
Consumo de energia SNI (GWh) 5,292.69 5,628.39 5,907.17 6,321.80 6,625.14
Crecimiento de la demanda de energia (%) 4483 6.34 4.95 1.02 4.80
Exportaciones de energia (GWh) 362.80 439.8 421.80 464.20 335.44
Pérdidas de energia SNI (%) 2.80 270 3.90 3.0 3.90
Demanda maxima de potencia SNI (MW) 1,074.60 1,119.00 1,184.90 1,255.80 1,290.09
Crecimiento de la demanda de potencia (%) 5.63 4.3 5.89 5.98 113

Fuente: MEM, 2006.
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con el 5.38%, y el gas licuado de petroleo (gas propano) con el
2.06% (MEM, 2006a). El cuadro 69 y la grafica 51 resumen el
comportamiento de la oferta, la transformacion y el consumo

energético para los aios 2001 a 2005.

La matriz energética nacional describe que la hidroenergfa no
es un determinante en la oferta primaria y menos ain el de la
geotermia, y que la lefia representa mds de la mitad de la Oferta
Total de Energfa Primaria (OTEP) (Coviello & Altomonte, 2003).

Cuadro 69
Balance Energético de Guatemala, 2001 - 2005

Sectores de flujos

Produccion

Oferta Importaciones

(Energia Exportacion

primaria') Variacion del inventario
No aprovechado
Refinerias
Centrales eléctricas

Autoproductores
Transformacién
(a Energia
secundaria?)

Centro de gas

Carbonera

Coqueria

Destileria

Otros centros

Consumo propio

Pérdidas

Consumo final Ajuste

(Energia Transporte

secundaria) Industria

Residencial

Comercio y servicios

CONSUMO FINAL ENERGETICO
CONSUMO FINAL NO ENERGETICO
CONSUMO FINAL TOTAL

Rubros / Procesos

La porcidn renovable no lefiosa, consignada como productos de
cafia y otra biomasa también representa una porcion creciente
de importancia en la oferta de energfa.

Aunque se ha registrado un incremento del 24% en el nimero

2001
[11,345.28
28,461.40
12,018.29
11,396.47
0.00
8,705.01
-24,546.93
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
199.62
884.97
431.09
20,530.25
23,965.69
74,850.71
1,965.01
122,396.25
515.59
122,911.84

2002
[17,848.41
33,621.46
13,967.90
946.69
0.00
6,451.31
-29,684.35
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
1331
,114.58
878.22
6,801.26
24,142.78
79,830.24
1,859.03
[13,971.27
366.18

GWh
2003
124,288.64
40,213.53
13,981.49
[,244.41
0.00
-656.02
-24,423.55
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
220.05
1,120.50
-520.06
15,147.30
24,679.15
83,025.31
2,271.05
126,463.36
14221

114,337.45 127,205.57

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Balance Energético Nacional del Ministerio de Energia y Minas.

de hogares que utilizan gas propano como combustible para
cocinar entre 1981y 2002, la lefia todavia es utilizada por mas
del 57% de los hogares, principalmente en el drea rural, donde
el 86% de los hogares dependen de ella (grafica 52). El pais

2004 2005

134,536.54  127,162.41
39,007.30  40,546.93
11,883.57 10,065.47

314.74 974.04
0.00 0.00
-260.44 -84.80
-29,87430  -17,801.23
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
24259 232.96

1,316.34 1,387.63
818.87 4,983.56
18,639.24  23,098.63
25,606.13  25,906.80
83,089.34  85,688.98
2,121.76 2,255.69
131,021.40  138,570.68

575.65

650.00

131,597.05 139,220.68

| Este tipo de energia abarca las diferentes fuentes de energia tal como se obtiene de la naturaleza, ya sea de manera directa (energia hidraulica o solar), luego de un proceso de
extraccion (petrdleo, carbon mineral, geotermia) o mediante la fotosintesis (lefia y demas combustibles vegetales). Las fuentes primarias del Balance Nacional incluyen: petroleo,

carbon mineral, hidroenergia, geotermia, lefia y productos de cafa.

1 Poreste concepto se entiende aquellos productos energéticos que derivan de los diferentes centros de transformacion luego de sufrir un proceso fisico, quimico o bioguimico y cuyo
destino son los distintos sectores de consumo y/u otro centro de transformacion. Los datos reportados consideran: electricidad, gas licuado, gasolinas/alcohol, keroseno y turbo,

diesel oil, fuel oil, orimulsidn, coques, y no energético.

A
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Grafica 51
Oferta interna bruta de energfa en el perfodo 2001-2005 (GWh)

180,000

160,000
140,000

120,000

100,000 -
80,000 -

GWh

60,000

40,000

20,000

.

220,000 Produccion Importacién

!xportacién OFERTA

Variacion

INTERNA BRUTA

-40,000

= 2001 2002 2003

2004 2005

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Balance Energético de Guatemala, afios 2001 — 2005

posee un alto indice de sostenibilidad residencial (ISR) que
significa que el pais es fuertemente dependiente de [a lefia para
satisfacer las necesidades de la poblacion y es uno de los paises
de la region con mds alto aporte de la dendroenergfa a la OTEP
(Altomonte, 2004).

Los datos reportados del balance energético tienen un cardcter
ilustrativo, puesto que atin no se cuenta con una version oficial
del mismo. Sin embargo, la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE) (2005 citado en Bons, 2005), estima que la
oferta energética nacional en 2004 fue de 59,617 mil bep' de los
cuales fueron consumidos el 83% y el resto fue transformado en
productos no energéticos o se perdid en el proceso de generacion
de energfa eléctrica en las plantas termoeléctricas. La fuente
también sefala que Unicamente el 14% de la oferta energética
tuvo su origen en fuentes energéticas renovables; aunque lo
renovable es necesariamente sustentable.

1 bep = Barriles equivalentes de petréleo (1 bep = 1614 MWh)

2.10.1.4 Uso de energia por unidad del PIB

La relacion entre el consumo final de energia y el producto
interno bruto se denomina intensidad energética (IE) y es un
indicador de dimension economica que muestra la cantidad
de energia que se requiere para producir un peso de Producto
Interno Bruto (PIB). Para el caso de Guatemala, OLADE estima
que la IE promedio nacional de los afios 2002 y 2003 se mantuvo
en 2.6 bep/1,000 délares americanos de 1995; cociente superior
al de El Salvador (2.0) y Costa Rica (1.1).

Una alta intensidad energética del PIB significa generalmente
(salvo que sea por efectos estructurales) una productividad y
competitividad reducida de la economia, una alta sensibilidad
por fluctuaciones de precios energéticos, y altas cargas de
emisiones dafiinas al medio ambiente.
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Grafica 52
Consumo de lefia a nivel departamental en 2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion

Aunque Guatemala ha realizado profundas modificaciones
estructurales de su sector energético hacia un mercado mas
abierto y liberalizado, el IE ha experimentado una fuerte alza
desde 1998 por lo que puede decirse que el modelo aparentemente
no ha transferido al dmbito del consumo las eficiencias logradas
en el funcionamiento del mercado y las empresas. La dréstica
reduccion del ingreso per cdpita de las décadas recientes
contrasta con el aumento de la intensidad energética actual, es
decir, una baja productividad energética (Altomonte, Coviello &
Lutz, 2003). En este sentido, prevalece la necesidad de reducir
el impacto ambiental mediante la disminucién de la intensidad
energética y las emisiones resultantes.

2.10.2 Estado de los recursos energéticos
de Guatemala

De acuerdo con los datos reportados por la Direccion General
de Energfa del Ministerio de Energia y Minas, el potencial de los
recursos energéticos del pais es el siguiente:

2.10.2.1 Potencial hidrico

Se estima que el potencial bruto de los rios del pais es de 10,900
MW, y que el potencial técnicamente aprovechable es cercano
a los 5,000 MW, La capacidad instalada actualmente es de 655
MW, contribuyendo con 2,920 GWh. El portafolio de proyectos
hidroeléctricos en estudio o implementacion es del orden de los
3,981 MW para una generacion anual de 14,441 GWh.
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2.10.2.2 Potencial geotérmico

El potencial geotérmico de Guatemala también se estima en
1,000 MW, de los cuales se aprovecha inicamente 26.5 MW (146
GWh). Actualmente funcionan dos plantas geotérmicas, una
en el municipio de Zunil, departamento de Quetzalenango, y
otra en la aldea San José Calderas del municipio de Amatitldn.
La primera es una planta de ciclo binario que cuenta con siete
unidades de 3.6 MW netos cada una y su capacidad es de 25.2
MW, y la segunda es un campo que cuenta con una unidad a
boca de pozo de SMW. Entre las dreas de interés geotérmico
estd el Campo Geotérmico de Zunil II con un potencial de
campo de 40-50 MW, como minimo, el Campo Geotérmico
Tecuamburro con un potencial minimo de 50 MW, y el Campo
Geotérmico de San Marcos con un potencial superior a 24 MW
Adicionalmente existen otras dreas de interés en Moyuta (210
°C y 170 °C), Totonicapdn (265 °C), Atitldn (186 °C), Palencia
(204 °C), Motagua (160 °C), Ayarza (182 °C), laguna de Retana
(155 °C), y Los Achiotes al este del drea geotérmica del volcan
Tecuamburro (155 °C).

2.10.2.3 Potencial solar

Guatemala recibe anualmente una energfa solar de alrededor
de 200,000 TWh; la captacion del 0.05% de este recurso seria
suficiente para cubrir la demanda total de energia del pais
(Bons, 2005). El valor anual de radiacion global solar sobre el
territorio nacional es de aproximadamente 5.3 kWh/m?2/dfa.

El mapa 11 muestra los lugares donde es mds viable el desarrollo
de proyectos fotovoltaicos y fototérmicos como calentadores solares
de agua, secadores solares de vegetales, hornos y estufas solares,
aparatos de destilacion y de desalinizacion, etc. EI mapa solar
con una resolucion de 10 por 10 km muestra los resultados de un
modelo basado en datos promedios horarios, diarios y mensuales
de la radiacion directa normal, la radiacion global horizontal y la
radiacion difusa con base en los registros del periodo 1998-2002 de
los satélites GOES. El margen de error de los valores calculados es
del 12% respecto de las mediciones terrestres.

Aunque latitudinalmente Guatemala estd bien ubicada, la alta
nubosidad es un factor que incide en el pleno aprovechamiento
del potencial solar, principalmente en la costa atlantica. Una
caracteristica del clima de Guatemala es que durante la época

mds fria (diciembre y enero) existe un amplio recurso solar,
principalmente en el altiplano donde las temperaturas bajan a
cero grados durante la noche pero los niveles de radiacion son
entre 5y 6 5.3 kWh/m?/dfa. En este sentido, las aplicaciones
solares térmicas para bajas y medianas temperaturas tienen un
potencial energético alto en el pas.

Un ejemplo de este potencial es proporcionado por Bons
(2005), quien menciona que si en un caso hipotético el 10%
de la poblacion guatemalteca utilizara energfa térmica para
calentamiento de agua, podria desplazarse el consumo de
mdas de 350 GWh/afo, es decir un 5% de la demanda eléctrica
nacional.

En relacién con los costos, la energia fotovoltaica todavia no
puede competir contra la que se genera en base a hidrocarburos,
sin embargo, el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion (INE, 2003) reportd que en el 2002 habia 18,175
sistemas de iluminacion fotovoltaica instalados en el pais.

2.10.2.4 Potencial eolico

Guatemala cuenta con una superficie de 1,568 km? donde la
clase deviento es 4 o superior. Al asumir una densidad superficial
de generacion de 5 MW/km?, el potencial edlico de Guatemala
es de aproximadamente 7,840 MW, que podria generar energfa
eléctrica en el orden de magnitud de 20,000 GWh por afio. Al
tomar en cuenta las dreas con vientos de clase 3, el potencial
podria incrementarse a 17,200 MW y la generacion seria de
alrededor de 35,000 GWh por afio (Bons, 2005).

Segn el mapa edlico de Guatemala (mapa 12), los vientos
aprovechables del pais se encuentran en los valles de la costa
sur, en la zona de la bocacosta. Este mapa fue preparado para
identificar dreas potenciales para la instalacion de granjas
edlicas de gran escala y, en este sentido, inicamente se identifica
las zonas con una densidad de potencia anual promedio de mas
de 200 W/m? a 50 metros sobre el nivel del suelo.

Los mapas de potencial solar y potencial edlico fueron
generados por el proyecto para la Evaluacion de los Recursos
de las Energfas Solar y Edlica (SWERA, por sus siglas en ing|és)
y también estan disponibles en el sitio de Internet http://swera.
unep.net.
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Mapa 11
Radiaci6n solar directa anual (kWh/m?/dfa)
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Mapa 12
Potencial edlico de Guatemala
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2.10.2.5 Otros combustibles renovables

Guatemala cuenta con un potencial alto para la produccion de
bioetanol (en términos de disponibilidad de tierras y dimension
de la industria azucarera). La demanda de biocombustible se
estimaen 107,200 m3, para una mezcla del 10% de bioetanol en la
gasolina, la cual podria ser atendida en un 134% mediante el uso
de las melazas existentes o, alternativamente, incrementandose
en 10% la actual superficie cultivada con caiia, lo que significa
cerca del 0.4% de la superficie agricola del pais (CEPAL/GTZ,
2006). Aunque no existen barreras relevantes al desarrollo del
bioetanol en el pais, todavia es necesario estudiar las ventajas,
desventajas y bases de sustentabilidad de su produccion y uso.

2.10.3 Impacto

La utilizacién y la transformacion de la energfa son actividades
estrechamentevinculadasal desarrolloeconémicode Guatemala.
Sin embargo, estas actividades tienen efectos negativos sobre el
medio ambiente, que pueden ser de dimensiones local o global,
o tener consecuencias de corto o de largo plazo.

Grafica 53
Intensidad energética de Guatemala en el perfodo 1990-2002

El actual modelo energético estd acercado cada vez mds al pais
a una insostenibilidad energética, que se manifiesta cuando la
produccion y el consumo de energia no es capaz de soportar
el desarrollo humano en sus aspectos social, econémico y
ambiental. El incremento de los precios de los productos
petroliferos o de la electricidad no recogen la totalidad del
coste de los impactos ambientales que la generacién de estos
productos lleva asociada, ni los costes de largo plazo por el
consumo de unos recursos naturales limitados, por lo que la
asignacion de recursos del mercado son insuficientes. Estos
costes se denominan costes sociales, porque no recaen sobre los
agentes que los ocasionan (los contaminadores), sino sobre la
sociedad guatemalteca en su conjunto.

En los ultimos afios, el consumo de energfa primaria, final y
electricidad fue superior al del PIB, lo que supone un retroceso
de la eficiencia energética, un aumento de la dependencia
energética, una pérdida de la competitividad econdmica, y un
crecimiento en las emisiones contaminantes (grafica 53). La
tendencia continuard en los proximos afios de no contar con
una politica y cultura energética que fomente el ahorro en los
consumos, modere la demanda energética, mejore la eficiencia
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energética, aporte a los recursos energéticos un valor social y
ecologico capaz de generar empleo y bienestar, y reduzca la
dependencia del petrdleo diversificando las fuentes de energia
mediante el impulso a las energfas renovables en el mercado
local.

El pais tiene responsabilidad directa sobre el 1.9% de la emision
global de gases de efecto invernadero (GEI) de los tltimos
50 aflos. Se estima que las emisiones de CO, por consumo de
energia —principal fuente de los GEI- se incrementd en 41%
desde 1980 (grafica 54). En el 2004, por consumo de energia
se emitieron aproximadamente 11 millones de toneladas de
GEL principalmente por los sectores de transporte, industria
y construccion, seguidos por el consumo privado, la industria
energética, el comercio, y en menor escala la agricultura,

Grafica 54

silvicultura y pesca. Partiendo desde 1950, se cree que el
acumulado de GEI por consumo de combustibles fosiles es de
169 millones de toneladas, y por el cambio de uso de la tierra
2,514 millones de toneladas; un décimo de la emision total de la
region centroamericana y el Caribe.

La emision de contaminantes atmosféricos no se da sélo en los
centros urbanos, pues como se ha indicado mas del 86% de los
hogares rurales utilizan lefia como combustible para cocinar.
En este sentido, el Banco Mundial (2006) estima que el costo
anual ocasionado por los efectos de la contaminacion del aire en
los hogares rurales asciende a Q.1,495,000,000.00 o sea el 0.7%
del PIB. La poblacién mds vulnerable es la que se encuentra
por debajo de los cinco afos de vida, seguida por las mujeres
mayores de 30 aflos

Emisiones de CO, por consumo de combustibles fosiles en Centroamérica en el periodo 1980-2004
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Recuadro 18
Los costos del cambio climatico

Un informe elaborado recientemente por el gobierno britanico acerca
de los costos y los riesgos econdmicos del calentamiento del planeta y
de las medidas que podrian reducir las emisiones de gases que provoca
el efecto de invernadero advierte que la economia mundial podria
disminuirse entre 5% y 20% en los proximos 200 afios debido a los
efectos del recalentamiento global.

El hecho de que la economia de mercado no haya enfrentado el tema
del cambio climatico plantea la necesidad de que esto se haga de
la accion internacional coordinada a través de un programa cuyo
costo equivaldria a tan sélo el uno por ciento del consumo anual,
pero evitaria al mundo unos costos de riesgo cinco veces mayores.
Actuar ahora para reducir las emanaciones de carbono representa
un costo, por tnica vez, de 1% de la produccion econdmica global
para el afio 2050, que equivaldria a la suma de 651,000 millones
de ddlares en la actualidad. El costo de continuar con las politicas
actuales seria mucho mayor en el largo plazo ya que la temperatura
podria subir hasta cinco grados centigrados en los proximos 100 afios.

Para Nicholas Stern, autor del informe, la contaminacién es una
externalidad a escala mundial de enormes proporciones y los
contaminadores no estan pagando el costo completo del dafio que
causan. Por lo cual sugiere que esta externalidad se aborde con un
impuesto acordado a escala mundial, lo que no significa un aumento

2.10.4 Respuesta

2.10.4.1 Ley de incentivos para energia
renovable

Con el propésito de promover el desarrollo de proyectos
de energia renovable y establecer los incentivos fiscales,
econémicos y administrativos para el efecto, el Congreso de
la Repiiblica de Guatemala aprobé de urgencia nacional la
Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energfa
Renovable (Decreto No. 52-2003). Esta Ley reconoce que el
pais cuenta con recursos naturales renovables suficientes en
cantidad y calidad, y que su aprovechamiento otorgard al pais
una mayor independencia en la compra de los combustibles
fosiles, facilitando con ello el suministro de energia economica
a favor del consumidor final, de la poblacion guatemalteca y
de la region centroamericana en general, minimizando as{ una
fuga irreversible de divisas por concepto de compra de estos
combustibles no disponibles localmente. De igual manera,

en la fiscalidad total, sino simplemente una substitucion en cada
uno de los paises de los impuestos actuales por un impuesto a la
contaminacion (por dioxido de carbono). Tiene mucho mas sentido
gravar lo dafiino, como la contaminacién, que lo positivo, como el
ahorro y el trabajo.

Demostrar a algunos gobiernos —como el estadounidense, entre otros—
que han argumentado que tomar medidas urgentes contra el cambio
climatico resultaria demasiado costoso, que los costos de no hacer
nada son mucho mas altos, es la aspiracion del informe de Stern, quien
concluye diciendo que los beneficios de actuar de manera vigorosa y sin
mas demoras compensan considerablemente los costos de enfrentar la
acuciante cuestion del cambio climatico.

En la realidad, todavia parece complicado poder alcanzar un consenso
internacional en lo que respecta a las recomendaciones del informe, ya que
no son muchos los paises dispuestos a comprometerse a tomar acciones
concretas para controlar las emanaciones de gases de efecto invernadero.

El Stern Review on the economics of climate change puede ser
consultado en:

http://www.hm-treasury.gov.uk/independent _reviews/stern_review
economics_climate_change/stern_review_report.cfm

considera que el desarrollo y aprovechamiento efectivo de
los recursos energéticos renovables en Guatemala permitird,
a mediano y largo plazo, alcanzar un desarrollo continuo de
los recursos, lograr un equilibrio entre las fuentes de energfa
nacionales e importadas, lo que repercutird en una mejora de
la calidad ambiental del pais y la participacion de inversionistas
interesados en el sector de energfa renovable.

Entre otros, los objetivos de la Ley estan enfocados en promover
la localizacion e inventario de los recursos energéticos renovables,
que sirvan para la generacion de energfa; impulsar los estudios
para estimar el potencial técnico utilizable; fomentar y facilitar las
inversiones para el desarrollo de generacién de electricidad a través
del uso racional de recursos energéticos renovables; propiciar
la oferta energética nacional a través de recursos renovables
contribuyendo con esto a una mayor independencia nacional en
relacion con los combustibles importados; y contribuir y facilitar
los procesos de certificacion establecidos en el pais, en materia
energética, mediante el uso de recursos renovables.
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Los incentivos que ofrece la Ley a las municipalidades, el
Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), empresas mixtas,
y las personas individuales y juridicas que realicen proyectos
de energia con recursos energéticos renovables, contemplan
la exencion de derechos arancelarios para las importaciones,
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), cargas y
derechos consulares sobre la importacion de maquinaria y
equipo, utilizados exclusivamente para la generacion de energia
en el drea donde se ubiquen los proyectos de energia renovable
(exclusivamente durante el perfodo de preinversion y el periodo
de construccion, que no deberd ser mayor a diez afos); la
exencion del pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a las
personas individuales y juridicas que desarrollen directamente
los proyectos y solamente por la parte que corresponda a dicho
proyecto, ya que la exencidn no aplica a las demds actividades
que realicen; y la exencién del Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias (IEMA).

A diciembre de 2005, existian nueve proyectos amparados en
la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable (Decreto No. 52-2003) y su Reglamento (Acuerdo
Gubernativo No. 211-2005): 1 para la etapa de operacion
(hidroeléctrica); 7 para la etapa de ejecucion (3 hidroeléctricas,
3 biomdsicos y una geotérmica); para una capacidad instalada
total de 174 MW, y un proyecto fotovoltaico para iluminacion
domiciliar (MEM, 2006).

Cuadro 70
Proyectos MDL presentados por Guatemala (noviembre de 20006)
Nombre del proyecto Estatus

Proyecto hidroeléctrico Candelaria Registrado
Planta hidroeléctrica Matanzas Registrado
Planta hidroeléctrica San Isidro Registrado
Proyecto hidroeléctrico Las Vacas Registrado
Proyecto hidroeléctrico El Canada Aplicando
Ecoenergia S.A., Escuintla Aplicando
Proyecto de cogeneracion Ingenio Magdalena S.A. Aplicando
Proyecto de cogeneracion Ingenio Trinidad Aplicando
Proyecto de cogeneracion Ingenio Magdalena S.A. Aplicando

Planta geotérmica Amatitlén Aplicando
Proyecto hidroeléctrico Montecristo Aplicando
Proyecto hidroeléctrico Xachal Aplicando
Proyecto hidroeléctrico res Rios Aplicando
Proyecto hidroeléctrico Rio Hondo 1 Aplicando

TOTAL

2.10.4.2 Proyectos de reduccion de emisiones

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) permite al pais
implementar proyectos parareducir emisiones de Gases de Efecto
Invernadero mediante el secuestro de carbono. La autoridad
nacional responsable para un desarrollo limpio es el Ministerio
de Ambiente, Recursos Naturales y Ambiente, segiin el Acuerdo
Gubernativo No. 288-2005. La Oficina Nacional de Desarrollo
Limpio, creada por Acuerdo Ministerial No. 477-2005 es el ente
operativo responsable del andlisis, valoracion y aprobacion de
las propuestas de proyectos que apliquen al MDL.

A noviembre de 2006, Guatemala habfa registrado cuatro
proyectos (cuatro hidroeléctricas, tres en caudales directos
de rios y una planta con represa existente) ante la junta
ejecutiva del mecanismo para reducir 158,891 t de CO, anuales.
Adicionalmente, otros 10 proyectos se encontraban en la fase
de validacion (cinco hidroeléctricas, tres con base en caudales
directos de rios, una con base en una represa existente y una
nueva represa; cuatro con base en biomasa vegetal, una con
base en desechos de palma africana y tres con base en bagazo de
cafa de azlcar; y una planta geotérmica).

De ser aprobado el resto de proyectos en fase de validacion,
el pais estarfa reduciendo anualmente 1,350,493 t de o, y
aumentando su potencia en 487 MW,

Tecnologia t de €O /afio MW
Hidroeléctrica 18,922.0 43
Hidroeléctrica 36,861.1 1.7
Hidroeléctrica 12,744.1 39
Hidroeléctrica 90,363.0 45.0
Hidroeléctrica 118,527.1 1.0
Biomasa 6,352.0 S/D
Biomasa 151,082.6 116.5
Biomasa 39,567.0 29.5
Biomasa 142,671.0 16.5
Planta geotérmica 99,251.0 28.0
Hidroeléctrica 35,047.0 13.1
Hidroeléctrica 343,264.0 94.0
Hidroeléctrica 148,840.0 50.0
Hidroeléctrica 107,000.0 320

1,350,492.6 487.5

Fuente: (UNEP Risoe Centre on Energy, Climate and Sustainable Development [URC], 2006).
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PROPUESTAS PARA LA GESTION
AMBIENTAL NACIONAL

Gestion ambiental se refiere al conjunto de acciones emprendidas por la sociedad, o parte de ella, con el fin de proteger el medio ambiente. Sus propésitos estin
dirigidos a modificar una situacion actual a otra deseada, de conformidad a la percepcion que sobre ella tengan los actores involucrados. La gestion ambiental
10 solamente estd referida al gobierno, sino que crecientemente depende de fuerzas sociales de muy diversa naturaleza. En su concepcién mds amplia, la gestion
ambiental es un proceso permanente y de aproximaciones sucesivas en el cual diversos actores piblicos y privados y de la sociedad civil desarrollan un conjunto de
esfuerzos especificos con el propdsito de preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera sustentable el medio ambiente (Rodriguez-Becerra, Espinoza y Wilk,
2002).
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PROPUESTAS PARA LA

GESTION

AMBIENTAL NACIONAL

Elementos de politica publica para
mejorar la gestion ambiental

3.1.1 Aspectos introductorios

os contenidos de la presente entrega Perfil Ambiental de

Guatemala permiten al interesado examinar, de manera
ordenada, las tendencias ambientales en Guatemala y entender
la importancia real que tienen las alteraciones en los recursos
naturales y las condiciones ambientales en términos del
desarrollo de nuestro pais y sus posibilidades a futuro.

Pero el sélo conocimiento del estado de las cosas no es suficiente
si lo que pretendemos, como personas y como sociedad, es
un cambio para mejorar. En este sentido, es necesario saber,
ademds, si hay respuestas, qué respuestas son, quiénes las
desarrollan y si son suficientes y abrir el espacio para que, tanto
personas individuales como organizadas, nos podamos adherir
a las iniciativas existentes y fortalecerlas.

Pese a los avances que, indudablemente, se han dado en el dmbito
de la concientizacion sobre la necesidad de proteger los recursos
naturales y las condiciones ambientales, el tema es atin contro-
versial y, para lograr una accién clara de nuestra sociedad con
respecto a €l, es necesario contar con un liderazgo definido.

En este capitulo pretendemos ofrecer un orden para analizar
la participacion real y efectiva del gobierno en el tema de
la proteccién de los recursos naturales y las condiciones
ambientales, no porque creamos que es el inico actor responsable
sino porque consideramos que es un actor clave para efectos
de lograr un orden y hacer més eficiente la actuacion de las
distintas fuerzas y recursos con los cuales se cuenta. La clara
accion gubernamental en este sentido, resulta clave como
medio para aglutinar y sumar esfuerzos e inducir a convertir “lo
ambiental” en un emprendimiento nacional.

3.1.2 La participacion gubernamental en el
tema ambiental

Antes de emprender cualquier aproximacién analitica, es
necesario recordar la independencia que existe entre los tres
poderes u organismos en quienes el pueblo delega el ejercicio
de su soberania, a saber, organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. En esta seccion, el andlisis y reflexion se concreta en lo
que compete al Organismo Ejecutivo, aunque sin olvidar que el
contexto en el que se mueve estd connotado por la participacion
de los otros dos.
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En lo que a legislacion respecta, la amplia gama de leyes y
normas con las que cuenta el pais (aproximadamente 2,500
normas vigentes, promulgadas desde 1939 a junio 2005%) no
son una garantia de que estén cubiertos todos los temas que
deberfan estar normados (por ejemplo el tema del agua, que
alin se encuentra descubierto) ni de que no se den duplicidades
de competencia (por ejemplo el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y las diferentes “autoridades de cuencas”
o de lagos, de dudosa legalidad, valga decirlo). En términos
generales, la normativa vigente no tiene la organicidad y
coherencia necesarias, lo cual es natural en tanto que se trata
de normativa que se fue emitiendo en respuesta a diferentes
momentos historicos y politicos y bajo el predominio coyuntural
de diferentes intereses personales, sectoriales, e ideoldgicos que
prevalecieron en un juego de fuerzas al margen de un escenario
abierto a un juego en real democracia.

En el ambito de lo legislativo se ubica, también, el tema de la
“institucionalidad de la gestion ambiental”. Este asunto ain no
ha sido resuelto para nuestro pafs. An no se cuenta con un
concepto claro, bien sustentado argumentativamente, entendido
como linea a seguirse a futuro. La “institucionalidad” se sigue
inventando caso por caso, olvidando que, probablemente, se
estd construyendo un ser amorfo e inorgdnico alejado de las
reales necesidades y caracterfsticas de nuestro pais. Es necesario
reflexionar sobresi, con la presente actitud, mas que construyendo,
se estd deconstruyendo la posibilidad del dominio de un tema
que es vital para el desarrollo de nuestro pais, en un mundo que
se globaliza y que, cada vez mds, demanda de cada una de las
naciones una actitud y una accion mdas racional y coherente
respecto al manejo del medio ambiente y los recursos naturales.
Las constantes contradicciones o traslapes entre consejos,
autoridades, comisiones, secretarias, dependencias ministeriales,
entre otros; encargados de la gestion de los diferentes temas y
aspectos de lo ambiental, es reflejo de la carencia ain de una
vision madura y consistente sobre lo que debe ser el régimen
institucional mas conveniente para nuestro pas.

En lo que al estado de la aplicacion de la normativa se refiere, el
tema ambiental no escapa de la generalizada crisis que se vive
en nuestro pais no sélo en cuanto a las graves deficiencias de las
entidades que, formalmente, son las encargadas de la aplicacion
de la ley sino, también, a la generalizada desconfianza, por
parte de la ciudadania, en estos 6rganos especializados de su
aplicacion y los funcionarios encargados.

2 Base de Datos Leyes en Medio Ambiente, Salud y Recursos Naturales, [DEADS.

(a) En el ambito del Ejecutivo

Una primera reflexion, es la presupuestaria. No necesita mayor
demostracion que, sobre todo a la luz de la informacion que se
ofrece en la presente entrega del Perfil Ambiental de Guatemala,
los recursos presupuestarios que han sido dispuestos para el
tratamiento de los temas ambientales y de recursos naturales en
el seno del Ejecutivo han sido, tradicionalmente, insuficientes.
A continuacion, se presenta un breve resumen en el cual
esto se evidencia a través de los ndmeros que corresponden
a ejercicios presupuestarios de diferentes afios (cuadro 71).
Nétese que las proyecciones presupuestarias para los afos
2007y 2008 no reflejan un escenario optimista. El presupuesto
promedio anual asignado al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) es decreciente, desde 0.15% del presupuesto
nacional en 2005 hacia 0.12% proyectado para 2008. Si se
adiciona lo que corresponde al CONAP y al INAB, las otras
dos entidades que junto al MARN son las instancias con las
mayores responsabilidades en lo concerniente a la gestion
ambiental, el porcentaje presupuestario anual asignado a la
gestion ambiental formal de la nacidn va desde 0.42% en 2005
hacia 0.33% en 2008. Pese al incremento en el presupuesto
nacional hacia el 2008, los presupuestos ambientales se
mantiene estdticos, lo cual reafirma la marginalidad con la
cual se atiende este tema.

Lo presupuestario es materia que involucra tanto al
Ejecutivo como al Legislativo, en tanto que, formalmente,
es el Ejecutivo el que, anualmente, somete al Congreso el
proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Nacion,
confeccionado por el Ministerio de Finanzas Publicas. Pero
es el Congreso (Organismo Legislativo) quien lo aprueba y
quien asume, en definitiva, la responsabilidad politica final
por su estructura y contenido. Los nimeros anteriormente
presentados, hacen evidente la escasa atencion prestada
al rubro de los recursos naturales y las condiciones
ambientales durante el pasado y alin en el presente. Esto
es verdaderamente lamentable, en tanto que el futuro de
nuestro pais y su capacidad de brindarse oportunidades de
desarrollo y bienestar a sus habitantes, en lo particular, y al
total de la sociedad, en general, depende de su capacidad
de comprender que es un imperativo saber salvaguardar y
saber bien manejar el capital natural que, como pafs nico,
nos ubica en una posicién competitiva ventajosa respecto a
muchos otros paises.
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Cuadro 71

Presupuesto de funcionamiento e inversion, aprobado 2005-2006 y estimado 2007-2008 (en millones de quetzales)

Institucion

Aprobado

Asignado

Estimado Estimado

Funcionamiento

Presidencia de la Republica

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Finanzas Piblicas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Economia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Cultura y Deportes

Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

Contraloria General de Cuentas

Procuraduria General de la Nacion

Inversion

Presidencia de la Republica

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Gobernacién

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Finanzas Pablicas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Economia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Cultura y Deportes

Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

Contraloria General de Cuentas

Procuraduria General de la Nacion

Total

2005
16,990.70
130.50
222.20
[,122.50
999.20
120.80
4,570.90
,808.10
48.90
170.00
307.00
398.50
42.30
146.70
429.90
35.40
5,582.00
121.80
33.90
9,233.00
3.80
1.80
61.90
.60
12.60
41.40
59.50
9.60
13.10
759.70
2,110.30
3.10
71.80
1,501.10
4.60
4,559.00

0.20
26,223.60

2006
19,645.10
135.10
228.90
,871.40
1,107.90
122.90
5,187.50
2,025.60
50.90
198.30
43930
455.90
43.10
161.30
122.00
38.10
6,573.90
146.20
36.60
11,410.30
0.20
1.60
129.80
3.00
17.50
29.90
51.40
7.60
14.00
865.90
3,002.20
3.90
103.40
,742.50
2.50
5,408.80
10.00
0.10
31,055.50

2007 2008
21,087.30 22,394.30

134.70 135.00
23420 238.60
1,877.20 1,877.20
1,253.60 ,352.30
123.70 212.80
5,917.50 6,817.60
2,258.20 2,409.50
52.70 50.50
23450 23170
524.10 581.20
441.40 448.90
39.80 41.20
161.00 [61.70
819.00 197.10
37.80 38.10
6,685.80 6,797.90
158.40 169.00
33.80 34.00
9,871.80 10,892.90
0.20 0.20
1.80 1.90
27730 471.40
210 210
20.50 18.40
29.90 62.50
174.60 318.90
1.60 13.60
10.10 10.20
682.80 661.80
2,163.20 2,360.40
5.60 4.80
102.80 108.30
,304.00 1,306.60
2.70 2.70
5,068.40 5,538.10
140 4.10
0.20 0.20

30,959.10 33,287.20

Fuente: Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2006, Decreto 92-2005 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala.

2006



PROPUESTAS PARA LA

GEST

1ON AMBIENTAL NACIONAL

Mencionado lo anterior, nuestra atencion se centra en un
siguiente espacio, que es jurisdiccion del Organismo Ejecutivo
y fundamental para definir su operacion. Se trata del ambito
correspondiente a su capacidad de definir “politicas pablicas”
en los dmbitos que nos interesan.

La capacidad de generar politicas piiblicas claras, consistentes y
efectivas (viables en lo social, en lo econdmico y en lo politico)
es bdsica en tanto que: (i) ellas constituyen el instrumento
mediante el cual el poder politico puede direccionar, de manera
explicita y contundente, como y en qué sentido debe actuar el
aparato publico y sus componentes y (ii) ellas constituyen el
sustento bésico para la definicion de las propuestas que deberdn
dar pie a la formulacién de los proyectos de presupuesto de
gobierno. Esto es sumamente importante, pues es el Ejecutivo
el que norma a nivel administrativo y el que define y ejecuta
obras de considerable importancia. El que el Ejecutivo tenga
la suficiente claridad para dar las pautas adecuadas, es
basico para la operacion del Estado-Gobierno y garantizar su
eficiencia, pero también como vehiculo para que otros actores
de la sociedad se unan al emprendimiento.

(b) La necesidad de la orientacion basica

Sin 4nimo de entrar en polémica sobre lo que debe entenderse
por “politica ptiblica” en toda su extension y detalle, un aspecto
evidente es que estas politicas deben ser instrumentos al servicio
de los que detentan el poder politico para orientar el accionar
del aparato publico tanto en términos de los “objetivos” que
se deben perseguir como conjunto, como en término de los
modos o principios bdsicos que deben ser adoptados por todos
los actores gubernamentales para garantizar que las acciones
que todos y cada uno emprendan sean coherentes entre si y
respondan a un mismo estilo o patrén. Debemos darle énfasis a
esta comprension practica del término “politica.

Una de las mds importantes tareas de la mdxima direccién
del Ejecutivo es elaborar las principales politicas piiblicas,
entendiendo que las politicas se mueven en un orden jerdrquico
en el cual las de menor jerarquia deben respetar el espiritu y
orientaciones de las que las superan en rango. De esta manera,
cada politica publica es, ademds de un orientador para la accién
de los subordinados inmediatos, la pauta principal para que
éstos puedan generar sus propias y, cada vez, mds especializadas
politicas de manera coherente.

Las politicas publicas, entendidas bajo la perspectiva
instrumental anteriormente planteada, son enunciados que

deben ser emitidos por autoridades con auténtico poder politico,
identificindose como tales, y sefalando con claridad quiénes,
politicamente, estan obligados a seguirlas. Para efectos de su
confeccion, es importante tener claridad, desde el principio,
sobre quiénes las deberdn seguir, puesto que ello dard la pauta
para definir con claridad su contenido y la forma en que deben
explicitarse para ser claras y evitar ambigiiedades entre ellos. Al
finy al cabo, el éxito de las politicas se medird, en su momento,
calificando la efectividad v la eficiencia de todos y cada uno de
los actores obligados para con ellas en términos de su aporte
al logro de los objetivos establecidos. De estos planteamientos
se deriva con claridad, por un lado, que necesitamos de una
clara “conduccion”, y las politicas son instrumentos que sirven
para ello. Por otro lado, necesitamos mejorar sustantivamente
nuestras capacidades nacionales para implementar tales
politicas. No es suficiente emitirlas, deben ser adecuada y
oportunamente implementadas.

(c) Las propuestas actuales de politica piblica

En el orden de las ideas que se han presentado anteriormente,
un asunto que resulta de gran importancia analizar es si el
Organismo Ejecutivo, en general, y sus dependencias, en
particular, cuentan con los necesarios instrumentos para facilitar
el accionar concertado (y mds eficiente) de las diferentes partes
integrantes del aparato de gobierno en una direccion clara y
concreta y bajo un modo o estilo establecido.

De la revision de un buen nimero de documentos de politica
actualmente vigentes, entre los cuales se encuentran los
referidos a los principales aspectos o componentes de lo que
puede denominarse el “4mbito temdtico o de competencia de
los recursos naturales y las condiciones ambientales”, resultan
interesantes varios hallazgos de tipo general.

La gran mayorfa de los “documentos de politica” consultados,
estin concebidos obedeciendo mds a la “entidad” que
debe administrar los asuntos que al “tema” que deben
desarrollar y cubrir. En este sentido, se olvidan de identificar
actores complementarios en cada tema en cuestion (tanto
gubernamentales como no-gubernamentales o privados) y de
realizar el ejercicio de plantearles con claridad los “objetivos
deseados” ylos “modos de actuar recomendados” que les permita
o facilite desempenarse, de manera practica, en el ambito de sus
particulares competencias aportando positivamente al objetivo
grupal. Mas bien, los documentos de politicas publicas en
referencia se concentran en definir instrumentos y acciones que
deberia ejecutar el ente administrativo responsable. Con ello, se
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transforman en los “programas de trabajo” de las entidades y
se olvidan de desarrollar, con suficiente precision y claridad,
el cardcter orientador que debe dominar en ellos y que los
presentarfa como auténticas “politicas puiblicas”.

Es necesario aclarar, sin embargo, que son, en su totalidad,
documentos de buena calidad e importante valor, sobre todo en
lo que se refiere al andlisis del estado de situacion en el sector o
tema que tratan y al enunciado técnico de asuntos que deberian
resolverse o emprenderse, y le proporcionan sustento para la
accion a las entidades responsables. No obstante, no contienen
los elementos de orientacion practica que reclama el conjunto
de actores y entidades que se ubican en el 4mbito temdtico de lo
ambiental y los recursos naturales para efecto de movilizarse en
un sentido claro y de una forma coherente, eficiente y sinérgica.
Estas pautas u orientaciones deben ser, en rigor, la esencia de
cualquier enunciado de politica. Sin embargo, en los documentos
de politica consultados, no constituyen el centro de atencion y
s0lo aparecen de manera vaga y marginal y contribuyen muy
poco a la requerida funcién orientadora.

En el ejercicio para la definicion de politicas, el establecimiento
de los “objetivos y metas”, generalmente, no implica mayores
problemas o dificultades. Estos, en el comiin de los casos, son
compartidos por la mayorfa y no son sujetos de discusion (por
ejemplo: “Que haya suficiente disposicion de agua potable”,

“Que toda la basura que se produzca sea recogida y depositada y
tratada). El desafio radica en la determinacion de los principios,
modos o estilos que se recomienda adopten sus seguidores para
connotar las acciones que realicen a su amparo (por ejemplo:
“Privatizando el servicio de agua”, “Fortaleciendo a las munici-
palidades como los entes encargados de la provision de agua”).
Estos principios deben ser de utilidad y comprension practica
para todos. Es por eso que, al momento de disefiar la politica, es
recomendable tener suficiente claridad sobre quiénes serdn esos
actores que se espera que la sigan y saber considerar sus espe-
ciales percepciones y racionalidades. Esto tltimo porque, con la
politica, mds que imponer algo nuevo y extrafio, se debe tratar
de orientar y dar sentido préctico a sensaciones y requerimien-
tos no articulados pero latentes en sus seguidores, que las hagan
aceptables y merecedoras de ser cumplidas, atin cuando puedan
significar la necesidad de hacer sacrificios o concesiones sobre
sus propios intereses.

En el contexto de lo anterior, es interesante observar como
es generalizado el enunciar “principios” tales como el de
Transparencia, Género, Interculturalidad, entre otros, sin
importar la jerarquia de las politicas. Estos bien pueden ser
aceptados como principios para las politicas de mds alta
jerarquia, pero resulta incierto que le puedan ser de real utilidad
a funcionarios en mandos medios, que buscan orientaciones
aplicables a su diario quehacer.
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Reflexiones
finales

R‘esulta poco optimista revisar las reflexiones proveidas por
a anterior edicion del Perfil Ambiental de Guatemala,
pues a pesar de que las mismas se formularon sobre evidencias
problemdticas que requerfan de acciones serias e inmediatas,
hoy vemos que practicamente todas siguen estando vigentes
sobre todo en lo concerniente a las respuestas requeridas para
mejorar la gestion ambiental, que de las mismas se derivaban.
Invitando a los lectores a revisar tales reflexiones y a los actores
publicos encargados de promover mejores niveles de gestion
ambiental de la nacion, presentamos en esta ocasion algunas
reflexiones que destacan algunos elementos que deben ser
comprendidos para superar la linea de “precariedad” en la
atencion a los asuntos ambientales de la nacion.

Sobre la gestion ambiental nacional: Ciertamente el pais
tiene avances formales en materia de gestion ambiental que son
destacables. Por ejemplo, es notorio el nivel constitucional en el
que se aborda; la emisién de politicas publicas, instrumentos,
leyes ambientales y la conformacion de un conjunto de
instituciones con mandatos en la materia; suscripcion de
acuerdos ambientales de cardcter internacional y diferentes
arreglos que permiten la participacion de diferentes actores de
la sociedad civil en iniciativas ambientales. Todas estas medidas

formales, sin embargo, no tienen un impacto tal que garantice
niveles deseables de gestion ambiental. Los indicadores
analizados en el presente informe muestran que el estado de
los recursos naturales y las condiciones ambientales contintian
deteriordndose, y las amenazas son crecientes. En sintesis,
la gestion ambiental nacional sigue siendo marginal. Esta
marginalidad es el resultado de desérdenes y falta de liderazgo
publico, escasas asignaciones presupuestarias, debilidad e
insuficiencia institucional en al aparato publico, incapacidad
para aplicar instrumentos de politica vigentes y de aplicacion de
la legislacion ambiental, altos niveles de insensibilidad por las
cuestiones ambientales en el ambito privado, entre otros aspectos.
Sin desestimar lo que, en un marco de mayor responsabilidad
y compromiso, podria lograrse con las capacidades nacionales
actuales, esta marginalidad es debida sobre todo al hecho de
que lo que se hace responde al estilo de desarrollo prevaleciente
en el pafs, donde carencias estructurales, reproducen
constantemente no solo las presiones al capital natural sino la
marginalidad de su gestion. Un punto de partida necesario, tal
como se ha planteado anteriormente, es la configuracion de
un fuerte liderazgo publico orientado por verdaderas politicas
ambientales y un andamiaje institucional sélido y funcional que
sea capaz de orientar el accionar de todos los usuarios de los

2006

197



PROPUESTAS PARA LA

GESTION

AMBIENTAL NACIONAL

recursos naturales y las condiciones ambientales en la direccién
correcta. De no asumir estos aspectos con la responsabilidad que
s6lo es posible en el seno de Gobiernos capaces y comprometidos
con el pais; de un sector privado progresista y de una sociedad
consciente, estaremos simplemente presenciando cémo lo que
representa nuestra principal fortaleza sucumbe ante nuestra
desmedida ambicion extractiva.

Sobre las politicas publicas: Sin necesidad de entrar en
mayor detalle, puesto que estd dicho en los parrafos anteriores,
una importante reflexion es que, en términos generales,
las politicas que se han emitido no estdn concebidas como
instrumentos pararesolver el problema practico de la conduccién
ordenada, eficiente y sinérgica de los actores vinculados al tema
que nos ocupa, facilitando los criterios basicos para que puedan
tomar las mejores decisiones en sus respectivos dmbitos de
competencia y abonar, asi, al logro del objetivo comiin. Ademds
de ello, atin no se cuenta con una concepcion clara y madura de
lo ambiental como un todo transsectorial que debe implicar, en
esa transsectorialidad, en primera linea, todos los ambitos mas
estrechamente vinculados con lo ambiental. Cuando se observa
el panorama de la transsectorialidad a la [uz de los documentos
de politica publica existentes, es obligado reconocer que éstas,
en general, ain son de inspiracion sectorial y dedicadas a
entidades especificas. Un ejemplo para constatar lo anterior se
da con la tan argumentada “transsectorialidad” de la educacion
ambiental. En la gran mayoria de los casos, la “educacién
ambiental” aparece como un enunciado limitado al tema
que el documento trata, de manera tal que lo que se plantea
es, por ejemplo, educacion para la reforestacion, si lo trata el
INAB; educacion para la conservacion de la biodiversidad, si lo
plantea el CONAP Parece olvidarse que, en el seno del Ejecutivo,
el principal encargado de la educacion es el Ministerio de
Educacion, y que serfa mds eficaz y pertinente abogar porque
éste sepa incluir el tema del medio ambiente y los recursos
naturales en el pensum ordinario, de manera que cubra los
diferentes temas o énfasis que deba tener.

Por el cardcter programatico de los actuales documentos de
politica, es posible afirmar que el Estado-Gobierno atin carece
de una politica ptblica completa en medio ambiente. Aunque
los actuales documentos son un avance importante, como ya se
ha dicho anteriormente, atin no se dispone de un instrumento
concebido con el propdsito de consolidar un liderazgo
gubernamental con el perfil suficiente para ofrecer una clara

orientacion sobre el adecuado accionar de los diferentes actores
involucrados y que logre invitar a un suficiente nimero de
adeptos, por lo convincente y evidente de sus argumentos,
a incorporarse a un emprendimiento nacional de beneficio
para todos los guatemaltecos. En este contexto, es pertinente
proponer que se trabaje en el establecimiento de una politica
publica gubernamental® de naturaleza instrumental, es decir,
un planteamiento claro que no se distraiga en el desarrollo de
estrategias ni de programas. Estos (las estrategias, los planes,
los programas, los proyectos y las acciones) son necesarios
e indispensables, pero deben plantearse a posteriori, como
derivados ldgicos de la politica que los manda y obedeciendo a
la subordinacion administrativa de las diferentes dependencias.
Lo que actualmente urge es una clara orientacién general a
nivel gubernamental que asegure, por lo menos, el consecuente
accionar del aparato de gobierno en una misma direccion.

Derivado de estos planteamientos, recomendamos a futuros
gobiernos, comprender la “gestion ambiental gubernamental” como
una tarea que debe ser asumida por miltiples entidades, algunas
con responsabilidades directas y otras solo con indirectas, que deben
actuar en consecuencia de una misma vision. Para el desarrollo
prctico de lo anterior, es necesario poder articular un “equipo de
trabajo” consistente y en sintonia, esto es, constituido por elementos
que compartan la misma vision y tengan la capacidad de ejercer
gestion publica eficiente y responsable. Este “equipo” deberfa poder
abarcar la direccidn de los entes encargados de cubrir las actuales
jurisdicciones de entidades tales como el MARN, el CONAP, el INAB,
autoridades de cuencas y de lagos, y otros.

En este sentido, también se recomienda formular, a partir de
la politica gubernamental, una politica ministerial orientada a
brindar el necesario acompaiiamiento y apoyo a todo el aparato
de gobierno para dar cumplimiento efectivo a esa politica
gubernamental adoptada oficialmente. Ya definida y aprobada
esa politica ministerial, se recomienda que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) desarrolle un conjunto
suficiente de argumentos sustentados de manera consistente
para poder plantearse, en el seno del Gabinete de Gobierno,
COmo una cartera que no persigue objetivos y metas “per se”
(por ejemplo, que los desechos sélidos sean bien manejados
para evitar la contaminacion —que es funcion del MARN— o
que, de manera general, cualquier “obra o industria” satisfaga
los requerimientos minimos estipulados para no contaminar)
sino en funcion de aportar de manera positiva y contundente a

3 Concebida para “orquestar” el accionar del aparato piblico, de manera coherente, para la satisfaccion y cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 97 de la
Constitucion Politica de la Republica, denominado “Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico”.
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una mejor y mds eficiente gestion del Gobierno en su conjunto
(por ejemplo: haciendo explicito el efecto que tendrd un mejor
manejo de los desechos solidos en la gestion de otras carteras:
para el Ministerio de Salud significard reduccion de gastos por
enfermedades de indole gastrointestinal; para el sector Turismo,
le significard mejor manejo de visitantes). De manera sucinta,
esta propuesta se refiere a crear la capacidad de posicionar al
MARN, en el seno del Gabinete de Gobierno, como “la cartera
pivote” que permite potenciar la mayor eficiencia en el accionar
de otros ministerios y dependencias (salud, educacion, energfa,
comunicaciones, entre otras).

Para efectos de las recomendaciones eshozadas, es necesario
tomar en cuenta y ser consecuente con el nuevo Codigo
Municipal, la Ley de los Consejos de Desarrollo y la Ley de
Descentralizacion. Adicionalmente, es un importante observar
la totalidad de los contenidos de los Acuerdos de Paz. Bajo esta
linea de pensamiento, en los ltimos afios se han promulgado
varias importantes leyes que fortalecen la descentralizacion y el
ejercicio del poder desde las localidades. Estas leyes son: la Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002),
el Codigo Municipal (Decreto 12-2002) y la Ley General de
Descentralizacion (Decreto 14-2002).

Sobre el capital natural: Como ya se ha dicho en otras
ocasiones y en otros dmbitos de actividad, el modelo de
desarrollo actualmente vigente, basado en el predominio del
individuo sobre el conjunto social, es insostenible y lleva a
conflictos inevitables entre los capitales descritos en el marco
conceptual de esta edicion del Perfil Ambiental de Guatemala.
La diferencia de la duracion de los ciclos de transformacion de
la materia en la naturaleza y en la sociedad y la dependencia
de la energia fosil, son unos de los argumentos que apoya
esta afirmacion. El modelo de desarrollo, en el contexto del
crecimiento demogréfico, se convierte en un demandante de
energia para poder cumplir con diferentes propdsitos. Estas
demandas se concentran en la utilizacién de los recursos
naturales tras la bisqueda de crecimiento y acumulacion
del capital fisico-financiero, y con ello brindar respuesta a
las demandas sociales, con los consiguientes impactos en la
reduccion del capital natural y en la pérdida de la capacidad
de resiliencia (o de asimilacion de presiones) de los ecosistemas
naturales que lo constituyen. Esto en sintesis, lo que genera es el
deterioro del capital natural y, por consiguiente, un riesgo a la
estabilidad de los otros capitales.

4 Planteada como una caida en el coeficiente de Gini.

En este sentido, y con el propdsito de que la utilizacién del
capital natural se realice sobre bases sostenibles, es necesario
el planteamiento, fomento y operacion de una serie de
medidas orientadas a resolver problemas de tipo estructural
que determinan un circulo vicioso entre el uso de este capital
y la reproduccion de los niveles de pobreza. Adicionalmente
a la respuesta que el Estado ha fomentado en materia de
conservacion de sitios (dreas protegidas) y recuperacién de
tierras deforestadas, tal como se ha indicado en este documento
y también en el informe reciente sobre el cumplimiento de las
metas del milenio, se requiere de una combinacién de crecimiento
econémico pro-pobre, programas de redistribucion del ingreso*
y politicas sociales adicionales, todo ello orientado a mejorar
sustantivamente la situacion de los grupos tradicionalmente
excluidos, como la poblacién indigenay rural, que en la mayorfa
de los casos estdn asociados a los problemas de deterioro en el
capital natural por cuestiones de sobrevivencia. Esto significa
promover las transferencias directas de capital financiero,
a partir de decisiones politicas firmes, a los grupos sociales
empobrecidos, de tal forma que se rompa con la restriccion de
financiamiento de proyectos con altas tasas de retorno social.

Retomando los enunciados del informe acerca del cumplimiento
de las metas del milenio, el quehacer en el capital social tiene
un vinculo directo con el incremento en las opciones de
conservacion del capital natural, dado que el uso y acceso al
mismo como fue examinado, en la mayoria de situaciones
estd asociado a las condiciones de pobreza de la sociedad
guatemalteca y especialmente la rural. Sin embargo, el reto
como fue mencionado en el marco conceptual del presente
documento, es lograr pasar de ejecuciones de gasto social
a inversion social. El segundo informe de avance acerca
de las metas del milenio (SEGEPLAN, 2006) presenta varios
escenarios interesantes que relacionan diferentes niveles de
reduccion de la pobreza con metas de crecimiento econdmico.
Por ejemplo, uno de los escenarios plantea que para reducir la
pobreza se necesita un crecimiento econdmico del 5% anual en
promedio (2000-2015) y necesita politicas sociales adicionales
con un costo de 0.6% del PIB. A este incremento en las politicas
de reformas y mejoramiento al capital social, hay que realizar
un incremento en las inversiones, publicas y privadas, en
materia de la proteccion y recuperacion del capital natural,
para asegurar niveles deseables de gestion que permitan su
insercidn inteligente en el crecimiento econdmico sin mermar
su capacidad de renovacion constante. En este contexto el
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capital natural representa una plataforma tnica para la
maximizacion de los beneficios en materia de turismo, foresterfa,
agroindustria, entre otros sectores, reforzando adicionalmente la
capacidad nacional para enfrentar la vulnerabilidad social ante
fenomenos climdticos. En el caso del capital fisico-financiero,
el reto es lograr materializar las inversiones en innovaciones
tecnoldgicas, tendientes a eficientar los procesos productivos
y considerar los costos de las medidas de conservacion y
mejoramiento en el capital natural que sirve de sustento a esta
actividad productiva. Tanto para las inversiones en este capital
como en los otros, la participacion de las fuentes privadas,
nacionales e internacionales, es requerida para cubrir el déficit
del financiamiento publico. Esta participacion serd posible a
través de la promocién y diversificacion de arreglos publico-
privados, que signifiquen alianzas atractivas y sostenibles en
materia de financiamiento de los distintos capitales.

Sobre el capital natural y el desarrollo rural: Desde
la firma de los acuerdos de paz, el tema del Desarrollo Rural
ha estado presente en la discusion nacional. A lo largo de estos
afios multiples propuestas de politica de desarrollo rural se han
presentado por parte de los distintos sectores involucrados. Los
esquemas han sido multiples, desde una vision casi sectorial
agropecuaria, hasta mds recientemente, una vision que plantea
el Desarrollo Rural como multisectorial y multidimensional.
El tema ambiental no aparece desde el inicio, sin embargo la
presencia de instancias de la sociedad civil y sobre todo de la
academia, con capacidad de andlisis y de propuesta en favor
del ambiente, incide para que el tema figure en las propuestas
de politica. Al inicio de forma muy timida y mds bien como
apéndices de la propuesta central de los planteamientos.

El salto cualitativo mds importante se logra mas recientemente,
cuando en multiples foros de discusion de la politica de
Desarrollo Rural, el tema ambiental no solamente aparece de
forma explicita como un eje de la politica, sino que ademds es
presentado como un enfoque de trabajo en otros ejes de politica.
Enestesentido, resaltaqueloambiental agregaal eje econémico
el ingrediente de la sostenibilidad y en muchos de los casos, la
gestion de lo ambiental es la base de la competitividad, tal el caso
de la agricultura, la industria relacionada, la actividad forestal,
la produccion de hidrobioldgicos, el turismo de base natural,
entre otros. En lo social se reconocen los relacionamientos
de lo ambiental con la salud y la nutricién de la poblacion,
en lo cultural se reconoce y se valora el cardcter espiritual
del conjunto de los recursos naturales en la conformacion
de la vision de los pueblos mayas. Por el lado de los enfoques
del Desarrollo Rural, lo ambiental es factor determinante en

términos de la equidad en el acceso al manejo de los recursos
naturales, la complementariedad que existe entre lo rural y
lo urbano en relacion con la oferta y demanda de los servicios
ambientales. El enfoque multisectorial del desarrollo
reconoce el aporte de lo ambiental a las distintas actividades
econémicas que lo conforman y para cerrar el planteamiento,
el enfoque territorial del desarrollo parte, con el mismo nivel
de importancia de lo econdmico, social, politico y cultural; de
la estructura y estado de los recursos naturales y condiciones
ambientales propios de los territorios que se definan como
unidades de trabajo desde las perspectivas de las politicas de
Desarrollo Rural. Derivado de lo anterior, es obvio que el tema
ambiental, al menos de forma conceptual, es correctamente
interpretado en cuanto a su cardcter estratégico, sin embargo
su implementacion, a través de estrategias e instrumentos de la
politica, atin es incierta. Una sefial poco optimista se refiere
a la prevalencia de los mismos criterios en la estructuracion
del presupuesto nacional que hasta ahora mantiene en la
marginalidad la gestion publica ambiental. Cambiar estos
criterios significa ser consistentes con los planteamientos
recientemente asumidos como acuerdos politicos de largo plazo
en al marco del Plan Vision de Pais. La intensificacion de las
acciones de incidencia presupuestaria en favor de los recursos
naturales y las condiciones ambientales, debe ser una causa
comln en el movimiento ambiental, hasta hoy con algunas
dificultades en su capacidad de propuesta y convocatoria, sobre
todo, por ciertas manifestaciones de desarticulacion.

Sobre las cuentas ambientales: Junto a otros esfuerzos, el
Perfil Ambiental de Guatemala muestra que existe un buen nivel
de conocimiento sobre el estado del ambiente y las circunstancias
que lo determinan. No obstante, de manera complementaria
en estos andlisis, y con miras a fortalecer las estrategias de
incidencia presupuestaria y de revalorizacion integral de la
gestion ambiental, resulta sumamente 1til precisar el vinculo
que existe entre la economia y la base de recursos naturales y
condiciones ambientales que posee el pais. La generacion de
las cuentas ambientales o cuentas verdes permitird mostrar con
mayor claridad el aporte de nuestro capital natural al desempefio
econémico del pais, los niveles de agotamiento y degradacién
que el mismo padece y por supuesto los niveles de sostenibilidad
de tales subsistemas y por consiguiente de la estabilidad
socioambiental del pafs. Avanzar en esta direccion requiere
retomar objetivamente los conceptos de escasez aplicados a
los recursos naturales y consecuentemente la necesidad de
optimizarlos. La contabilidad ambiental es la herramienta
mds aceptada en la actualidad, que permite hacer este tipo
de aproximaciones, vinculando en un esquema cuantitativo
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coherente y explicito los hechos econdmicos con los recursos
naturales y las condiciones ambientales, permitiendo hacer
operativos los conceptos de crecimiento econémico y desarrollo
sostenible. El pais necesita asumir el desafio de las cuentas
ambientales pero no como fin dltimo, sino, nuevamente, como
instrumento para mejorar y adecuar los sistemas de gestion
ambiental tanto en el 4mbito pablico como en el privado.

Sobre el Sector Privado Empresarial: Con lo consig-
nado anteriormente acerca de la dificultad de establecer
politicas publicas adecuadas y sobre todo de implementarlas,
asi como de la debilidad institucional y escaso liderazgo
publico, resulta razonable esperar una baja armonia entre
el quehacer de los actores privados y los objetivos nacionales
en materia de gestion ambiental. Sin embargo, es preciso
hacer notar al sector privado empresarial la necesidad de
incrementar sus niveles de sensibilidad y solidaridad pues
un pais con una poblacion sumida en la pobreza y con un
capital natural cada vez mds deteriorado no podrd aspirar a
niveles deseables de gobernabilidad. El pais presenta no sélo
en lo concerniente a los asuntos ambientales sino también en
dreas relativas a la salud, la educacion y la seguridad, entre
otros, niveles altos de rezago. Este estado de situacion, que
pone de manifiesto la precariedad del pais, lo que menos
necesita son posiciones confrontativas. En este sentido,
resulta poco alentador no sélo en el contexto nacional sino
en el internacional, el interés del sector privado empresarial
por cuestionar sistemdticamente y arremeter en contra de uno
de los instrumentos mds prometedores para asegurar, aun
con las limitaciones extensamente citadas en el contexto del
presente informe, ciertos niveles de estabilidad socioambiental
de la nacion, es decir, el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP). Ya se ha mostrado que los bosques del
pais, administrados en esquemas distintos al del SIGAP,
practicamente han desaparecido y aquellos que atin persisten
estan sujetos a tasas mas altas de deforestacion. Las reservas
forestales dentro del SIGAP tienen funciones multiples y de
beneficios sociales que trascienden aquellos que se obtendrian
en esquemas eminentemente madereros. Es por ello que
resulta necesario que la sociedad guatemalteca defienda

estos espacios protegidos y apoye la consolidacion gradual
de este régimen de administracion legalmente establecido.
Estd ampliamente demostrado el papel estratégico actual
y potencial del SIGAP en materia de turismo responsable,
seguridad alimentaria y nutricional y minimizacion de
desastres naturales. Su fortalecimiento, sin lugar a dudas, sélo
redundara en nuestro bienestar. Otros espacios territoriales y
otros instrumentos resultan mas aptos para esquemas de uso
intensivo, sobre todo en el ambito forestal. El Programa de
Incentivos Forestales (PINFOR), establecido por el Estado de
Guatemala, con las contribuciones de todos los guatemaltecos,
para promover la reforestacion y vincular la silvicultura con
la industria de transformacion forestal, es un instrumento
que debe ser optimizado para conformar un sector forestal
vigoroso y determinante en el desarrollo social.

Sobre el movimiento ambiental y temas pendientes:
Aunque se ha indicado que el movimiento ambiental presenta
algunas debilidades en lo concerniente a propuesta y convocatoria
debido, sobre todo, a ciertas manifestaciones de desarticulacion,
es innegable la semilla que se ha esparcido en el pais en lo
referente al abordaje formal desde el ambito pablico y las acciones
especificas en materia de gestion ambiental desde el ambito de la
participacion civil. Un critico y reflexivo analisis desde el interior
es necesario pues su fortalecimiento lo es aun mds. Temas
que en este espacio quisiéramos abordar pero que necesitan
de la participacion del mds amplio conjunto de entidades
constituidas a favor de los asuntos ambientales de la nacion,
deben ser retomados, incluso algunos de los abordados, deben
ser fortalecidos. El sistema institucional ambiental requerido, los
enfoques e iniciativas de ordenamiento territorial, las iniciativas
del desarrollo rural, los tratados de libre comercio, las estrategias
de abastecimiento energético, el uso de los recursos naturales no
renovables, las implicaciones del cambio climatico, las cuentas
ambientales, el financiamiento de las iniciativas ambientales,
son solo algunos de los temas que pueden configurar una
agenda nacional cuyo impulso requiere de un fuerte movimiento
ambiental. La informacion disponible permite mostrar los
desafios, la definicion e impulso a las estrategias de trabajo que
alin requieren de mayores esfuerzos compartidos.
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Anexo 1

Guatemala

Indicadores socio-ambientales de

| presente anexo muestra la informacion relativa a la

linea base incluida en la edicion de 2004 y la primera
actualizacion del conjunto de indicadores seleccionados en el
proceso de generacion del Perfil Ambiental de Guatemala. Este
conjunto de indicadores constituyen una parte fundamental del
Sistema de Informacion Estratégica Ambiental' que promueve el
IARNA-URL con la contribucion no sélo de la presente iniciativa
sino de iniciativas complementarias asumidas directamente
por la URL e iniciativas similares desarrolladas por IARNA-
URL en el marco de los Programas de Economia Ambiental
y del Proyecto Sistema de Cuentas Ambientales y Econdmicas
Integradas de Guatemala (proyecto cuente con ambiente)
ambos financiados por el Gobierno del Reino de los Paises
Bajos a través de Netherlands Organization for International
Cooperation in Higher Education (Nuffic) y la Embajada en
Guatemala, respectivamente.

Ambas fechas de andlisis en relacion con el conjunto de indicadores
estrictamente ligados a los componentes ambientales indican que
un 37% de ellos presentan un desempefio negativo, 18% de ellos

presentan mejoras, 12% se mantienen estables aunque la linea
base refleja deterioro y 33% fueron objeto de nuevas estimaciones
debido a mejores posibilidades tecnoldgicas, pero practicamente la
mitad de ellos, revelan una nueva estimacion mas desalentadora.
Estas evidencias de deterioro y en muchos casos de escasez,
muestran un escenario poco favorable para el capital natural del
pais que son producto de la confluencia de, al menos, los siguientes
factores: deficiente gestion, presiones crecientes y perspectivas
desalentadoras. Estos hechos plantean un desafio impostergable
para la sociedad guatemalteca a fin de prevenir que la declinacién
del capital natural acentué las crisis sociales, afecte directamente el
desempefio econdmico y acentué la inestabilidad politica.

Para propositos de andlisis del conjunto de indicadores, con
interés especifico, es importante hacer notar que no todos los
indicadores presentan una tendencia entre ambas evaluaciones.
Esto es particularmente valido para aquellos que fueron sujetos
a una nueva estimacion, utilizando instrumentos, métodos
0 escalas de evaluacion distintos. En tal caso se presentan las
indicaciones respectivas.

1 El Sistema de Informacion Estratégica Ambiental sistematizard y procesard informacion en cuatro reas de trabajo del IARNA-URL: Situacion ambiental del pais a través del
enfoque PEIR; Cuentas ambientales; Metas del Milenio y Andlisis de sostenibilidad ambiental.




ANEXxos

QQN‘_ €0 | U0 Swm_._n_w‘_a_aw Aatu_« el 3p :@_uﬂ_uﬁwmcv ©1I313 B| 3P OSN | UQIDB|3J UOD B)UBIGUIE [3P OPEISA [3p AdIPU| BIU3NI 3P SBURI3(ED B 3p :ﬁ_u__u_._ou
X 9007 | 0€ 0007 | 6€ uoepes3ap ap sofeq sajaaiu uod soidpiuny
D) oD 15 1ed e eioopo e 1 (v002) X ugepes3ap 3p soipaw sajaAlu uod soididiun,
A ‘35eq B3U)| £] 9P BIDUIPUB) BUN OLIO) JBWO) UAGAP 35 OU SAI0[LA S03ST “YNYY| b00T) YNYYI 9000 | €8 000z | €91 Pe1o3p ap Solpau sajaA! bluny
X 9007 | 8IT 0007 |6l ugiepes3ap ap soije sajaAlu uod soididiuny
QQONV YNYYI AQEM_E |9 UD $3[B1S3.0§ SOIPUAIUI AP BIIUBLINIAI B| 3P UOUNY UD Ao_ﬁ__u_:—_E |3 U3 0[3NS [3p BIIS}} PEPI|EI B| AP BIDUBIRJU| ©1I313 B| 3P 0SN [3p OpEIS]
X 9007 |t 0007 | I%2 0L10}1413) Ns 3p | 0 efeq uona}oid uod soidiruny
R 1} oV 15k e eopp o nd (v002) X 01101413} NS 3 eueIpaw uoa104d eun uod sordidiun
A ‘35eq B3UJ| €] 9 BIDUIPU3) BUN OLIOD JBWO} UAGIP 3S OU SIIAO[2A SIS “YNYY| b00T) VNI 00T |1y ooor | st 1103L113) NS 3p BUEIPAL UG} Diuny
X 9000 | 0007 |81 0L10JL113) Ns 3p ependape ugixajoid eun uod soidniuny|
“oidpdiunw Jod ‘ojans [e [e3a33A ean)iaqod ) ap eaiBojoipiy uod3)0ad ap opess [ap dipus un 3 0LI0JLLI3) [3p UODIBI0IY
9007 | L€ 0007 | €U 04011233p 3p oleq [aAlu un ueyuasad anb sordiiuny
RaYp any oy s e pes dewfopoas v b 01011233 3p 01paw [3AIu un uejuasaid anb sordidiun
A ‘aseq aul| | 3p BUIPUA) BN 0LIO) JEUIO) UAGAP 3 OU SII0[eA S0IST “YNYY] (7000 yNeyI 00z | 88l 000z | 98 11213p 3P 0lpau A1 ) 1diuny
9007 | 901 0002 |1 01011313p 3p 03[ [3nIL un uejuasaid anb soididiuny
“oidpiunw
C 131} B| 3p OIS} 01011313
3P Seasan) 3p (2101 aidiysadns e € 01dadsas U0 pepieded ns & api0de ou osn un uod oididiunw [3p 04)uap seian) ap adiadns ap uoIE[ €] §3
9007 | 6§ 0007 |97 selJal) ap efeq epuewap uod soidpiuny
“a)UaJ3y1p anj ojnajea ns eied epedijde eidojoporaw ef anb (v000) P
A ‘aseq Bau)| .| ap BIUIPU) BUN 0LIO) JEWO) UAGIP 3 OU S3I0[eA S0IST “YNYY| b00T) YNYVI 00T | 08l 000z | $91 !} 3p Elpau epueLip 1apiuny
900z |l 0002 | 6€1 sedJai) 3p ele epuewap uod soididiuny
“sauel|Iwiejqns £ sedpurjoiiu R —
ap soaanpoud sauosyed ofeq epuewap e) anb seuosiad ap pepnue) ) uod epeuoieya) ejoduiSe pmnde ap eisan ap uoniodoud e) e sl ag | 11 3p epueniaq
X 007 | oI 0007 [0S0 (o) en3e ap sodsan)
“a)uasayip any epedijde eidojopoaw e anb A ‘aseq eauy| e ap e1UIPUS) BUN OWLIO) “yasn ap sexidojoie sasep se| €007 |08 0007 | 090 (9) seuequn seary
JeWO} UIGIP 35 OU S210[eA S03] "Dy ‘©I1je 3014 UgIdRULIOJU| 3P OLI0IRI0qE] | A OUE OWSIW [3p BAIRI ©| 3p 05N A IN1Iaq0D 3p edew |a 53 aseq €007 | 0v'ET 000 | 00°ST (9%) opezinnaiqog
K epaue)sey esy) ‘ejewaieny ap sansnde] sewalsis ‘700 olendadoidy osuay | eAnd 0z [2 U2 Yoyl |2 dod opeaedaid 0oQsz:| efedsa edeyy X w0 | oLt 0007 | orst %) opezanans
X 00 | 08T 0007 | 06'SH (9) omauiod o5y
“sIsi{eu. ap pepIun eun Ua eLial) e ap 0sn ap pepideded | A ‘ein1iaqod o eisal) e] 3p [EN1. 0SN [& 03uBN) U3 pnijils 0 eUedaISIP B € A1aljal A5 (osn ap s01211ju03) eA431) B 3P 0SN 3P PEPISUAIL|
X 00T | 10 000|150 (o) seaue seng
X €00 | L671T (95) sajeioyew-solsngay
X 00T | L0l 000 [0S0 (9) sopejqod sonua)
sajuaJajip uosany sepedi|de X 007 | 6571 0007 | 050 (96) en3e ap sodsan)
[edsa A ej3ojopojaw ] anb eA ‘aseq auj| | 3p eOUAPUI) BUN OWIO JBUIO) 000°05Z:1 ®[e2s3 & 0007 [2 Ua Yoy} Jod operedaid edey -
UGIP 35 OU S310[BA S03S "000°0S:| BIE2S2 9007 |2 U3 YOy 4od opedgnd edey X 00T | €81 0007 | 0€9 (%) sayepauny
X €00 | 9TLE 0007 | 1€9% (9) sanbsog
X €00 [ 198 0007 |8L6 (%) soiseq
X €00 | SSLT 000 | 079¢ (%) son)
“[EUOIEU 0LI0}1A1a) [3p Seale Se| e aiquioy [3 Jod opep osn
. 131} B 3P [eN}IE 05N A ©INJIAG0)
13p A [e3a32A e1J21qn) €] 3p *(0d1jeaB014e) edew un ua ose) 3153 Ua) ugideIuasaIdal .| 0wod uljap 3 eAlal] | 3p os() A [e1a33) eIn1Iaqo) 3p edew |3
X 0007 | 0€0 (96) en3e ap sodian)
X 0007 |0I'L (%) uomdajod ap seasai)
vasnap siopode X 0002 (95) sejod1i3e ou soanm)
$aSe[) & 35eq U0d (07 |2 U3 oy} Jod opesedaid edey o i i
X 000 | 00°LI (o4) s3|qese ou sejod1iSe son|n)
X 000T | OF'FE (95) sejod13e soan|n)
“0[ans [ap 0211} 0J0LIA}AP JeSNED UIs 3|qe3iodos oSN ap PepIsuIUI BWIXEW | § ®1131) 2] 3 05N 3p pepnede)

NOIVZITVNLIV YHIWIYd

ENERELT]

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

visands3y

H0AvIIANI 3a 0dIL

NOIVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN]

P[EWIENY P SIEIUIqUIE-0II0S SIIOPELIIPU]

JYGWON

(I

[ARETY

=
=
]
5
=)

2006



ANEXoOS

"35eq €all] ¢] ap SajUaiajip UoJany
ugnewsa e| eted e[edsa A ej3ojopojaw e| sand ‘eUaPU3) eun owo) Jewoy *0007 |2 ud gyN| [2 Jod opeiedaid edey X €000 | 67T 0007 |80 (94) sesaj1u0d ap anbsog
3G3p a5 0U JojeA 3153 “(00°0S:| B[ed5 B 90 2 U2 YOyl 2 4od opedgnd edey
*0007 2 U2 gy |2 Jod opesedaid edey) X 0007 |09 (9%) [vsnque oLrepundas anbsog
"35eq €9 ¢] € SaUalajip UoJan]
uoivewsa e eed e[edsa A eidojopojaw e sand ‘enuapua) eun owiod Jewoy *0007 2 ua gy |2 Jod operedaid edey) X €007 | 06TLSOF 0007 | ¥0'99%'6b s (;uny) sted [ap [e3saio) wan1Iaqo)
3G3p 35 0U JojeA 3153 “(000°0S:| ©[edsa B 90T 2 Ua YOyl 2 dod opedijgnd edey
v007) YNYVI
“a5eq eauj| e] 3 eIDUAPUR) eun eyuasaidal JojeA [ YNYY| | ‘OLSIL [3 UD S3[RISA0 SOIUDUI 3P BIDUILINIAA B] 3 UQDUN) X 9007 | €10 0007 | 200 S0IpUUI 3p eUILINIA Jod ojans [3p BIIsly pepi[ed e] 3p epipiy
U3 ‘oididiunw [3 U3 0JaNS [3p BIsI) PepI[ed B 3P BLUIIRJU]
“a5eq eauj| e] 3p eIUAPUa) eun eyuasaida JojeA [ “YNYY| (b007) NI X 9007 | 690 0007 | 89°0 0[3nS |2 UQEIIZaA | 3p UOINRI0Ad 3p OpeIn
5 : ‘0[ans [e ugiaea3aA e ap uonalosd ap opeis [ap dIpu| - -
(007) Nyl ‘oidotunw jap seusan sej ap
“a5eq eauj| ¢] 3p BIUAPUa) eun eyuasaidai JojeA [ “YNYY| | (230 a1dipadns e e 01dadsas uo pepiede) ns e 3piode ou osn X 9007 | LSO 0007 | LSO 0sn1qos Jod e1131) B 3p 0JIs}) 04011
un uod ordidiunus [3p 043uap seAsan) ap anipadns | ap ugidejay
(p007) YNYYI ‘o1didIunwW |3 U3 ‘[eAna ‘BAIE AJUIWEBIIWOUOK
*35eq €3UI| €| 3P BDUAPUA) BUN UAsAAdal JojeA |3 “yNYY| | uoidejqod e e o1dadsa uod ‘epezijnngns [esalojoide £ ejoduse X 9007 | €10 0007 ended Jad sejoa3e seasan ap pepijiqiuodsiq
osn ap peppede) uo> seian ap apiadns | au1ua ugnefRy
) \ (£007) Ny ‘ousstu jop . .
a5eq BaUJ| €| 3p BIUAPUA) BUN BIUAsIIa) JojeA |1 "YNYYI apypadns ) A oidiunu 3p sauegey 3p o 3 3us UaeRY 9007 | 100 0007|900 uoie|qod ap pepisuaq
; } (v007) Ny “oduwan p opeutwizjap opoiad un . .
a5e( eau| | 3p BDUIPU3) euN BIuasadal JofeA |1 “YNYY] p satess e sied 3p OopIS0USp ONAILIDRI P UGPEALE) 9007|970 0007 | 1€0 (95) uonejqod e 3p ojuaIWAL) 3p BINIG BSE]
“a5eq eauj| g] 3p eIUAPUa) eun eyuasaidai JojeA [ “YNYY| ($007) ¥NYYI X 9007 | 610 0007 | 9€0 131} | 3p saseljiwejqns A sedutjoniw Jod ugingLisiq
“a5eq eauj| e] 3p eiduapua) eun eyuasaidai JojeA [3 “yNYY| ($007) ¥NYYI | X 9007 | €10 0007 | L70 131} | 3p UoIdepeiSap e| & eisandsai ap pepidedes ap oipauniaul dIpU|
“a5eq eauj| g| 3p eIUAPUa) eun eyuasaidai JojeA [ “YNYY| (%007) ¥NYYI 9007 | 0 0002 | 120 SRAIR1 SE| 3P 0J0LIAIAP 3P OIPAWIUI )IPU|
35eq Bau)| ¥| 3p BI2UIPUR) Bun BIuasaAda J0[eA |3 “YNYYI (002) yNYYI 9007 | S€0 000 | €0 SeA1al) ap epuBLLAD 3p OIpauLA}UI B)Ipu|
*(seauyjouaiw ap osawiny Jokew)
pepaidosd e| ap ugnezIWO)e Jokew un UBDIpUI OUN © SOUEDIA)
*35eq BU| € 3 BOUIPUa) BUN RIuAsaIdal JojeA [ “YNYY] |  Saiojea t| K ( 31U saiofeA B0} UADIR0D 3 “(pO0T) YNYYI 9007 | 590 0007 | 160 (INI9 2P 23uaD1}a0) 1131 B © 0532 3 U3 Peplendisaq
U9 3p 3IUIIJI0) [3p SN © opezifeal sjed [3 Ud eisan
084M3] [& 0593e [3 Ud pep|endisap ap opesd [ap ugiedIyIuEN)
“a5eq eauj| e| 3p eIdUApUa) eun eyuasaida JojeA [ “YNYY| ($007) ¥NYYI X 9007 | 670 0007 |70 (.42 e| 3p uonepeI3aq) eA421) B 3p 0SN 2 U0 UODE[2I U3 AIURIGUIE [3p OPEIS? [3p U
1007 (94) eaan urs sareSoy
1007 (94) sepepuaLie seisan) uod sasedoy
NI 19p sosep 103 “(00) NI
1007 (94) serdoad seisan uod sareSoy
1007 ("oN) sajeanu saseSoy ap osawny
“BLI31) B] B 0538 3 BULIOJ B © OPIANIL 3P S3[RANI S31eS0Y SO| 3P UQINGLISIP ] $ eliendadosSe e1ian ) e 0sade ns undas sa[eins sareSoy ap uonnquIsiq
9007 |06 1007 {059 (%) sarenuegpny
9007 | 118§ 1007 | 0681 (%) soreiurey
“a)UJ3y1p anj ojna[ea ns eied epedijde eidojoporaw ef anb a9 s012p 10> “(p007) - - o) s
A ‘35eq B3| €] 3 BIUAPUS) BUN OWIOD JBWIO) UAGAP 35 OU SI0[EA S015T "YNYY| INIP S03Ep 10> (4000) YY1 g0z |orsl tooz_| 005t %) SIRIMEGNS
9007 | 687 1007 | 09°€ (%) seouyy ooty
900 | 169°019 1007 | 000°€90 (oN) seouty 3p 0wy
“seauty ap odn 153 uo epedndo oidpiunw [ap anipadns ef ap ugnefal | 53 sedulj ap odny Jod eaian ) ap uonnquisiq
X €00z | 08l (9) ofeq uonepesdap ap jany
X €007 | 070¢ (%) opesapow ugioepeidap ap auiN
(002) yNYYI . - (o) st
€0z | 0095 007'| ©02 & 3p 1vied & [e10) easg [e 0333dsd U0 03[ UQIDEPRISIP 3P [PAIN
X €007 | 00°S9L'LELT (ey) seauan ap esadaqed ap apipadng

NOVZITYNLIV VHIWIYd

ENERELN

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

visands3y

HY0AYJIANI 3a 0dIL

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN]

JYAWON

anbsog

0JILYWaL
oLIgWY

07

2006

M



ANEXxos

“pepawny A ugyeyididaid ‘eanyesaduwia) ap $0123)2 S0| 3p S3AI) B IS 24U3 SepeUOIIE[3) ‘SauoieId0se ap odni3 :epij ap euO7

4¥OI§ [2 Ua epeluasaidas epij ap seuoz ap anipadng

“a5eq all| ¢] € a)Uaiajlp anj uoDewnsa e| eied eifojopoja

| sand ‘e1>uapua) eun owod Jewo) 3Gap 35 ou JopeIIpul [3p J0[eA |3 JYNO) diN0) X €00z | 6ol 8661|159 (on) s34
*35eq €3U]| €] € 3)U3J3yIp anj uoyewnsa e| eted ejSojoporaw .
| sand ‘e1>uapua) eun owod Jewo) 3Gap 35 ou JopeIIpUI [3p J0[eA |3 JYNO) diN0d b oz | v 8661 | bt (on) sadoy
“35eq €3U]| €] € 3)U3J3y1p anj uoiewnsa e| eted ejSojoporaw i}
| sand ‘e1>uapua) eun owod Jewo) 3Gap 35 ou JopeIIpuI [3p J0[eA |3 JYNO) diN0d X €0z |8l ser Tl (on) soqyuy
“358q €3U]| €] € 3)U3I3yIp anj ugewnsa e| eled ejSojoporaw 3
| sand ‘e1>uapua) eun owod Jewo) 3Gap 35 ou JopeIIpu! [3p J0[eA |3 JYNO) diN0d X €0z | vt 8661 | 1T (ron) sospuey
9SE] 3| e[ e 3JU3I3JIp 3N} UODEWIIS3 e[ eIed el50[op 5
?| sand ,m_uca_u__z BUN 0W0) Jewo) 3qap s ou Jopedipul [3p JojeA |3 JYNOD dVNO) ¥ €0t 569 6661 8eL Aon Rl
dYNOD 6661 | 0008 (oN) seauelg
ea180j01q ezanbry
“0JU3WaJdUI [B BIDUIPUS) BUN BAISINW J0[BA | JYNOD dYNO) X 9007 00°1€ €007 0567 *Axv M:& [3p m_u_ma::n_ a_uc._wﬁ_:m
“0JU3WAIIUI [B BIDUIPUI) BUN BAISINWI JO[EA [T YNOD dYNO) | X 9007 | 00°LIPILE'S €007 | 00°L66'T61°C (ey) sepi3aroud sease se| ap [e10) ugIsuaIX]
"0JU3WAIDUI [© BIDU3PUR) BUN BAISINW JO[eA |3 JYNO) d¥NOD | X 9007 | ¥9I €007 | ozl (oN) sepiBajoid sease ap osawny

NOVZITYNLIV VHIWIYd

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

3sve vaNn

visands3y

HY0AYJIANI 3a 0dIL

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN

X 1007 | 00°LIS'8T (ey) sepiar0ad seare ap oajuape [enue ugDEISAI0]
(5002) guNI X 1002 | 00079t (ey) sepi3aroud sease ap eianje [enue ugieISAI0fR(
x 1007 | 00°8bI'EL (ey) fenue ugpeisaiopag
94¥d X 6661 | 68118 (oN) eanynaIAJss & [e3saio) eursnpul e Jod sopesauad soa|duwg
1¥NONYE X 1000 |0ST (%) g1 12 U2 Sexauod sapepiAlde A 10133s [3p ugidediiLieg
(9007) QVNI ‘soreisauoy sexnsipess3 (9007) QN ‘sajeisaaog seonsipessy | 00T | 8BE'SHY'0TI W07 | PEEh'SL (ey) sajersaioy sauoireruel
“0JURUIAAUI B BIUIPUa) BUN BLISINUW JO[eA |3 2007 [P U3 2 J0d oypay sisjeuy | x 0T 1S5 (2fel eizsolg e 3p enssay v U sfeisai
N | |e Biouapua) N [eA 3 YNUYI 100 [ U3 GyNI | 3y sisijeuy P00T | T0°0LT'669 000 | 00°LS5'6€S sauoisaouoy A seaesadon aknppur) (ey) ofauew ofeq anbsog ap apiadng
2007 2 U3 2 J0d oyay sisijeu X ' (3) sossapeu
20021212 8uNI | P2y sstEvy woz | 190y ou A sosasapeuw soniA3s A sauaiq ap “poud esed [eisasoy ayuawajuasapad pnindy
“35eq Ball| |
3p SaJUaIRYIP U0JANy UODeWNSH B] eied e[edsa A eiSojopojau ef sand ‘enuapua) GYNI 12p s01ep sof ua aseq uod ‘(y007) YNYYI X €007 | 099% 0000 | 0Ly (9%) sepiBaroad seare ap oajuap [eIsaio) eANLIAGO)
BUN 003 JBWI0) 3GAP 35 0U J0[eA 313 “p(OT |2 Ua GyN| |2 4od oypay sisijeuy
“35eq Ball| |
3p SaJUaIRYIP U0JANy UODeWSH B] eied e[edsa A eiSojopojau ef sand ‘enuapua) VNI 12p s01ep so| ua aseq o3 ‘(y007) YNYYI X €007 | ov'Es 0000 | 0€¥S (9%) sepiBaroad seae ap eiany [e1salo) einLaq0)
BUN 0103 JBLI0) 3G3P 35 0U J0[eA 31 “p(OT |2 U3 GyN| |2 4od oyday sisijeuy
*358q BaUl] | 3p SIUBI)IP U0JIN]
ugpewns? e eied eeds A eiFojopojaw | sand ‘eduapua) eun owod Jeuwoy *0007 |2 ua gyN] |2 Jod operedad edey X €007 | 610 000 | 910 (94) aj3uey
3G3p 35 0U JojeA 3153 “(000°0S:| [esa B 90T 2 Ua YOyl 2 dod opedignd edey
*358q BaUl] | 3p SIUBI)IP U0JIN]
ugpewnsa e eied eedsa A eifojopojaw | sand ‘eduapua) eun owiod Jeuwoy *000 |2 Ua gy |2 Jod operedaid edey) X €007 | 085 0007 |05 (95) onaw anbsog
3G3p 35 0U JojeA 3153 “000°0S:| [edsa B 90T 2 Ua YOyl 2 dod opedgnd edey
ISEq eI ] 3P SATUIRYIP UORN]
uonewsa e eted ejedsa A eiSojopojaw | sand ‘enuapua) eun oo Jewo) *0007 |2 ud gyN| [2 Jod opeiedaid edey X €007 | 8687 0000 | 65T (9%) seperjojnne| ap anbsog
3G3p 35 0U JojeA 3153 "000"0S:] BJeSa B 90T 2 U YOyl 2 dod opedijgnd edey
x 000 | 0v0 (%) sauopeiuelg

JUEWON

pepIsIoAIpoIg

anbsog

0JILYWaL
oLIgWY

2006



ANEXoOS

X 000 (%) sonQ
X 000 () ene ap sodsan)
X 000 (%) sajeasaoy sauoneIelg
. X 000 (9%) soyesequay
1007 12 ua gy |2 4od operedad edey . 0 —
X 0007 (9) soisnquy
X 000 (9) sejooudy
¥ 0002 (9) sajersatoy
“03151) 3Jualquie ns K [eanjeu peprunwiod eun Jod opeusio) OWIOUOINE JJUILLIBAIFE3 0DIUIEUIP BLIA)SIS ‘WIRSIS0)] sa[eadan sewa)s|so3a so) Jod enaqnd 230} apiadng
X 9002 | 00°001 8661 000 (94) seanpuoy ap auiop [ap sasejSuey
X 9007 | 000 8661 | 000 (95) 011384 [9p ©50 €] 3P 0235 30U [3p Saiejdue)|
X 9007 | WOV 8661 | 000 (o4) uoydueyy |3->adauenya) ap sasejSuey
X 900C | TT9L 8661 | 000 (94) euadI}aq ©I503 | 3p Sasejuey
X 9007 | 000 8661 | 000 (o4) sedeny) ap uoisaidap e ap s02as sanbsog
X 9002 8661 000 (95) soueduiawL0AU) 50335 sanbsog
*U013311023 BPEY y -
3p PepiAIIIUasaIdal | U3 0JUBLINE 3P BIUAPU) BUN UEAISINUI S3I0[EA S015] dVN0) 4od opeuoniodosd X 9000 | €90 8661 | 000 (9) sedeny) ap souesuow sanbsog
4N Jod opeuonaodoad 9 3p sepi3ajosd seae ap edew ua aseq uod onjE) 8661 3p sepi3atoud sease ap edew ua aseq uo> ojndle) X 2000 | IILh 8661 | 0CY (9) soueaLiaweou> souejuow sanbsog
X 9007 | €v0¢ 8661 | 00791 (94) ouedLIRWROAIUR) 0XNIUEYY [ap sopawny sanbsog
X 9007 | 00001 (%) ueyeony ap sopawny sanbsog
X 9007 | I¥'€S 8661 | Ov'8Y (94) Tn13ws3)-U3134 3p Sopawiny sanbsog
X 900 | €L 8661 | 0L'L (95) souesuiaweoud> ounua-ourd ap sanbsog
X 9007 | 560 8661 | 0V'0 (o4) sedery) ap aipey easais e ap opawiny anbsog
X 9007 | 896l 8661 | 0881 (94) en3esoly [ap ajjep [ap osourdsa [eysngay
“e1131) ©| 3p 0sn [3 Jod sopesauad soiquied so| e o1aad sajeinyeu sapepi ) Se| UBIU3) [euiStio anb sauor e e
uewixosde as anb sayiwy| uo> sa1padsa A sajeanjeu sapepIuNWod ap so{3341e SO3UNSIP 3UBNU0> anb BAIa1) 3p APUBS AJUBLEATIE[I PEpIUN :UgISa1103] dYIS 12 ua sepeiuasaida sauoidaniony ap apiyiadng
X 8661 | 0¥0 (%) eueuoy ap anbsog
X 8661 | 200 (%) eueauoy ap eaps
X 8661 | 200 (95) epawny [edidos) eueqes
d1H0) ol speuspiodon X 8661 | 500 (9%) epawiny [eardongng eajag
9661 2p sepiSajoid sease ap edew ua aseq uod ojnje) o e
X 8661 | 000 (%) osourds3 [essedety)
X 8661 | L6'1 (9) esoianyy eoidouy eajas
X 8661 | 00L (%) epawny [eaido] eaps
“sajeuonuny K
SA[RANIINAISD SAUOIDE|2] A SEPIULIP SAUOIEI|L IS 3)UD UL AND Sa115a413) SELI2)SIS03d 3P BSUAIXA A eSosawinu soudw o spw ugiednife :ewolg dV9IS 2 Ua epeiuasaida sewoig ap apipiadng
X 9007 |80 8661 | 000 (94) reordongns osouidsa ajuol
X 9007 | 007001 8661 | 000 (%) reordongns oueyuoy opawiny anbsog
X 9007 | b0E 8661 | 000 (94) [ed1dou] 033s anbsog
X 9007 | L8 8661 | 000 (94) [eordongns ofeg oueyuol opawuny anbsog
X 9007 | 981 8661 | 200 (9) eaidongng 0das anbsog
X 9007 | ST9 8661 | 0£0 (94) opejduway exrdongng opawiny anbsog
“EpiA 3P EUOZ EPED 4¥N0) 4od opeuonsodosd X 9007 | 188 8661 | 0¥'T (%) e2idoay opauwny Anw anbsog
3P PepIAIEIUASIIQal | U3 0JUALINE 3P BIDUAPUR) BUN UEASINW SIAO[BA 50353
4¥N0) Jod opeuoniodosd 907 ap sepiBai0id sease ap edew ua aseq uo o) 8661 3p sepidatoid sease ap edew ua aseq uo» ojndje) X 9000 | S0%L 8661 | 070 (%) oueuoy] opauny Anw anbsog
X 9007 | 05°1T 8661 | 0L0 (94) oleg oueyuoy opawny Anw anbsog
X 9007 | 09°1T 8661 | 0L (9%) opije> jeaidongng opawny Anw anbsog
X 900T | €Iv 8661 | 001 (94) reordongns [eian|d anbsog
X 9007 | S9°€T 8661 | 01T (o4) opejdway jexrdo.ngng opawny Anw anbsog
X 900T | 1I'ES 8661 | 08% (94) oleq oueyuow feian|d anbsog
X 900 | 9L 8661 | 0I'L (9%) opife> [eardonngng opawny anbsog

NOIVZITYNLIV VHIWIYd

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

ENERELN

visands3y

HY0AYJIANI 3a 0dIL

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN]

JUEWON

PEPISIAAIPOIG

0JILYWaL
oLIgWY

2006

M



ANEXxos

“eysandsal ap dIpul  ugisaid ap dIpuI ‘ope)sa ap dIpul [3p ajduwis oipauiosy SewaIsIs0% 3p U]
X 9002 sejod1ie seuwdsis
¥ 900C 52[e)S210) SUODEIUE]J
X 9007 soJapeued sajezniseq
X 9007 s013Q
X 9007 sarej3uey
9002 esed Y 100 oy sy |— e AT
X 9007 sojxiw sanbsog
¥ 9007 sopeljojiye| sanbsog
X 9007 503131j0J3x 0U £ S0d11j03X sonpizap sanbsog
X 900C | 110 ouid £ sesajuod ap sanbsog
X 900 | 0071 $3|qepunul sojans uod sanbsog
¥ 9007 | ¥T0 sa[eIsnquy
*(g65°0) sa[rIsalo} SauoIsaIU0D 3p BANLIAG0) “(999°) epiSaroud ease ap ean1iaqod :sosad sns A sasopeaiput soj ap opesapuod oipawolg SeUR)SIS0d3 ap eIsandsal ap dIpu|
X 9007 | 870 5[03145e Ssewajsi§
X 9002 53[B5210) SAUOIDEIUE|
X 9007 | €0 soJapeued sajezijseq
X 900T | €90 50110
X 9007 |80 sare|Buey -
'9007 |2 eled yNyy| Jod oyday sisijeuy X 900c_|IT0 sajezeqiay m
X 9007 | 170 sopiw sanbsog 3
X 900T | 110 sopel|ojiie| sanbsog m.
X 900T | 1£€0 S0211§0J3X 0U A S0I11J043X SONpIFAP sanbsog &
X 9007 | 600 ouid A sesajjuod ap sanbsog
X 900T | 810 $3|qepunul sojans o sanbsog
X 9007 | 200 saeIsnquy
“(£¢1°0) oueqan osn ap eanuiaqod “(5¢|°() ouendad osn ap eaniaqod “(5¢|°() ejoauBe osn ap einiiaqod (7°0)
ouewny ojjo.sesap ap dIpul “(7°0) [euoie|qod ojualwai ap esel ‘(70) [euonejqod pepisuap :sosad sns A saiopeaipul sof ap opesapuod oipawiolg Sewasisoda ap uoisaud ap dipu|
X 9007 | €80 sejod1i3e seuwdsi§
X 900T | €00 $3[B1510) SAUOIIBIUR|J
X 900 | ¥0°0 soJapeued sajeziiseq
X 9007 | 500 50110
X 9007 | 200 sase|Suey
9007 2 e2ed gy Jod oupay sisteuy X 9007 | €00 sa[ezequay
X 9007 | 670 solxiu sanbsog
X 900T | ¥90 sopel|ojiie| sanbsog
X 9007 | 200 502131043 0u k s011j0.2X sonpixap sanbsog
X 9007 |10 ouid A sesa}juod ap sanbsog
X 900T |10 $3)qepunul sojans o sanbsog
X 9007 | ¥T0 saeIsnquy
*(£80°0) OUE24) SEW 0UIAA 0JUBWISEI) BIPAL BIIUEISID
*(£80°0) soauaw3esy so| ap ouewe) [ap UQIdELIEA 3P AIUAIDIJR0 (£8("()) SOIUBWSEI) 0| 3P OIpaW ouewIe) ‘(£8("0) SoIuBWSeA} 3p “ON ‘(99]°0) SEWR)SISD3 P OPEISa 3 MIPU|
uosduiig ap DIpu| ‘(99]°0) JauualA\-UoULRYS P IPu ‘(£5E°() BWRISIS0Id 3p BANLIAGO) :s0sad sns A saiopeatput sof ap opesapuod oipauioy . :

NOVZITYNLIV VHIWIYd ENERELTN
JYEWON

v1sInds3y
0JILYWaL
oLIgWY

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a HY0AYJIANI 3a 0dIL NOIDVZITYNLIV VHIWINd ENERELTN]

2006




ANEXoOS

YOOZ VIl TUN-YNY | X 0007 | 00°9¢ (%) (sepounuap) ende ap soijuo> ap euappu|
“aleyuadiod [ap 0juawaiul [e epU3pU3) eun eaisanw JojeA 3 *(£007) INI VOOT ‘YII/TYN-YNYYI | X 007 | 0€9L 0007 | 0€1L (9%) [eana eaze 2 ua ojualwEaUES
“aleuadiod [ap o3uaWALOUI [e BIDUIPUR) BUN BAISANW JofeA |7 *(£007) INI YOOZ ‘VI/TUN-YNYYI | X 007|096 0007 | 9€6 (95) BuBqAN BAIE |2 U OJUBIWEAUES
‘afeyuadiod [3p ojuawaiul e eiuapua) eun eisanu Jojea 13 “(€007) NI p00T "VI/T4N-YNYYI | X 000 | 0558 0007 | 68'8L (%) oyuaiweaues ap einiiaqo) 3p 1pu|
[3p O3u3WaAUI |2 BIUIPUB) BUN BAISINW J0[eA 33T *(9007) ”__w_“““w_ POOT VI " e o oK) SmaluELTs 3psoppes sl  ssoe o e
3 03U3WaAUI [ BIUIPUB) BUN BAISINW J0[eA 31T *(9007) ”__w_“““w_ POOT VI * i veel | 0% k)15 3 SHORIRIEGE 3 LA o € SIS 05208 00 OERR
“aleuadiod [ap o3uawa.OUI e BIDUIPUR) BUN BAISANW JofeA 7 *(£007) INI Y0OZ ‘VI/TYN-YNYYI | X 007 | 0965 0007 | 161 (%) [eand ease [ u3 3jqeiod ende ap einLIaGo)
-aleyuadiod [ap 0juswRioul (e eUPUR) eun easanu JojeA 3 *(£007) INI Y007 ‘VII/T4N-YNYYI | X 2007|0568 0007 | ¥E18 (95) eueqan ease 3 ua ajqerod ende ap einiiaqo)
“afeyuadiod [3p oyuaWa ! e BI3PUa) eun eI JojeA |3 *(€007) NI 00T “VII/THN-YNYYI | X 00T | 09%L 000z | 119 (%) d1qe104 endy ap an11aG0) 3p dIpu|
P00 VI/T4N-YNYYI | X 000 | 9€€L (9) eo1apyy 312321 2p seuoz se| ap uoatoad ap opesy
. ¥ sepefauol)
00T “VII/T4N-YNYYI X 000z | 06°€0T

(09q) ouadixq ap ed1winboig epuewaq ap Sa[eLIsNpuI Se3IeSAP 3p UIWN|OR
(sosed ap “oy) (nueyur

S40/SVdSH x 000z | 00891l Pepi[esiow 3p 321pu]) ooLpyy uaghio ap sapepawajua Jod [uejul pepifELIol

S40/SVdSH X 000z | 09°¢ 3p 1pu]) 02up1y uaBluo 3p m%m_zs._m__ﬂ_“ woo% m_u\_M”N__mWom“_“vww_um__“____mc_”“

S40/SVdSH ¥ 000z | 01’k 3p ‘oK) (pepijGiow ap 221puy) 0dLiply 3o 3p sv%wszmm__w%mﬂ___\mdw”u_

00T VIL/TYN-YNYYI X 0007 | o€el (95) sepinpoud sednisawop sediedsap se| ap opeles) uawn|op

A R sy
| o
P mes.w m_owﬂ_a%m‘_m _,N_,u___@“__ﬂz M_“_”_“_“W_HHMWL_WWO% _”..___u M_Mw M“ﬂ_:_u_“_&_”_”q_ Y00 “YII/T4N-YNYYI X 9007 | 619881 0007 | 00007 (w ap sauoj|1y) 3ary ua endy ownsuo)
AR e
$00T Y11/ 14N-YNYYI X 0007 | 8y°695'L (qey/cw) ende> sad e3niq eIy ELIRYQ

U0 SD I 5 ELILY EpIAIOR S Q00 BP H % Ul I PO0C V140NNV x 9000 | 6re8e'ss 000C | 00668 (¢ 3p sauoy ) en3e p aquodsip aunjop

9p BLWIO) | anb ed .m_ucv_u:mn BUN 0LU0) JBUWI0) 33 3S OU J0jeA 0AINU | “YNYY|

“02150]03a [epne A enge ap pepijed

Jod ugronpai ap sai01ae) Jedijde ap o3an| ‘a|qiuodsip eauipiy
113J0 | U0) SDIWIQU03 A $3[e120S S3PEPIAIIIE 3p 0jun(uo) |3p
en3e ap epuewap e| 2u3 [enuddiod uonepRy (y007) YNYYI
- ___________________________________ |

X 000 | 60§ (95) enBe ap zasedsy

¥ 900 | 170 sej031i5e sewalsis
¥ 9000 | U0~ 53[e15310} SAUOIIBINE|g
¥ 900 | L0 sosapeued sajezniseg
X 9007 | 15°0- sonQ -
¥ 9007 | 010 sarejSuey m
“900 2 e2ed g1 Jod owpay ssieuy ” MNWM MM S;_H_H”“““ 5
: - g
X 900T | 11l sopel|ojiie| sanbsog a
X 900T | 670~ 503111043 0u & s011j03X sonpidap sanbsog
X 9007 | €10 ourd A sesauo) ap sanbsog
X 900T | ¥0l $3|qepunul so[ans uo sanbsog
X 9007 | LT0 s[EIsnqy

NOVZITYNLIV VHIWIYd 3sve vaNn

JYEWON

v1s3Inds3y
0JILYWaL
oLIgWY

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a HY0AYJIANI 3a 0dIL NOIDVZITYNLIV VHIWINd ENERELTN]

2006

M



ANEXxos

0661 | 0FY (94) seueqes A sanbsoq ap uoissaauo) e| Jod opionpoud ()
0661 | 0107 (o4) sejooi3e sapepiade dod oppnpoud ()
(1002) NYYW -
0661 | 0§°SL (94) seanasuaua sapepiaiae sod opinpod ()
0661 | 00°59'196 (39) (0)) ouogue) ap opixouoy
0661 |08 (9%) eamyynaijis A easan e ap osn ap oiquied [a sod oppnposd xQN
0661 | 06T (94) sejooni3e sapepianae Jod opionpoud XN
(1002) NYYW :
0661 | 08 (95) seanaBuaua sapepianae Jod opianpoud xgN
0661 | 00°T6L'ck (39) (xoN) ouadonn ap sopixq
. (%) soypasap
068l | 0T sof Jod A eanyjnoayss A easa e) ap osn ap oiquied [2 Jod opionpoud QN
(1002) NYVM 0661 | €16 (9) sejoou3e sapepiae tod opianpoid TN
0661 | 05T (%) seonadiaua sapepiae Jod opnpoud Ty
0661 | 00'60L°0C (89) (‘o) osoay opixg
. (%) (seanany
O6el | 0€¥ S3UOISIL A 7041 3p SOAN ‘sewdnb) sajuan se0 sod oppnposd iy
0661 | 0¥T (9%) seueqes £ sanbsoq ap ugisiaauo) e[ iod oppnpoid iy
0661 | 09T (%) 102121152 ap ofouew 3 Jod opnnpoud ")
(1007) N 0661 | 0TI (9) sopimby A sopijos soypasap ap ugiaisodsip e Jod oppnpoud ')
0661 | 0£8S (%) ®uau2 ugnEILALIRY Jod oppdnpoid ')
0661 | 0TLI (%) s3jqusnquio ap ewanb ] Jod opinpoud ")
0661 | 00955661 (89) (i) oumsay

“SaUBIAYIP U0JaN;

(139) 04apeuIaAu] 0133) 3p S3SED) 3P S3[L10) SAUOISIW]

NOVZITYNLIV VHIWIYd

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

visands3ay

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN]

0[na[e> ap seiBojopolaiw se| anb ek ‘ojuawwaIdI (e BIUAPUS) BUN OWI0D JELLI0) 00T “YII/14N-YNYYI €007 | €907 0007 | LTIl () sarejBuew soj ap uoisuaixg
3G3p 35 0U Jo[eA 3153 "(000°0S:| [ed5 B 900 2 U3 Yoyl od opeiedaid edey
“0JUBUIAAUI B BIUIPU3) BN BAISINW JO[BA 35T JYNO) N0y | X 007 | 00°L0§'shT 0007 | 00°659's7T (ey) sepiBatoud seaiso) A seutiew sealy
e (ew/q)
VOUH X 000 000002 :c_UUs—vaE 9P OAISURJUI BUIR)SIS U0 0AI}[ND 3P 021D Jod ugJeure) ap ojualwipuay
YOYW | X 0007 | 00T SEAI}IE SesaUOIRWE) Seluein
YOYW | X 000T | 00%€ seJauosewed sefueis ap osuiny
VOyW | X 0007 | 00'986'] (ey) 021jeq [e40)| [3p BIS0) | U3 OULIEUS UQIELIED 3 OAIN|N) 3P [E10} B2y
“ojuawWRdUI |B BDUIPURY ) ) absad npod ! i ; g
BUN B1)S3NW JOPRDIPUI [3 JO[EA |3 “UaJayIp Sa3uany se] anbuny 19/d)/0W4 VN 00T | O¥6€ 000T | 00°SE (sa1¢19p 5 ap sauojw) sosanbsad soponposd ap ugioersoda Jod osau osasBu|
YOVW 0007 | 00°20S°1€ (3) sopeniodx sosanbsad so3nposg
VOW 0007 | 89896 (1) sad ap [enue [e303 ugINPOIY
“0JUAWRIIUI |B BIDUAPUR) BUN BAISANW . | . ‘ . . on
10pe2IpUI [3p Joje [ ‘Ualaiyip sapuany se| anbuny *(js) ¥)SI4INA A YOV VN 00T | 0089 0007 | €9°6¥T () soasnjows & soa0gisni> ap [enue (2o} ugidNposg
“0JUAWR.IUI |B BIDUAPUR) BUN BAISANW . . | nd . o

10pealpul [3p Jo[eA [3 ‘Uadlip sajuany se| anbuny *(s) yISIJINN A YOYW YOVW €00 00291 000 | 00088 (1) (eimdes) ugsewe) ap enue [e30) ugIdAPoIg
YOVW vesl | vL0 (;uny/s) (s0213efad uis) 0d1y1eq [3p [3uaunu0d ewniojere|d | ap pepiAndNPoIY
YOYW b6l | L9'] (;uny/2) 031y12e4 [3p [e3uaunu0d euriojere|d | ap pepIALNPOIY

00T “VII/T4N-YNYYI 0002 | 00'8YI () odnugpy [eion] 2 Ua ©150> 2 B3N]

b00T "VII/T4N-YNYYI 000 | 00'$ST (uny) 014124 [1011] [3 UB BIS0) B EAUIT
00T “YII/14N-YNYYI 000 | 00°¢0F (uny) &350 3p BBUI

JYEWON

212 [p pepIE) & i)

SBUWII)SIS00Y

oupIEw

$049)500 A S

0JILYWaL
oLIgWY

2006



ANEXoOS

X 0007 | 8509868 ($5n) epe1da|0dal ou eanseq Jod [enue [ejuaiquie oueq
H00T VII/14N-YNYYI X 0007 | L€795'907°T | (¢sn) seanseq ap [eury uonisodsip ap seonoead sejew sod [enue [ejuaiquie oueq
X 0007 | $8'696'740'S (§5n) soptjos soypasap soj Jod opeuoiseso [enue [eyualquie oueq
b00T “VII/T4N-YNYYI X 0007 | €€0 (e1p/qey/3x) sopijos soupasap ap [eani eyide sad ugnINpol
b0 ‘VII/T4N-YNYYI X 0007 | S0 (e1p/qey/3y) sopijos soyasap ap euequn eyides Jad uodnpoiy
00T “VII/14N-YNYYI X o6l | 69°171°91€ (2) oue / epenape [eulj ugIdISOSIp Ul SOpI|OS SOYIISAP 3P UAWN]OL W
b0 “VI/THN-YNYYI | X o6l | 15°785'v6L (1) oue / ayuawependape soysandsip sopijos SoYdasap ap UawWN|op W
“0JURLUNE [3 U3 BIDUAPU3) BUN BAISANW JOJeA 35T “(0T ‘UOIEGEH @
ap |A A ugioe|qog ap osua) [ [ap sovep ua aseq uod yyy| dod oyray ojnaje) p0OT ‘VIVTIN-YNYYI | X 00T | 05°6S o6l | 66T (9%) sopijgs s0y2a53p ap U1222[033. 3P EUEGIN BINLIAGO) W
“UQPNUILISIP ©| B RIJUIPUI) BUN BAISANW JO[_A 35T “7((7 ‘UOIRIIGRY JO0T YIL/T4N- YN X w0t |9yse 000t |1g1s (5) SaIEIDILOP SOPIOS SOUPASIP ap [LIni UODEAALAD m.
ap | A uone|qog ap osua) [y [9p sorep ua aseq uod yNyy| 4od oyray ojnaje)
“0JURUINE [3 U3 BIDUIPUB) BN BLISINW JO[BA 315 00T ‘UOLENGEY I — ; w0 | e ot | () eI spyps sopossp ap g ugpeiRy
ap | A uone|qog ap osua) [y [ap Sorep ua aseq uod yNyy| 4od oyray ojnaje)
“0JUAUINE [3 U3 BIUIPUR) BUN BAISINW JO[BA 315 "Z0(T ‘UOLENGEY I — ; S — IV - () S PILTp SOygs 5055 3 eep gD
ap |\ A uone|qog ap osua) [y [9p Sorep ua aseq uod yNyy| 4od oyray ojnaje)
. ______________________________________________________________________________________________________|
“UgNUILISIP ¥ € BU3PU3) BUN BAISINW JO[eA |3 *(9007) SHASH (1002) NytW X 00T | 00°618'9S 6661 | 00'9Lh'88 (s05e> 3p o) eLpjew ap euaLINIY
“0JUALINE [& BIDUAPUA) BN BN Jo[eA |3 *(9007) SVASH (1007) NYYW X S007 | 00°ShI'p0F 6661 | 00°69'69¢ (sose> ap “0) SepnSe sedlaLlep SPepaLLLIAJua 3p BUILINIQ
“0JU3WINE [© BIDUAPU3) BUN BASANW Jo[eA |3 “(9007) SYdSH (1007) NYYW X 007 | 00°11€°9L9'1 6661 | 00°L18'19 (sose> ap ‘o)) sepn3e seronesidsai sauoidajut ap enUILIN(
(1002) NYVM X 0007 | 108 (amymywioy]) eanyesadwa) ap einbuesal ap pnaiduy
(1002) NYVW X 000 | €St (smymawioy)) pepawny ap einbaesal ap pnyijduy
(1002) NYYW X 6661 | 00°LI (9) BavRWIP ZapLIE 3P SEIIISLIALIRIR) U0D 0LI0JLLIR) [3p UonJodoly
(1007) Ny | x 0661 | 00'801'%1¥'SE (89) (souoisw se) anpap 3p sndsap) ‘0 3p w12 u9IOSGY
X 0661 | 00'590'790C (Bo) sofens sof od opiguosqe '0)
X 0661 | 00°€EL'L96T (B) sepeuopueqe seusan se| Jod opigosqe ‘)
(100) NevK — .
X 0661 | 00°676°1L8°LE (8n) sanbsoq sof Jod opiqiosqe ‘p) o
X 0661 | 00°L1L'S06'T (Bn) opigosge ‘0) ap 210 m..
(1000) NtW X 0661 | 00°L9€'L61'€1 (Bo) eseworq ap ewanb Jod '0) ap ugnesaLa) m
“UQDNUILISIP | © BIDU3PUI) BUN BA}SNW JojeA 3153 “(£007) INI (1007) NYYW X 000 | 0§18 0661 | 0061 eua| aunsuod anb uonejqod e ap uoniodosg | &
0l 2 BIU3PUZ) BUN BAISINW Jojer 3153 *(1007) NYYH (1002) NywK x| s00T [890 0661 | 50 (qey Jod seausaw sepefauot) ‘0 ap sauoisiug m.
X 0661 | 05L (%) sarewsnpur sosad04d soj ap aiped e oppnposd [y e
X 0661 | 0€Sy (%) eamynatayss A easany e ap osn ap oiquie> [ap ned e oppnpoad 1) m.
{ogd) e X 0661 | Ot'61 (%) ®1842u2 103295 [2 Jod opinpoid ()
X 0661 | 00°619'68'L (89) (0) ouogue) 3p opixoig
X 0661 | 0¥0 (%) soersnpur sos2204d Jod opinpoud ‘pg
(1002) NYVM X 0661 | 09°66 (%) seonaSaaua sapepinnde sod oppnpoid Tog
X 0661 | 00'L6b'VL (89) (‘05) anzy ap opixoig
X 0661 | Ol (94) sajeunsnput sosaoad Jod oppnpoud [gA0)
(1002) N¥W x 0661 | 0998 (%) seonadiaua sapepine Jod opianpoad 1 40)
X 0661 | 00°6¥6'01 (39) (H@A0D) "H [e seruaiayip sajgjon soo1ugBio soisanduio)

NOVZITYNLIV VHIWIYd 3svd vaNn

JYEWON

visands3ay
0JILYW3L

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a HY0AYJIANI 3a 0dIL NOIDVZITYNLIV VHIWINd ENERELTN]

2006

M



ANEXxos

X 00T | L0ty 000 | 009§ (y/3y) 03105 ap earenay Jod [enue ojualwpuay
X 007 | 80°666'S 0007 | 00°0SE'TH (ey) odaos ap epeAnjn) ealy
X 007 | 00°€81°LE 0007 | 00'6£€TS (1) 08105 ap ugranpoud ap uawnjop
X 007 | 08°LELY 0007 | 00017 (ey/By) 0311 ap ease1day Jod [enue ojualLIpUBY
X 00T | SS8TYl 0007 | 00°095'L (ey) 0311 ap epean|m) ealy
X 00T | 167867 0007 | 00°001'91 (1) 08113 3p ugidnpoud 3p uawnjop
“aseq X 00T | Wvsr'T 0007 | 00°€IS°E (ey/3y) zo4se ap ease1dRY Jod [enue ojuaILIIpUAY
au)| e sewsa ered epesjduw e| e ualayip anj sojewnsa esed eiSojoporaw YOV X w0 | souLy 0007 | 0070001 (ey) 70148 3p EPEANIN BAIY
gl sand .m_u_._wv_._wu 2UN 0W0) Jewo) U3Gap 3s Ou $3J0[eA 50353 AMOONV NI X 000 Q_mvm.__ 0007 QOMw_.@v @v 70112 3p Ug S:vo:_ » _._wEs_ey
X 00T | 91K 000 | 00°90L (euyBy) [ofu1y ap easenday Jod [enue ojualLIpuay
X 00T | 9TSE0'61T 0007 | 00°059°TI (ey) [oluiy 3p epeanuy eaty
X 007 | 98'865°8 0007 | 00'TSL'88 (1) 10f1ay 3p ugidnpoud ap uawnjop
X 00T | ¥8919°1 0007 | 00°TSLI (ey/By) zrew ap vasenday Jod [enue ojuanuIpuy
X 00T | 00°LTEYS9 0007 | 00°0SL'68S (ey) zyew ap epean|m vaty
X 00T | b96E6°LS0°1 0007 | 00°€€E6E0°] (1) zyew ap ugnanpoid ap uawinjop
502I5q souei$ ap 0jualIpual A ease ‘uodNpoly
1¥nONve X 6661 | 61T (9%) 12101 021jqnd 015e3 [a a Bj03Be 035e3 [3p OAIIE[RI 053Y
“0JU3WINE [ BIJU3PU) BUN BAISINW J0[eA 315T “[YNINYY 1VNONYE X 000 | 9572 1000 |os (%) 14 19p ugpEWIOJUO E]
: ud (edsad A ezed eanynaiajis “eany|naide aknpur) ejoduSe J013as [ap ugiediiniey
“UgDRUILUSIP | B BIDUAPUR) BUN BAISINWI J0[eA 2153 “|YNONVE 1¥NONYE X 00T | SIPI 8661 | 08°6¢ (%) elooviBe y3q

“0JU3LLINE [ BIDUAPUB) BUN BA)SINW JO[eA [T “IYNONYY 1YNONYE X $007 | 1€0 0007 | 050 (95) e4ajonad A esauiu y34
“0juawIne
|8 U3 eU3pUA) B B3N JOpEDIPUL 3P J0jeA 3153 “(9007) NYT4I93S (9007) N143935 007 | 00°LSI 0661 | 00°8¥1 \g1d 13p s34€19p 000" 4od (0319330 3p sajuiseq ua ajuajeninba) eiBiaua ap osq)
“ojuauine . i a1ua[eninba oajoanad ap |useq
2 U3 BIDUAPUR) BUN BAJSANW JOpBIIPUI [3P J0[eA 315 *(9007) NY14I93S L¥nINve s00z | 00°€09'1 0661 | 00818 10 ap pepiun od (g4) 03n4q 0LIAU| 01NPOI
1¥NONYe 1YNONYe X 9007 |50 0007 |50 (9%) §1d 12 va seaaaue> £ seuius 101335 [3p ugiediiveg
WK X 0007 | §5°026'618°L (oue/p) sajesauitu ap sajenue sauoeiodxa Se| ap Jojey
WIN 0007 | 00°¢hy (oN) sapualia esauiw ugiyesodxa ap senuad
Wi 0007 | 08'WSLI (oue/,w) eauiw ugizeiojdxa eied epediolo ealy
WK 0007 | 00'1LT (oue/senuadi| ap o) eiauiw ugielo|dxa esed sepediojo senpuadry
WK 0007 | 0F'67 (¢ ap sauo||1w) [eanyeu se3 ap [enue ugidNPoI4
WIW X 0007 | 00°009 (g ap sauojiw) eanyeu seS ap sepeqoid sensasay
(0007) ouejos V00T | TIp8sL 000 |09 (oue Jod sa|1L1eq ap sauoj|iuu) opni> 03]0.33d 3p [enuE LOIDNPOIY
(0007) ouejos X 0007 | 00°0¥8 (sa1eq ap sauojjiw) 0ajoi1ad ap sepeqoid seasay

NODVZITYNLIV VHIWIYd

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

1§ 00T | S68°L0€°1 (sapepiun ap oN) sejna1yan anbaeg

1YNONYe 00T | 01°0TEWT (53]141eq 3p s2j1w) 2[qusnquio> ap ownsuo)

WIW X v00T | 0058 (96) uoieantaja ap adipu|

L[ ©I313u3 ap [euoidey uOIsIwo) X 9000 | 09°TTT'L (s7em eBaur) pepIdLIAR P [€10) UODEIAUAN
3111333 ©I343U3 3P [BUODEN UOISILIO) Y00 | 067189 (svem eBaw) seaLnda[aoapiy ap oipawr od pepidLIa[R 3p UGIILIILY
L1333 ©I343U7 3P [EUODEN UOISILIO) V00T | 06°607'1 (s1em eBaur) seatnda[3ouuia) ap oipaw Jod pepidLIIa P UODEIAUAD
3111333 ©I343U3 3P [BUODEN UOISILIO) X Y007 | 0067 (svem eBau) seaiws3103 ap oipaw Jod pepiLIIRa p UODEIAUID
L1333 ©I543U3 3P [EUODEN UOISILIO) X V00T | 00°ThI (syem eSaw) uogue> ap oipaws Jod PepIdLIR 3p UOIILIIY
L3 ©1u3 3P [eUODEN U9IsI0) 00T | 0I€'€86°1 PEpIdLIaJa 3p soliensp

3sve vaNn

visands3y

HY0AYJIANI 3a 0dIL

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN]

JYEWON

SaqrAOUAL
0U SI[EANJBU SOSININY

SO[NOIYAA A SI[qNISNqUIOd

0JILYWaL

eI NOLIGY

‘BOLI1IP BiIoUY

=
=
=
5
=)

2006



ANEXoOS

NOVZITYNLIV VHIWIYd

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

ENERELN

visands3y

HY0AYJIANI 3a 0dIL

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN]

EL 866'1 | OVE'ET (‘oN) seueqan seuoz ua sopejqod so1ua)
. 00T | €0l ve6'l | LL (;uny/qey) (eanejaa uonejqod) uonejqod e ap pepisuaq
BN U0S 35eq 3U| €] ap Soep 50| sand ‘e1IUAPU3) UM OWO) Jewio} h“_wn_“_”“ “b661 3p UODEIGO4 3p 05U3) :(£007) INI woT_ | LSE0L'S S0E8TLY sanalny
$310[eA 50157 "UOIENGEH 3p | A UgDDE[qo4 3P [) Sa[eUoDEN S0sU) :(£007)INI 00T | 6€8'96H'S bog'l | 695'€01 Saquoy
00T | 961°LETII vo6'l | bL8IEES (sapueaiqey ap o) ugioe|qod e 3p oyewre)
____________________________________________________________________________________________________________________________________ |
000z | LIt (o) sonses ap pepnue)
YOUW 0007 | 00'91L06% (sojry) eamynouSe e ua sopeijde sepIqiay ap pepiue)
YOYN 0007 | 00'Z8L'8L0°l (soan) eamynauige | ua sopeoi|de sepiigiay ap pepnue)
YOUW 0007 | 00081798 (soyty) eanaynouSe e ua sopeijde sepiSuny ap pepiue)
YOYW 0007 | 00°T0L'LLL (o) eanyynoviBe e) ua sopeoyjde sepoiduny ap pepnue)
VOVW 0007 | 00'61T°€65'S (sopy) eamynouide e] ua opezi|n epiaasul ap pepiue)
YOYW 0007 | 00'bLY'9€S'€ (s04yf) eanyjnota3e e] ua opezi|n epNIASUI 3P Pepriue)
0007 | 00'6¥7'00 (souyf) sauerjoy
YO 0007 | 00°€76'986°9 (sapesurnb) o32)dwoy)
0007 | 00°0€8°566'I (sajeauinb) ouadomiy
©AN)[N213% B| U3 OPEZI|NN 3)UEZI|ILI3) 3p pephue)
YOYW X 0007 | 00'17€'8€8'€ (oN) seanuy ap uonanpoud e| & sopedipap sajeulof
“aseq X 00T | 00T 0007 | 00T (ey/3) seany ap easenay sod [enue ojuaiwipuay
aul| e Jewinsa eied epesjduwa e| e ajualaip anj sojrewnsa eied eiSojoporaw VOV X 000 | 19y 0007 | 00'pES‘EE (ey) seanay uod epean|n ealy
| sand ‘edUapUa) BUN 0LI0D JeL0) UAGAP 35 0U S3I0[eA 0153 *(£007) INI P 000 | erenlsn 000 | 08T w08 ) sumy 39 vopmpoid 3p _acs_&
SEINIJ 3P OAI[N) [3p OJURIWIPUAI A BRIE ‘UQIINPOIY
YOVW X 0007 | 00°0SL'L18"Y (oN) sezijenioy 3p uordnpoud e| & sopeaipap sajewiof
“aseq X 007 | 06°€l 0007 | S'IT (ey/1) seziferoy ap easessay Jod [enue ojuaiwipuay
au)| | Jewnss eied epeajdwa ) e 3uasayip any sojewnss eied eidojoporow VOUK X 000 | 8T 0007 | 009€7¢ (ey) sezijeniol o> epeanjn) eaty
| sand ‘e1uapua) eun owo) Jewo) uagap as ou saojea s03s3 “(£007) INI X 000 | Tt 0007 | 00605028 {3 sezexioy ap uomonpoid ap Uawnoy
sezi[enioy ap oJualLIpual  eale ‘uonINposy
YOYW X 0007 | 00°000°5TT'1 (oN) saeuonipe.y s03npoud ap ugINpoad e| € sopeIpap sajeuuiof
X 000 | vL0 0007 | 050 (ey/2) 1j0fuofe ap easeday Jod [enue ojuatwipuay
X 00T | v9SpL9l 0007 | 00°€€H'IS (ey) 1j0luofe uo> epennjn eary
X 000 | 8IL6ET 0007 | 00'2€6'ST (3) yjoluofe ap ugizdnpoud ap uawnjop
X 00T | 591 0007 | S€0 (ey/1) owowrepae) 3p easeysay Jod [enue ojualwIpudy
X 007 | 85°€0T9Y 0007 | 00°005°6¥ (ey) owowrepse) uo) epeAn|N) ERLY
e X 000 | L8 0007 | 00'STELI (1) owowrepe> ap udNpoid ap uawnjop
auy| e] Jewnsa ered epeajdwa e e uaia)ip an) sopiewnsa esed eiSojopoaw VOVW
| sand ‘e1dUapUa) BUN L) JELO) UAGAP 35 0U SAI0[eA S01sT *(£007) INI X 00T | 69'6C 000T | 0007 (ey/2) oueurq ap vaseay Jod [enue ojudIWIpUdY
X 00T | 9 0LY'ET 000 | 00°007'81 (k) oueueq U0 epeAnjn eaty
X 00T | IVLLLOYY 000T | 00°001'I€L (1) oueueq ap ugnanpoad ap uawinjop
X 00T | 7006 0007 | 0076 (ey/2) eued ap vaseday Jod [enue ojualwIpuay
X 00T | bT099'L81 0002 | 00'ILY'6LI (ey) eue> 10> eI BIY
X 00T | €TOILELEY! 0002 | 00°015€6¥91 (1) epijow eye> 3p uodNpoId 3p uawnjop
sa[euoDIpes) s01onpoid 3p ojualwIpual A ease ‘ugINPoIg
*a5eq eau| | Jewsa eed epeajdwa e e ajuasajip anj sopewnsa eied 007 | 168'SLL 000 | 000°001°] (sezaqe> ap ‘o) euinog ugne|qog
ei30jopojauu | sand “enuapua) eun ouo) Jewio} uagap s ou sajofea sois3 “(£007) INI VOUH 000 | 167915T€ 0007 | 987°608'191 (saA. 3p “0)) JeIAE UODR|q04

JUEWON

uonTIqod

eI NOLIZY

0ILYWaL
oLIgWY

2006

M



ANEXxos

“UOENGER 3p ) A UgIdE|qog 3p | Sa[euoieN S05u9) :(£007) INI X 00T | 089y (%) reans
“uoneNqeH ap | A Ugidelqod ap | sajeuoneN sosua) :(g007) INI X 000 | 008€ (%) euequn
S
103nJ UOIIUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIIUAPUS) BUN OWIOD JWO) 3G3P 35 OU (£002) NNS X 000 | oSty 0007 | 0€h (o) soue ) >
10[eA 3153 “UgDENIqeH 3p [A A UODEIGo4 3P [X Sa[euoidey sosua) :(£007) INI
uone|qod e| ap sapepa Jod eindNAIs3
“0JUALIBIOUI [€ BI2UBPU3) BN BAISaNW JojeA 3153 *(9007) NY143D3S SYdSH X 1002|004 0661 | 00°Z¢ LY
1w uan Jod) siso[n2iaqn) | e sepeidose pepijeriow A pepijigiow ap ese]
“0JUaWaU! 2 BIU3PUS) BUN BASINW J0jeA 21sT “(9007) NY1dI03S SWdSH x| o0z |ore 0661 | 0v'0 (soueyqey 1w sod) sexpnjed pepijeniow £ pepijigiow ap saipuj
“0JUAWIAIOUI € BI2U3PU3) BUN BISINW JojeA a1s] *(9007) NY1dI03S (9002) Nv143935 X 00T | 00°0IT°E 0661 | 000L1 +YQIS/HIA 12 4od sa[enue sapianu ap osauwiny
“0JU3WAIU [€ BIUIPU) BUN BAISINW Jofer 3153 *(9007) NY1dIDIS (9002) Nv143935 X | 5007 |00°8S 0661 | 000 (%) Ny uaqiaz anb yq5/H1A 19p savuaved ap ugniodoig
“0JUAWIAIUI € BI2U3PU3) BUN BISINW JojeA a1s] *(9007) NY1dI03S (9002) Nv143935 X 00T | 580 661 | 8€0 (%) SOUE g ® §] 3p SOIMPE U HIA 2P EDUIIEALLY
*0)UaWAIUI [ BIDUAPUA) BUN BAISINW JojeA 3153 *(9007) NY1dIDIS SYdSW X 007 | 00°LS 1861 | 0SF (%) [esauad uone|qod e ua soaneasasaid ap osn ap ugiiodosy
“SAAIYIP
103N} UQIUAGO 3p s0sa304d sof sand ‘eDUIPUA) BUN 0L JEUI0) AGAP 3S OU SWO/Sd0 X 000 |o0sT 000 | 10°€9 (soue) saquioy - Jadeu [e epiA ap ezuesads3
J0[eA 315 “UgIENIGeH 3p |A A UODEIGo4 3p [X Sa[euoidey sosua) :(£007) INI
“SAAIYIP
1013} UQIUAIGO 3p S0sa304d Sof sand ‘eDUIPUA) BUN 0L JEUI0) AGAP 3S OU SWO/Sd0 X 007 | 0559 0007 | 889 (soue) sasaln}y - Jadeu [e epiA ap ezuesads]
J0[eA 315 “UgIENIqeH 3p |A A UODEIGo4 3P [X Sa[euoidey sosua) :(£007) INI
“SAAIYIP
103N} UQIUAIGO dp S0sa304d sof sand ‘eDUIPUA) BUN 0L JEWI0) AGAP 3S OU |eipuny{ ojueg X 000|069 000 | 00°9 (soue) Jadeu [e epia ap ezuesads3
J0[eA 315 “UgIDENIqeH 3p |4 A UODEIGo4 3p [X Sa[euodey sosua) :(£007) INI
“0JUALIAIINI [2 BIDUBPUA) BUN BAISANW JOJeA 3153 *(9007) NY14193§ SYdSH X 0000 | ov'1p 6861 | 0767 (%) opezi[enadsa oLreaues euossad ap URSISE L) SOMIEy =
“UOIINUIWSIP B] € BUIPUA) BUN BA)S3NW JojeA 215 *(9007) NY1d1D3§ SYdSW X 007 | 0079 6861 | 00°8KT (SONIA sopIDRU 1w UaD Jod) BUJATRW PEpI[Eliow ap ese| =
“OJUAWIALUI [ BIU3PU3) BUN BASINW JojeA 31sT *(9007) NY1dID3S (9002) Nv143935 X 00T | 0LvL 1861 | 005§ «(6) ez m.,
©1)U0) BUNJLA 3P SIS0p BN Souaws of Jod uoJaiqiai anb oue un ap seuru & souty
“UGNUILISIP ¥ B BIUIPU3) BUN BAISINW J0jeA 31s3 *(9007) NY 14303 dSH X 00T | 00°€S 1861 | 00011 3p S3I0UBLY SOUIL SAELIGRY (0°)/SAUODUN;Ap) ZaLIU ] Ud _:_u__sshwﬂ_mwh
“UGINUILISIP ¥ B BIUIPU3) BUN BAISINW J0jeA 313 *(9007) NY 14303 (9002) Nv143935 X 2007 | 00'8€ 6861 | 005K +(0Ue | 3p saI0UL SOUIU SYUEMGEY )QQ")/SUOIUNJ3P) |BUJUI PEpELIOL 3p eS|
S
1030} UQIUAIGO 3p $0sa304d S0| sand ‘e1DUIPUA) BUN 0L JEUI0) AGAP 3S OU NS X 0000 | 09F 6661 | 00°S (softy) pepipunyay ap [eqoj3 ese
J0[eA 3153 “UgIDENIqeH 3p |A A UODEIGo4 3p [X Sa[euoidey sosua) :(£007) INI
“SAAIYIP
UoJ3ny uoiUa)qo ap sosaroid so| sand ‘eduapua) eun 0w S0} Gap 3s ou (£002) NNS X 0007 | 07T 6661 1097 (95) uonejqod e ap [e10) QyuaILIA)
J0[eA 315 “UgIDEIIqeH 3p |A A UODEIGo4 3p [X Sa[euoidey sosua) :(£007) INI
“UQDNUILSIP ©| B BIJUAPUI) BUN BAISINW
dojeA |3 “ugeniqey ap | A ugidejqog ap IX safeuoide sosua) :(g007) INI (6000 0N ! ooz 09 66l | &0 (%) pepurou pesy
(€002) s x 6661 | ov'€ (%) peptjeseu 3p einiq ese
(€002) s x 6661 | 167 (%) onnesaBan owaiupar)
“unewnsy
BUN 53 35eq €au| ¢] 3p 03P [3 sand ‘edUAPUA) BUN OLIO) JELLO} AGIP 3 OU Il X 000 | b9y 000 | 098¢ (9%) euBqun UODEIGO4
10[eA 315 “UgIDEIIqeH 3p A A UODEIGo4 3p [X Sa[euoidey sosua) :(£007) INI
“unewnsy
UN 53 35eq auy| ¢| 3p 03ep [3 sand ‘edUAPUA) BUN 0LIO) JELLO} AGIP 35 OU Il X 000 | 98°€S 000 | OK'19 (9%) [eana ugize|qog
J0[eA 3153 “UQIENIGeH 3p |A A UODEIGo 3p [X Sa[euoidey sosua) :(£007) INI
SOJUBIIBIUBSE 3P [BLIOIAIZ) UGIDRANUDUOD A Ugisiadsiq

NOVZITYNLIV VHIWIYd 3sve vaNn

JUEWON

v1s3Inds3y
0JILYWaL
oLIgWY

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a HY0AYJIANI 3a 0dIL NOIDVZITYNLIV VHIWINd ENERELTN]

2006




ANEXoOS

1vnONYg | X v00z | 009 (414 12 %) ugi>eanpa 3 03qnd o1seq
*0)UAWIAIUI [ BIDUAPUA) BUN BAISINW JofeA 3153 *(9007) NY1dIDIS (9007) NY14393§ €007 | 006 0661 | 00°L (%) reuoneu ojuaurepsed 2 ua sasalnw sod sopednao soysand ap uoinsodosy
“0JUBLLIANUI [ BIDUAPUA) BUN BAISINW Jo[eA 3153 *(9007) (9007) Y X (%) elowe
} ! [P EpuapL ! 1643353 "(5002) NY143935 J002) Nv1d393§ 100z | 00'LE 8681 | 00's¢ 0U 40135 [3 U3 sopeJaunwaJ sopeajdwa sof axu sasalnw ap uonJodosy
§ . . § #S0UB T
ORI [® EDULEL UM SN OfeA 313 (9000) NTdI93S INGININ vo0z | 160 veel | 180 K g sof anua saaquoy A sasalnw ap UOIEZNIqR)[e 3 Sese) Se| a3 Ugzey
| . i i sdoadns
ORI [® EPUBUET UM SN OfeA 313 (9000) NTdI93S INGININ vo0T | 980 véel | 690 UQIDEINP? ] U3 SIquioy A sasalnu 3p Peplie|odsa ap sese) se| 31U3 ugzey
“0JUBWAADUI [B BIUIPUS) BUN BLISINW J0[eA 3153 *(9007) ' X «{OPEIsiaHp OpD) eltzpun3s
! ! [P ERuEpLa: ’ 1643153 "(5002) NY143935 INGININ vz 1801 veel 101 UQIDEINP? €] U3 SIquioy A sasalnu 3p Pepli|odsa ap sese) se| 31ua ugzey
A n eAsan A3)5] . . (0215 0pDD)
ORI [P EDUBLEL UM SN OfeA 313 (9000) N39S (000) N1a3035 vo0T | 260 veel 160 LIEPUNDIS UQIBINPA B| U3 SOUIL A SEUIU 3p PepLIB|0dS? Ip Sese) se| 31Ua ugzey
“0JUBWIANUI [B BIUIPUB) BUN BAISINW Jo[eA 3153 *(9007) NY14193S INQINIK Y007 | 560 bo6l | 680 euewld ugIRIND3 B| U3 SouIl A Seull 3p Pepli|odsa ap sese) S| 31u3 ugzey
“0JUBUIANUI & BDUAPU3) LN BAISINW J0[eA 35T *(9007) NY14193S INGINIK v007 | 0159 ve6l | 0Ly (%) opeas 01xas ueurn> A opess Jawiad |2 uezuaiwod anb sajuerpnisy
“SaURI3YIp
103n§ UOIDUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIIUAPUS) BUN OWIOD JEWIO) 3G3P 3S OU (2002) NNS 000 |ov0 0002 | 0051 (%) opeaiyisiang
Jo[eA 3153 “UgIDRIIGEH 3P |A A QDRI 3P |X Sajeuondey sosua) :(£007) INI
“SaURI3YIp
1030 UOIIUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIUAPUS) BUN OWIOD JEWIO) 3GIP 35 OU (2002) NNS 000 | 00°€ 0007 | 00'%T (54) sodiseq
Jo[eA 3153 “UgIDRIIGEH 3P |A A QDRI 3P |X Sajeuondey sosua) :(£007) INI
“SaURI3YIp
103n§ UOIIUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIIUAPUS) BUN OWI0D JEWIO) 3G3P 3S OU (9007) NY143935 Y007 | 0€T6 0007 | 0S8 (%) eLRWLY
Jo[eA 3153 “UgIaRIGEH 3P |A A QDRI 3P |X Sajeuondey sosua) (£007) INI
PEpLIE|0353 3p BI3U ESe|
“0}U3WIANUI [ BIDUAPU) BUN BAISINL JO[BA 3}S] (9007 . ¥ (34) soue
1UBWIAIUL [B BIDU3PU3) BN BAISINW J0[eA 3153 *(9007) NY14393S 9002) NY1d393§ v00T | 0728 o6l | 08vL 42 51 50| a3 sepipuaiduioy sapepa ap seuosaad s ap ugiEzNaqEe 3p ese
0007 | 000§ (%) euaBipur uone|qoq
“SauRL3YIp
1043n§ UOIIUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIIUAPUS) BUN OWIOD JEWIO) 3G3P 3S OU 000|079 0007 | 000 (95) sasalny
Jo[eA 3157 “UgIDRIGEH 3P |A A QDRI 3P |X Sajeuone sosua) (£007) INI
“SauRL3YIp
103n§ UOIIUAIGO 3p S053304d $0] Sand ‘BIUAPUS) BUN OWI0D JEWIO) 3GIP 35 OU 000 | 089¢ 0007 | 00°€z (95) saiquioy
Jo[eA 3153 “UgIdRIGEH 3P |A A QDRI 3P |X Sa[euoide sosu) :(£007) INI
0007 | 00°€k (95) sajeani seasy
0007 | 00°ZI (%) seuequn seary
“SaURI3YIp
uoJany uoiUa)qo ap sosaroid so| sand ‘enduapua) eun 0w Jew0} 3gap 3s ou 007 | 0587 0007 | 00°ZE (%) (soue §| ap sokew uonejqod) owsiaqejjeue ap ese)
Jo[eA 3157 “UgIdRIGEH 3P |A A UQIdBIqg 3P |X Sa[euoide sosua) :(£007) INI
(z002) nNs x 0007 | 096 0007 | 068 (9) (sovmpe g1 od sayuaipuadap ap “ou) enuapuadap ap ese
“UOENGEH 3 [ A UgIdEIqod 3P |X sa[euoideN sosuz) (£007) INI X 00T |00 (%) reans
“UOENGER 3p | A UgIDE|qoq ap | Sa[euoideN S05u9) :(£007) INI X 00T [ 00°S (%) eueqin
“sauaLayIp
U0J3nJ U9IIUAIGO 3p 5053304d $0] SaNd “B1UAPUS) BUN OW0) JBWO} 3G3P 35 OU (£002) nNS X 000 | ovh 000 |01 (%) <9
J0[eA 2153 “UQIDEIG 3P |4 A UODEIGO 3P |X Sa[euone sosua) :(£007) INI
“UOENGEH 3 [ A UgIDEIqod 3P |X sa[euoieN sosuz) (£007) INI X 00T | 0T6h (%) feans
“UOENGER 3p | A UgdE|qoq ap | sa[euoideN S05u9) :(£007) INI X 00T | 00°8s (%) evequn
“SauaLayIp
U0J3nJ U9IIUAIGO 3p $053304d $0] Sand “B1UAPUS) BUN OWI0D JBWO} 3G3P 35 OU (£002) nNS X 00 | 0€°€S 0002 | 0915 (95) sove 9 - g
J0[eA 3153 “UQIDRIGY 3P |A A UODEIGO4 3P |X Sa[euondey sosua) :(£007) INI

NOVZITYNLIV VHIWIYd

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

3sve vaNn

visands3y

Y0AYJIANI 3a 0dIL

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN

JUAWON

ugnEIqod

0JILYWaL
oLIgWY

2006

M



ANEXxos

01U3]1}{ [3p SEI3 58] 3P JOPEIIPU]

“UgNUIISIP ¥| € BU3PU3) BN BAISINW JO[EA 353 “1YNONYY 1¥noNYg | X 9007|101 0007 | oI (81 19P %) e211qnd pnes ua oisery
(2002) nNs X 0007 | 00°09 (9) seupaysivesul eoiseq sapepisarau U0 UgIoe|qog
“UgNUNISIP | B BDU3PU3) BUN BAISaNW JojeA 3153 *(9007) NY1dI03S (9002) Nv143935 X 000 | 00°€ 1861 | 00°%€ (%) [ewiou [e Jotiayur 0sad ap soue § ap sasouaw sout
“SIURIRYIP
1043nJ UOIIUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIIUAPUS) BUN OWI0D JEWIO) 3GIP 35 OU (1002) NS X 007 | 0€°LS 0007 | 0€1LS (94) euaBipur uoiejqod ef ua BIIUQL UODLINUSAP 3P BSE]
J0[eA 3153 “UgDEIIGEY 3p | A UoIERIq04 3P [ Sa[euODEY SOSU) :(£007) INI
“SIUAIRYIP
030§ UOIIUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIUAPUS) BUN OWIOD JEWIO) 3GIP 3S OU (1002) NS X 007 | Ov6b 0007 | OF6h (9%) [eana uoiaejgod e U BIIUQD UODLIINUSAP 3P BSE]
10jeA 31s3 “ugneliqey 3p | A ugideiqoq 3p IX safeuoie sosua) :(g007) INI
"SauaRyip
030§ UOIIUAIGO 3p S053304d $0] sand ‘BIIUAPUS) BUN OWIOD JEWIO) 3GIP 3S OU (1002) NNS X 007 | oLy 0007 | OF'SK (94) (soue 0dun ap sasouaL U3) BIIUQ UQIDLIINUSAP 3P BSE|
J0[eA 3153 “UQDEIIqey 3p | A UoIRIq04 3P [ Sa[euoDEY SOsU) :(£007) INI
“UQINUIWSIP €| © BUIPUB) BUN BA)SINU I0PRIIPUI [3p 0jeA 3 “(£007) INS (1002) Y1¥WILYND 000 |06 0007 | OLL (95) euaBipur ou ugioe|qoq - BRI BZ31G04
“UQNUIWISIP ] & IDUIPU3) eUN BAISANWI JOPDIPUL |3p J0jeA (3 “(€00T) NINS (1002) ¥1¥WaLYN9 000 | 080¢ 0007 | 0r'9T (95) euaBypur ugioe|qog - ewas ezaiqog
“UQDNUILUSIP | B EU3PUB) BUN BAISANL JOPEpUL [3p JojeA |3 “(€00T) NS (1007) VIvWaLYND 000 | 00th 000T | 0¥'I¥ (9) euafipus ou uge|qeg - [esauaf ezaiqog
“UQDNUIWISIP ] B IDUIPU3) eUN BISANWI JOPDIUL |3p J0jeA [3 “(€00T) NS (1002) ¥1¥WaL¥N9 00 | 06'1L 0007 | 00'9L (95) euaBypur ugioe|qog - [esauas ezaiqog
“0JUAWIAIUI € BI2U3PU3) BUN BISINW JojeA 31sT *(9007) NY1dI03S (£002) nNs 000 | 00°LS 0007 | 079§ (9) reuoeu ezaiqod ap eau ) ofeq ugioejgog
“0}U3LANUI [ BIDUAPUA) BUN BA)SINW JofeA 31sT *(9007) (1000) X ¥ (%) vobEiqod e
! £ EDUIPUR ! 1EA 2153 (9000) NY14393 1000) ¥IYW3LYNI vooT | 081 ap aiqod sew aysed eyuinb e e apuodsaiiod anb [euozeu osaidui [ap uoniodosy
“0JUaWIBIUI 2 BIU3PU3) BUN BASINW JojeA 31T *(9007) NY1dI03S (9002) Nv143935 X 00T | 0678 0007 | 08°€ (%) ez3iqod e ap pepLianag
“0JUAWAIUI € BI2U3PU3) BUN BISINW JojeA 31s3 *(9007) NY1dI03S (9002) Nv143935 X ¥00T | 00 0007 | 0€9 (%) eza1qod ] 3p pepipunjosg
(1002) ¥1¥WaL¥N9 X 0007 | 00TT (seuosiad 3p 9) (ydd) 0Le1p 1§51 3p souaw 0> uaniA anb seuosiag - [einy
(1002) ¥1¥WaL¥NY X 0007 | 00°S (seuosiad ap %) (ygd) 0MeIp 1§50 9p souaw Uo> UaiA anb seuossag - euegIq
“0JUWAU [€ BIDUIPU) BUN BAISINW Jofer 3153 *(9007) NY1dIDIS (9002) Nv143935 X 00T | 0512 0007 | 0091 (seuosiad 3p 9) (ydd) oLe1p 1§51 3p soua u0> uaiA anb seuosiag
13104
“0JUBWAIU [€ BIDUIPU) BUN BAISINW JofeA 3153 ~(500T) NS (1002) ¥1¥WaL¥N9 007|990 0007 {190 042091 [2 OAIYE[3Y 0]0LESA 3P DIpU]
“0JUAWAIUI € BI2U3PU3) BUN B1SINW JojeA 13153 (p007) NS (1007) VIvWaLYND 00T | 190 0007 | €90 OUBLINY 0][04IES3Q 3p IpU|

NOVZITYNLIV VHIWIYd

31IN3Nd A NOIDdI¥IS3a

3sve vaNn

visands3y

HY0AYJIANI 3a 0dIL

NOIDVZITYNLIV VHIWINd

ENERELTN

JUEWON

uonEIqod

0JILYWaL
oLIgWY

2006



Anexo 2

municipio

Desigualdad en el acceso a la tierra por

La desigualdad en el acceso a la tierra por municipio a través del indice de Gini, se refiere a la concentracion de la tierra en cada uno de los municipios de
Guatemala. Su valor estard entre cero y uno. Cuanto mds préximo a uno sea el indice de Gini, mayor serd la concentracion de la tierra; cuanto mds préximo
a cero, mds equitativa es la distribucion de la tierra. Su cdlculo se realiz6 a partir de los datos de tenencia de la tierra reportados por el IV CENSO NACIONAL
AGROPECUARIO 2003.

Departamento Municipio indice de Gini Departamento Municipio indice de Gini
Alta Verapaz Tactic 0.83 Comalapa 041
San Juan Chamelco 0.60 San José Poaquil 0.50
Chahal 0.59 San Martin Jilotepeque 0.88
Chisec 0.43 Tecpan Guatemala 0.62
Coban 0.70 Patziin 0.69
Santa Cruz Verapaz 0.89 Patzicia 0.59
San Cristobal Verapaz 0.72 Santa Cruz Balanya 0.36
Tamaht 0.73 San Andrés Itzapa 0.61
Tucur 089 Promedio Chimaltenango 064
Panzds 0.67 Chiquimula Chiquimula 0.88
Senahii 0.77 Ipala 0.73
San Pedro Carcha 0.53 Esquipulas 0.70
Lanquin 0.57 San Jacinto 0.70
(ahaban 0.64 Olopa 0.61
fray Bartolomé de las Casas 0.54 San José La Arada 0.77
La Tinta 0.52 San Juan La Ermita 0.4
Promedio AltaVerapaz 066 Jocotn 041
Baja Verapaz Granados 0.73 (amotan 0.62
El Chol 0.65 Concepcion Las Minas 0.79
Rabinal 0.58 Quetzaltepeque
Cubulco 0.57
San Miguel Chicaj 0.50 Sansare
Salama 0.84 Sanarate 0.82
San Jeronimo 0.83 Guastatoya 0.82
Purulha 0.76 San Antonio La Paz 0.77
Morazan 0.82
Chimaltenango Pochuta 091 San Agustin Acasaguastlan 0.13
Acatenango 0.88 San Cristobal Acasaguastlan 0.79
Yepocapa 0.85 El Jicaro 0.89
Chimaltenango 03 Promedio El Progreso 081
El Tejar 0.63 Escuintla La Democracia 0.88
Taragoza 0.56 Escuintla 091
Parramos 0.53 Tiquisate 0.89
Santa Apolonia 0.52 Masagua 0.88
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Departamento Municipio indice de Gini Municipio indice de Gini

Guanagazapa 0.86 San Miguel Acatan 0.46

San Vicente Pacaya 0.86 San Rafael La Independencia 0.53

La Gomera 0.80 Todos Santos Cuchumatan 0.60

Iztapa 0.79 San Juan Atitan 0.47

Santa Lucia Cotzumalguapa 0.92 San Mateo Ixtatan 0.69

Siquinala 0.88 San Sebastian Huehuetenango 0.45

San José 0.80 Tectitan 0.40

Palin 0.93 Concepcion Huista 0.44

Nueva Concepcion 0.68 San Sebastian Coatan 0.47

Promedio Escuintla 0.85 Aguacatan 0.53
Guatemala Mixco 0.92 San Rafael Petzal 0.42
Villa Nueva 0.90 Promedio Huehuetenango 0.57

San Raimundo 0.88 Los Amates 0.84

Guatemala 0.86 Livingston 0.83

Villa Canales 0.84 El Estor 0.83

Fraijanes 0.82 Puerto Barrios 0.76

San Pedro Ayampuc 0.8 Morales 0.69

Palencia 0.8 Promedio Izabal 0.79

Chinautla 0.80 Jalapa San Luis Jilotepeque 0.75

Santa Catarina Pinula 0.77 Mataquescuintla 0.75

Chuarrancho 0.59 San Pedro Pinula 0.67

Petapa 0.46 Jalapa 0.67

San José Pinula 0.82 Monjas 0.62

San José del Golfo 0.76 San Carlos Alzatate 0.60

San Pedro Sacatepéquez 0.61 San Manuel Chaparrdn 0.83

San Juan Sacatepéquez 0.79 Promedio Jalapa 0.70

Amatitlan 0.81 Jutiapa Jalpatagua 0.79

Promedio Guatemala 0.78 Atescatempa 0.76
Huehuetenango  la Libertad 0.72 Santa (atarina Mita 0.74
La Democracia 0.79 Pasaco 0.73

Huehuetenango 0.75 Agua Blanca 0.70

Malacatancito 0.74 Jutiapa 0.69

Barillas 0.73 Conguaco 0.66

Santa Ana Huista 0.69 Moyuta 0.66

Chiantla 0.65 Comapa 0.66

San Juan Ixcoy 0.63 El Progreso 0.65

San Pedro Necta 0.61 Yupiltepeque 0.65

Santa Eulalia 0.60 Jerez 0.62

Cuilco 0.58 Quezada 0.6

San Antonio Huista 0.56 El Adelanto 0.60

Jacaltenango 0.52 Asuncién Mita 0.85

San Gaspar Ixchil 0.52 Lapotitlan 0.56

Soloma 0.51 San José Acatempa 0.63

Colotenango 0.45 Promedio Jutiapa 0.68

Santiago Chimaltenango 0.38 Quetzaltenango  El Palmar 0.93

Santa Barbara 0.58 Flores Costa Cuca 0.93

Nenton 0.66 Coatepeque 0.92

Ixtahuacan 0.48 Colomba 091
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Departamento Municipio indice de Gini Municipio indice de Gini

La Esperanza 0.61 Comitancillo 0.34
San Carlos Sija 0.52 San Pedro Sacatepéquez 0.44
Sibilia 0.44 San Antonio Sacatepéquez 0.26
Quetzaltenango 0.42 San Miguel Ixtahuacan 0.52
Palestina de Los Altos 0.39 Concepcion Tutuapa 041
San Mateo 035 Tacana 0.51
Olintepeque 0.27 San Rafael Pie de la Cuesta 0.90
Cantel 0.20 Malacatan 0.86
Almolonga 0.07 0cds 0.64
Salcaja 0.46 Ixchiguan 047
(abrican 0.51 San José Ojetenam 029
(ajola 0.23 Rio Blanco 0.51
San Miguel Siguila 0.3 Promedio San Marcos 0.62
Ostuncalco 0.53 Santa Rosa Barberena 0.93
Concepcion Chiquirichapa 033 Cuilapa 0.86
San Martin Sacatepéquez 0.81 Chiquimulilla 0.86
Huitan 041 Pueblo Nuevo Vifias 0.84
Lunil 0.72 Oratorio 0.83
San Francisco La Union 0.08 Taxisco 0.8l
Génova 0.89 Casillas 0.79
Promedio Quetzaltenango 0.51 Santa Rosa de Lima 0.77

Retalhuleu Retalhuleu 0.91 San Rafael Las Flores 0.69

San Felipe 0.90 Nueva Santa Rosa 0.67
Nuevo San Carlos 0.90 San Juan Tecuaco 0.63
El Asintal 0.89 Santa Maria Ixhuatan 0.77
Champerico 0.88 Guazacapan 0.73
San Sebastidn 0.79 Santa Cruz Naranjo 0.75
Santa Cruz Mulda 0.83 Promedio Santa Rosa 0.78
San Martin Zapotitlan 0.89 Suchitepéquez Lunilito 0.92
San Andrés Villa Seca 0.82 San Antonio Suchitepéquez 0.92
Promedio Retalhuleu 0.87 Patulul 0.92
San Marcos San Lorenzo 0.58 San Juan Bautista 0.90
Ayutla 0.94 Chicacao 0.88
El Tumbador 0.93 Samayac 0.88
El Quetzal 0.93 Pueblo Nuevo 0.86
La Reforma 0.92 Mazatenango 0.84
Pajapita 0.85 San Lorenzo 0.81
(atarina 0.82 San Bernardino 0.80
San Pablo 0.8 Cuyotenango 0.80
El Rodeo 0.72 Santo Domingo Suchitepéquez 0.79
Nuevo Progreso 0.69 San Gabriel 0.67
Esquipulas Palo Gordo 0.65 San Pablo Jocopilas 036
San Marcos 0.58 San Francisco Zapotitlan 0.94
Tajumulco 0.55 San José El Idolo 0.83
Sipacapa 0.55 San Miguel Pann 0.85
San Cristobal Cucho 0.50 Santa Barbara 0.92
Sibinal 0.49 Santo Tomas de La Union 0.85
Tejutla 0.44 Rio Bravo 0.82
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Departamento Municipio

Zacapa (abanas
Estanzuela
San Diego
Tacapa
Rio Hondo
Gualan
Teculutan
Usumatlan
La Unidn
Huité

Sacatepéquez

Antigua Guatemala
Alotenango

San Miguel Duefias
Jocotenango

Pastores

Ciudad Vieja

Magdalena Milpas Altas
San Antonio Aguas Calientes
Sumpango

Santo Domingo Xenacoj
Santa (atarina Barahona
Santiago Sacatepéquez

San Bartolomé Milpas Altas
San Lucas Sacatepéquez
Santa Lucia Milpas Altas
Santa Maria de Jests

Panajachel

San Pedro La Laguna
Santa (lara La Laguna
San Juan La Laguna
San Pablo La Laguna
San Marcos La Laguna
Santa Cruz La Laguna
Solola

San José Chacaya
Santa Marfa Visitacion
Santa Lucia Utatlan
Nahuala

Santa (atarina Ixtahuacan
Concepcion

San Andrés Semetabaj
Santa (atarina Palopd
San Antonio Palopd
San Lucas Toliman

indice de Gini

0.82
0.76
0.74
0.76
0.86
0.59
0.76
0.73

0.90
0.88
0.85
0.80
0.78
0.62
0.55
0.50
0.44
0.34
028
0.38
0.83
0.83
0.64
0.48

0.96
0.87
0.60
0.51
035
0.35
0.34
0.40
0.62
0.64
0.42
0.40
0.42
0.24
0.54
0.40
0.55
0.87

Departamento

Totonicapan

Petén

Municipio

Santiago Atitlan

San Bartolo
Momostenango

San Francisco El Alto
Totonicapan

San Cristobal Totonicapan
San Andrés Xecul

Santa Maria Chiquimula
Santa Lucia La Reforma

Pachalum

San Pedro Jocopilas
Chajul

Nebaj

San Juan Cotzal
Joyabaj

Chinique

San Antonio llotenango
Sacapulas

Tacualpa
Chichicastenango
Santa Cruz del Quiché
Chiché

Patzité

Cunén

San Andrés Sajcabaja
Uspantan

San Bartolomé Jocotenango
Canilla

Chicaman

[xcan

San Francisco
San Benito
Flores
Dolores
Melchor de Mencos
San Luis

La Libertad
Santa Ana
San José

San Andrés
Sayaxché
Poptiin

indice de Gini

0.61
0.56
0.19
0.17
020
0.52
028
0.53

0.67
0.65
0.63
0.62
0.58
0.51
0.48
0.47
045
0.44
0.42
0.44
0.58
039
0.60

0.66
037
0.59
0.70
0.3l

0.76
0.12
0.69
0.57
0.50
0.49
0.48
0.38
0.45
0.46
0.47
0.54
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Glosario

ACTIVOS AMBIENTALES NO PRODUCIDOS. Incluyen aquellos
activos de origen natural sobre los que no es posible establecer derechos
de propiedad, por ejemplo: el aire y los océanos. También comprenden
no s6lo aquellos cuya existencia es desconocida, sino también los que,
como sucede con los bosques no cultivados, se sabe que existen pero
son tan remotos e inaccesibles que, en la practica, no se hallan bajo el
control efectivo de unidad alguna.

ACTIVOS ECONOMICOS NO PRODUCIDOS. Son bienes de capital
que no provienen de un proceso productivo, es decir, son de origen natural
pero se utilizan en la produccidn. Estos activos estdn sujetos a derechos
de propiedad y se hallan directamente bajo el control, responsabilidad y
gestion de unidades institucionales. En esta categorfa se incluyen: tierra y
terrenos, bosques y yacimientos minerales, entre otros.

ACTIVOS ECONOMICOS PRODUCIDOS. Son bienes de capital
sobre los que las unidades institucionales ejercen derechos de propiedad
de manera individual o colectiva y de los que sus propietarios pueden
obtener beneficios econdmicos por su posesion o uso durante un
tiempo determinado. Tienen su origen como productos de los procesos
comprendidos dentro de la frontera de la produccién del Sistema de
Cuentas Nacionales 1993 de Naciones Unidas (SCN) y abarcan tres tipos
principales: activos fijos, existencias y objetos valiosos. Los activos fijos
incluyen estructuras, maquinaria y equipo, activos cultivados (cultivos
perennes) y ganado reproductor. Las existencias abarcan productos
adquiridos a otras unidades y destinados al consumo intermedio, asi
como productos que permanecen en poder de las unidades que los
produjeron hasta ser reelaborados, vendidos o suministrados a otras
unidades. Los objetos valiosos se definen como bienes de considerable
valor que no se usan para fines de produccion o consumo, sino que se
mantienen a lo largo del tiempo como depdsitos de valor; comprenden
piedras y metales preciosos, joyas, obras de arte, etcétera.

ACUACULTURA. Cultivo de flora y fauna acudticas en condiciones
controladas; incluye todo estadio bioldgico, ambiente acuatico y
tipo de instalaciones. Conforme a esta definicion, son propias de la
acuacultura la produccion de esporas, cepas de algas, semillas, huevos,
larvas, postlarvas y crfas en laboratorio, asi como el desarrollo de éstas
en estanques artificiales, lagos, presas, lo mismo que en instalaciones
ubicadas en bahias, estuarios y lagunas costeras.

ACUIFERO. Formacion geoldgica por la que circulan o se almacenan
aguas subterraneas que pueden ser extraidas para su explotacion, uso
0 aprovechamiento.

ACUMULACION NETA DE ACTIVOS AMBIENTALES. Para los
activos ambientales, [a acumulacion es igual a la suma de los efectos
negativos por el agotamiento y la degradacion y refleja el impacto de
las actividades econdmicas en el ambiente.

ACUMULACION NETA DE ACTIVOS ECONOMICOS
(PRODUCIDOS YNO PRODUCIDOS). Para los activos producidos,
la acumulacion es igual a la formacion de capital neta. Para los
activos econdmicos no producidos, refleja las adiciones positivas de
los activos naturales que se transfieren a los usos econémicos (por
ejemplo: reservas petroleras para uso en actividades econémicas),
asi como los efectos negativos del agotamiento de dichos activos.
En suma, el concepto de acumulacién neta de activos econdmicos
muestra los cambios tanto en los activos producidos como en los no
producidos.

ACUMULACION NETA. Como resultado de la ampliacién de la
frontera de los activos y su correspondiente valoracion monetaria,
la contabilidad ambiental introduce, por el lado del gasto, un nuevo
concepto denominado acumulacion neta, en sustitucion de la
formacion de capital neta del SCN. En los apartados correspondientes
se describe la cobertura de la acumulacion segin los diferentes tipos
de activo.

AGOTAMIENTO DE LOS ACTIVOS NO PRODUCIDOS. Se refiere
a los cambios en unidades fisicas (incrementos y/o disminuciones) de
los activos no producidos.

ANTROPOGENICO. Relativo al hombre; de origen humano. Se puede
aplicar a las concepciones centradas en la problematica humana,
soslayando los efectos, problemas y dafios que causan al ambiente.

ANTROPOMETRIA. Utilizacién de las medidas del cuerpo humano
para obtener informacion acerca del estado nutricional.

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE. Utilizacion de los recur-
sos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos.

AREA METROPOLITANA. Extensién territorial en la que se
encuentra la unidad politico-administrativa de la ciudad central
y localidades contiguas que comparten caracteristicas urbanas
comunes, tales como sitios de trabajo, lugares de residencia, espacios
para labores agricolas e industriales y que mantienen una relacion
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socioecondmica directa, constante, intensa y recfproca con la ciudad
central.

AREAS PERTURBADAS. Terrenos de aptitud preferentemente
forestal, en los que la vegetacion ha sido destruida por desmontes,
incendios o pastoreo excesivo. En algunos casos, por el manejo que
reciben, la vegetacion estd en vias de recuperacion conformando
comunidades secundarias.

AREAS PROTEGIDAS. Las dreas que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna
silvestre, recursos conexos y sus interrelaciones naturales y culturales,
que tengan alta significacion por su funcion o sus valores genéticos,
historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas,
de los fendmenos geomorfoldgicos tnicos, de las fuentes y suministros
de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de
los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo
sostenible.

ARTE DE PESCA. Instrumento, equipo o estructura con que se
realiza la captura o extraccion de organismos acudticos. Incluye:
redes, anzuelos, trampas y otros tipos de aparejos de pesca.

ATMOSFERA. Capa de aire que circunda la tierra y que se extiende
alrededor de 100 km por encima de la superficie terrestre. Esta
estructura fisica estd formada por una mezcla de 78% de nitrégeno,
21% de oxigenoy 1% de varios gases; como el argon, el neon, el bioxido
de carbono y vapor de agua, entre otros compuestos inorganicos.

BALANCE ENERGETICO. Cantidad de energfa distribuida o consumida
por los diferentes sectores productivos, de servicios y de transportes.

BALANZA COMERCIAL. Es la cuenta que se utiliza para mostrar la
relacion existente entre las exportacionesy las importaciones de un pais.
Cuando aumentan las exportaciones y disminuyen las importaciones
se define como intercambio favorable o superdvit, si la relacién se da a
la inversa, el intercambio es desfavorable o deficitario.

BALANZADE PAGOS. Eslacuentaqueregistratodaslastransacciones
monetarias que han sido realizadas durante un periodo determinado
(generalmente un aflo), entre un pais y el exterior; es decir, contempla
el total de egresos por concepto de importaciones de bienes y servicios
y el total de ingresos provenientes de las exportaciones.

BANCO DE GERMOPLASMA (forestal). Sitio donde se realizan
los procesos de limpieza y almacenamiento de germoplasma forestal
bajo condiciones controladas de temperatura y humedad, al igual que
se realizan los andlisis de sus caracteristicas fisicas y bioldgicas, con el
propdsito de conservar su potencial reproductivo y, con ello, lograr la
disponibilidad de germoplasma.

BIODIVERSIDAD. La variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos

y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas.

BIOXIDO DE CARBONO (€0,). Gas inorgdnico, incoloro, sin sabor
ni olor, compuesto por dos moléculas de oxigeno y una de carbono.
Este gas se produce como producto de la respiracion o por la quema
de productos fosiles.

BOSQUES DE CLIMA TEMPLADO O FRIO. Bosques cuyos
habitat naturales presentan climas templados o frios, y en los que sus
componentes principales son coniferas y latifoliadas.

BOSQUES DE CONIFERAS. Bosques en los que predominan
distintas especies de coniferas (pinos, cipreses, pinabetes, etc.).

BOSQUES DE LATIFOLIADAS. Bosques en los que predominan
distintas especies de latifoliadas, es decir, especies de hoja ancha.

BOSQUES DE GALERIA. Bosques que crecen en los mérgenes de los
rios y arroyos. Por la mayor humedad de que disponen, se distinguen
de la vegetacion circundante, y puede estar compuesta de especies
como sabinos (Taxodium mucronatum) y alisos (Alnus spp.), entre
otros.

BOSQUES O SELVAS FRAGMENTADAS. Zonas forestales
sometidas a cambio de uso del suelo, que presentan del 10 al 40% de
bosques o selvas distribuidos en forma irregular, combinados con un
mosaico de cultivos agricolas o pastizales.

CAMBIO DE USO DEL SUELO. Remocitn total o parcial de la
vegetacion de terrenos forestales, para destinarlos a actividades no
forestales.

CAPITAL. Es el factor de produccién constituido por inmuebles,
maquinaria o instalaciones de cualquier género, que, en colaboracion
con otros factores, principalmente el trabajo, se destina a la produccion
de bienes. Es la cantidad de recursos, bienes y valores disponibles para
satisfacer una necesidad o llevar a cabo una actividad definida. Estos
recursos, bienes y valores pueden generar una ganancia particular
denominada renta.

CAPTURA INTRAESPECIFICA. Organismos de una misma especie,
de diferentes tallas o estadios de madurez, que son capturados en
un mismo lance o temporada de pesca, utilizando un mismo arte o
sistema de pesca.

CAPTURA MULTIESPECIFICA. Organismos de distintas especies
que son capturados simultineamente en un mismo lance o temporada
de pesca, utilizando un mismo arte o sistema de pesca.

CAPTURA SIN REGISTRO OFICIAL. Volumen de la produccion
pesquera que, por diversas circunstancias, no estd incluido en los
registros oficiales.
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CATEGORIAS DE MANEJO. Las dreas protegidas para su éptima
administracion y manejo se clasifican en parques nacionales, biotopos,
reservas de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas forestales,
reservas bioldgicas, manantiales, reservas de recursos, monumentos
naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques
marinos, parques regionales, parques historicos, refugios de vida
silvestre, dreas naturales recreativas, reservas naturales privadas y otras
que se establezcan en el futuro con fines similares, las cuales integran
el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, creado dentro de esta
misma ley, independientemente de la entidad, persona individual o
jurfdica que la administre.

CENTRO ACUICOLA. Establecimiento dedicado a la produccion de
semillas, huevos, crias, alevines, larvas o postlarvas para siembra o
engorda en cuerpos de agua, granjas y unidades de produccion.

CHINCHORRO DE LINEA. Es una red de enmalle de forma
rectangular que en su parte superior lleva flotadores mientras en la
inferior plomos que le confieren la cualidad de mantenerse extendida.
Se opera a la deriva para capturar camaron.

CINEGETICO. Relativo al arte o deporte de la caza.

CLASIFICACION ECONOMICA. Es una division del gasto que
permite el andlisis fiscal de éste, de su naturaleza e influencia en la
economia; distingue dos tipos fundamentales de gasto, corriente y de
capital.

CLASIFICACION FUNCIONAL. Esta clasificacion agrupa los gastos
de acuerdo con los propésitos a que estdn destinados. Su objetivo es
presentar una descripcién que permita informar sobre la naturaleza
de los servicios gubernamentales y la proporcién de los gastos piblicos
que se destinan a cada tipo de servicio.

CLASIFICACION SECTORIAL. Clasificacion del gasto piblico
segtn los distintos sectores de la economfa. Evidencia el nivel de los
distintos programas que se encuadran en cada uno de los sectores y los
objetivos o metas que se pretende alcanzar en cada uno de ellos.

CLOROFLUOROCARBONOS. Gases usados como propelentes de
los aerosoles que, una vez liberados, pueden llegar hasta la estratosfera
y en ella el cloro que contienen reacciona con el ozono reduciendo el
volumen de la capa protectora de este Gltimo.

COBERTURA. Area que cubre en la superficie del suelo la proyeccion
vertical de la copa, del cuerpo de una planta, o de un conjunto de
plantas.

COBERTURA DE AGUA POTABLE. Parte de la poblacion que
cuenta con agua potable entubada dentro de la vivienda o del terreno,
o de una llave pablica o hidrante.

COBERTURA DE ALCANTARILLADO. Parte de la poblacién
cuya vivienda cuenta con un desagiie conectado a la red pablica

de alcantarillado, a una fosa séptica, a un rio, lago o mar, 0 a una
barranca o grieta.

COMBUSTIBLES FOSILES. Compuestos inorgdnicos como el
carbon mineral, el petréleo y el gas, asi llamados por ser productos
derivados de los restos de plantas y animales que vivieron en la tierra
en épocas anteriores a la aparicion del hombre sobre nuestro planeta.

COMBUSTIBLES LIMPIOS. Compuestos inorganicos utilizados
como combustibles y que contienen un porcentaje de azufre menor al
2% en peso o que originan emisiones despreciables de contaminantes
al ambiente. (Por ejemplo: gas natural comprimido, metanol, etanol,
gas licuado de petrleo, etcétera).

COMBUSTION INCOMPLETA. Oxidacion insuficiente que ocurre
cuando el oxigeno o el tiempo disponible en el proceso resultan
inferiores a lo necesario, produciendo monoxido de carbono (C0), gas
conocido por su toxicidad para los seres vivos.

COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES. Incluye un amplio grupo
de sustancias individuales como los hidrocarburos (alcanos, alquenos
y aromdticos), compuestos halogenados (por ejemplo, tricloroetileno)
y compuesto oxigenados (alcoholes, aldehidos y cetonas). Todos son
compuestos organicos de carbono y poseen una volatilidad suficiente para
existir como vapores en la atmdsfera.

CONCENTRACION. Cantidad relativa de una sustancia especifica
mezclada con otra sustancia generalmente mds grande. Por ejemplo:
5 partes por millon de mondxido de carbono en el aire. También se
puede expresar como el peso del material en proporcion menor que se
encuentra dentro de un volumen de aire o gas; esto es, en miligramos
del contaminante por cada metro cibico de aire.

CONSERVACION. Acciones encaminadas a mantener la relacion
de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente,
relacion que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y los demds seres vivos.

CONSUMO DE CAPITAL FIJO. Es un costo de produccion que se
requiere para reemplazar los acervos que se desgastan en un periodo
determinado durante el proceso productivo. En términos generales,
puede definirse como el descenso experimentado durante el periodo
contable en el valor corriente de las existencias de activos fijos
producidos, que posee y que utiliza el productor. EI consumo de capital
se refiere a las reservas de depreciacion que las unidades productivas
crean para reemplazar el capital fijo desgastado en el proceso de
produccién durante un periodo dado, generalmente un afio. Este
concepto se basa en la vida econdmica prevista para cada bien y tiene
por objeto cubrir la pérdida de su valor por obsolescencia (antigiiedad
o desuso), debido al uso o desgaste normal.
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CONSUMO DE CAPITAL FIJO SOBRE PRODUCTO INTERNO
BRUTO. Representa el desgaste de los activos econdmicos producidos por
su utilizacion en la produccion y obsolescencia, como proporcién del PIB.

CONSUMO INTERMEDIO. Es el valor de los bienes y servicios
consumidos en un proceso de produccion, como son las materias
primas, combustibles, papelerfa, rentas y alquileres, honorarios, etc.,
valorados a precios de comprador. Al registro del valor total de las
compras de insumos que realizan todas las actividades econémicas
para su proceso productivo se le denomina “demanda intermedia”.

CONSUMO TOTAL O CONSUMO FINAL EFECTIVO. Este
concepto abarca las adquisiciones de bienes y servicios de la
administracion piiblica y de los hogares destinadas a la satisfaccion de
sus necesidades inmediatas.

CONTAMINACION. Presencia de materia o energfa cuya naturaleza,
ubicacion o cantidad produce efectos ambientales indeseables.
Alteracion hecha o inducida por el hombre a la integridad fisica,
bioldgica, quimica y radioldgica del medio ambiente.

CONTAMINACION MARINA. Se refiere a la contaminacion
del mar por aguas servidas o no tratadas, procedentes ya sea de
las embarcaciones o del medio terrestre, de efluentes no tratados
procedentes de la industria, por el petrdleo o materiales derivados
de éste. Las principales victimas inmediatas de la contaminacion por
petrdleo son las aves que se sumergen al mar.

CONTAMINANTE. Materia o sustancia, sus combinaciones o compuestos,
derivados quimicos o biologicos (desechos organicos, sedimentos, dcidos,
bacterias y virus, nutrientes, aceite y grasa) asi como toda forma de energfa,
radiaciones ionizantes, vibraciones o ruido que al incorporarse y actuar en
la atmésfera, aguas, suelos, flora, fauna o cualquier elemento del ambiente
alteran o modifican su composicion o afectan a la salud humana.

CONTAMINANTE DEL AIRE. Sustancia en el aire que, en alta
concentracion, puede dafiar al hombre, animales, vegetales o materiales.
Puede incluir casi cualquier compuesto natural o artificial susceptible
de ser transportado por el aire. Estos contaminantes se encuentran en
forma de particulas sélidas, liquidas, gases o combinados. Generalmente
se clasifican en los compuestos emitidos directamente por la fuente
contaminante o contaminantes primarios y los compuestos producidos en
el aire por la interaccion de dos o mds contaminantes primarios o por la
reaccion con los compuestos naturales encontrados en la atmsfera.

CONTAMINANTES CRITERIO. Condiciones de concentracion para
ciertos contaminantes conocidos como dafiinos para la salud humana
presentesen el airey que constituyen los principales parametros dela calidad
del aire. En el dmbito internacional se reconocen siete contaminantes
criterio: 03, €0, PST, PM10, 50, NO,y Pb.

CONTINGENCIA AMBIENTAL. Situacion de riesgo por la presencia
de altas concentraciones de contaminantes criterio en el aire, derivada

de actividades humanas o fenémenos naturales, que pueden poner en
peligro la salud de la poblacion, asf como afectar a los ecosistemas.

COPA. Porcion superior de una planta lefiosa (drboles o arbustos) que
contiene el conjunto principal de ramas y follaje de la misma.

COQUE. Residuo solido de la destilacion en seco de la antracita o el
lignito, en ausencia total de aire (carbonizacién). Hay dos tipos: el
de gas, subproducto del carbon utilizado para la produccion de gas
combustible en las plantas de gas, y el de hornos de coquificacion, que
incluye a todos los fabricados a partir de la antracita.

COSTOS POR AGOTAMIENTO. Es el valor de la pérdida o desgaste
de los recursos naturales (andlogos a una depreciacion), como
consecuencia de su utilizacién en el proceso productivo.

COSTOS POR DEGRADACION. Es el valor requerido para restaurar
el deterioro en la calidad del ambiente ocasionado por las actividades
econdmicas (produccion y consumo).

COSTOS TOTALES POR AGOTAMIENTO Y DEGRADACION.
Son los costos por el agotamiento de los recursos naturales y los costos
por la degradacién ambiental.

COSTOS TOTALES POR AGOTAMIENTO Y DEGRADACION
SOBRE PRODUCTO INTERNO BRUTO. Es un indicador del
impacto ambiental derivado del agotamiento de los recursos naturales
y la degradacion del ambiente, reflejado en el Producto Interno
Bruto (PIB). Es andlogo, con las reservas del caso, al anterior. La
comparacion entre ambos es util para el andlisis de la contabilidad
del medio ambiente.

CRECIMIENTO (RETRASO DEL). Baja estatura para la edad,
debido a uno o varios casos pasados sostenidos de desnutricion.

CUENCA HIDROLOGICA. Territorio donde las aguas fluyen al
mar a través de una red de cauces que convergen en uno principal, o
bien, el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, atin sin que desemboquen en el mar. La cuenca,
junto con los acuiferos, constituye la unidad de gestion del recurso
hidrdulico.

CUENTAS NACIONALES. Sistema de registro macroeconémico
de las actividades, operaciones y flujos de la economia nacional,
representada principalmente por el comportamiento de las variables de
produccion, consumo, gobierno, ahorro, inversion y sector externo.

CUENTAS SATELITE. Sistema de contabilidad adicional o paralelo
que amplia la capacidad analitica de las cuentas nacionales. Su
finalidad es evitar que se sobrecargue o se desorganice el sistema
central. El Sistema de contabilidad ambiental y econdmica integrada
(SCAED) es un sistema satélite del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN).
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CULTIVO EN FAJAS. Cultivos en franjas alternas y de anchura
variable, respectivamente, con plantas de escarda (limpios) y
plantas en cobertura continua (densos), por ejemplo franjas de maiz
alternadas con franjas de pastos combinados con leguminosas en un
ciclo, cambidndolos al siguiente ciclo. Reduce la erosién en terrenos
con pendientes de 12 a 15 por ciento.

CULTIVOS CICLICOS. También conocidos como anuales o de ciclo
corto, que se siembran y cultivan en los dos ciclos del afio agricola.
La duracion de su perfodo vegetativo es menor a los doce meses y
requieren de una nueva siembra para la obtencion de cosecha.

CULTIVOS PERENNES. También se les denominan cultivos de ciclo
largo. Su periodo vegetativo se extiende mds alld de los doce meses y
por lo regular una vez establecida la plantacidn, se obtienen varias
cosechas, mismas que son continuas o ciclicas, dependiendo del tipo
de plantacion.

DEFORESTACION. Proceso de cambio de uso del suelo, de forestal
4 0tro uso.

DEGRADACION DE LOS ACTIVOS NO PRODUCIDOS. En la
contabilidad ambiental, el concepto de degradacion se refiere a la
disminucion en la calidad del ambiente ocasionado por las actividades
productivas. En particular, refleja la contaminacion del agua, aire y
suelo. En el caso del agua, se incluyen: demanda bioquimica y quimica
de oxigeno, solidos suspendidos, solidos disueltos totales, sélidos
totales y nitrdgeno; en el aire: bidxido de azufre, oxido de nitrégeno,
hidrocarburos, mondxido de carbono y particulas suspendidas; y en el
suelo, la generacion de residuos sélidos municipales.

DEGRADACION FORESTAL. Cambios continuos en la situacién
actual o en el proceso de desarrollo de un ecosistema forestal,
provocados por distintos factores de perturbacion, que disminuyen
su capacidad para mantener o aplicar su potencial de productividad.
Produce la reduccion de densidad, biomasa, calidad del arbolado e
impacta en las condiciones del suelo, sin implicar un cambio de uso
del suelo o disminucion de la superficie forestal afectada.

DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO (DBO). Cantidad de
oxigeno que se requiere para oxidar la materia orgdnica de una muestra
de agua residual, por medio de una poblacién microbiana heterogénea.
La informacion obtenida es sobre la materia orgdnica biodegradable
—medio adecuado para el desarrollo de organismos patégenos— que se
encuentra en el agua residual.

DEMANDA QUIMICA DE OXIGENO (DQO). Medida del oxigeno
queequivaleala porcion de materia orgdnica e inorgdnica en una muestra
de agua, que es susceptible de oxidarse bajo condiciones especificas de un
agente oxidante.

DESARROLLO SUSTENTABLE. El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores de cardcter ambiental, econémico y social que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,

que se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras.

DESECHOS INDUSTRIALES. Desperdicios organicos e inorganicos
descargados por empresas industriales o comerciales. Los desperdicios
orgdnicos en gran escala tienen su origen en las industrias de alimentos,
lecherfas, empacadoras de pescado, fibricas de cerveza, fbricas de
papel, procesos petroquimicos, fibricas textiles y lavanderfas. Los
desechos inorganicos incluyen dcidos, alcalis, cianuros, sulfuros y
sales de arsénico, plomo, cobre, cromo y zinc.

DESECHOS PELIGROSOS. Residuos de productos generados por
las actividades humanas, que ponen sustancial o potencialmente
en peligro la salud humana o el medio ambiente cuando son
manejados inadecuadamente. Poseen al menos una de las siguientes
caracteristicas: inflamable, corrosivo, reactivo o tdxico.

DESECHOS SOLIDOS. Materiales initiles y dafiinos (algunas veces
peligrosos). Incluyen la basura municipal, los desechos generados por
las actividades comerciales e industriales, el lodo de las aguas negras,
los desperdicios resultantes de las operaciones agricolas y de la cria de
animales y otras actividades relacionadas, los desechos por demolicion
y los residuos de la minerfa. Los desechos s6lidos también se refieren a
los liquidos y gases en envases.

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO. Alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demds seres vivos.

DESINFECCION. Tratamiento del agua con el que se eliminan de
ésta organismos patogenos. Puede realizarse a través de: a) agentes
quimicos, siendo el cloro y sus compuestos los més utilizados; b)
agentes fisicos, bien sea a través de medios mecdnicos (se logra una
remocion parcial de bacterias y otros organismos mediante operaciones
de tratamiento, cuyos propdsitos son distintos a la desinfeccion, entre
ellas, el cribado grueso y fino, la desarenacion y la sedimentacion
simple), o mediante calor, o bien, mediante radiacién (luz ultravioleta
y rayos gamma estdn entre los tipos de radiacién mas empleados).

DESNUTRICION. Resultadodelasubnutricién, laabsorcidndeficiente
y/0 el uso bioldgico deficiente de los nutrientes consumidos.

DEUDA PUBLICA EXTERNA. Es la contraida por el sector piblico
con acreditantes extranjeros y pagadero en el exterior, tanto en moneda
nacional como extranjera. Su pago implica salida de fondos del pafs.

DISPOSICION DE RESIDUOS. Colocacion final o destruccion, en
lugares habilitados aprobados, de los desechos toxicos, radiactivos u
otros; los pesticidas excedentes o prohibidos u otros quimicos; suelos
contaminados y tambos con material peligroso proveniente de acciones
de eliminacion o emisiones accidentales.
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ECOSISTEMA. La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados.

EMBARCACION MAYOR. Barco pesquero con arqueo (capacidad) neto
igual o superior a 10 toneladas. Por pesquerfa se clasifican en: atuneros,
sardinero-anchoveteros, camaroneros y escameros o de pesca multiple.

EMBARCACION MENOR. Lancha o barco pesquero con arqueo
(capacidad) neto inferior a 10 toneladas.

EMISION. Descarga de contaminantes a la atmésfera provenientes de
chimeneasy otros conductos de escape de las dreas industriales, comerciales
y residenciales, asf como de los vehiculos automotores, locomotoras o
escapes de aeronaves y barcos.

ENERGIA. Capacidad de producir trabajo. La energfa mantiene
junta la materia. Puede convertirse en masa o derivarse de la masa.
Se presenta en varias formas, tales como energfa cinética, potencial,
quimica, eléctrica, calorifica y energfa atémica, y puede cambiar de
una de estas formas a otra.

ENERGIA ALIMENTARIA (DEFICIT DE). Diferencia entre
la ingesta diaria media de energia alimentaria de una poblacion
subnutrida y sus necesidades minimas medias de energfa.

ENERGIA ALIMENTARIA (INGESTA DE). Contenido de energfa
de los alimentos consumidos.

ENERGIA ALIMENTARIA (NECESIDADES DE). Cantidad de
energfa alimentaria que necesita una persona para mantener las
funciones corporales, la salud y la actividad normal.

ENERGIA ALIMENTARIA (SUMINISTRO DE). Alimentos disponibles
para el consumo humano, expresados en kilocalorfas por persona y dia
(kcal/persona/dia). A nivel nacional, se calcula como los alimentos
que quedan para uso humano tras la deduccién de todo el consumo no
alimenticio (exportaciones, piensos, uso industrial, semillas y desechos).

ENERGIA ALIMENTARIA (NECESIDADES MINIMAS) En una
categoria especifica de edad/sexo, cantidad de energfa alimentaria por
persona que se considera suficiente para satisfacer las necesidades de
energfa con una actividad ligera y buena salud. Para una poblacién
entera, las necesidades minimas de energia son el promedio
ponderado de las necesidades minimas de energfa de los distintos
grupos de edades/sexos de la poblacion. Se expresa como kilocalorfas
por persona y dia.

ENERGIA PRIMARIA. Se refiere al estado natural o puro de la
energfa, que no puede utilizarse sin transformacion, salvo algunas
fuentes como gas no asociado, bagazo de cafia y lefia.

ENERGIA SECUNDARIA. Es aquella que, previa a su consumo, ha
pasado por un proceso de transformacion industrial.

ESCURRIMIENTO. Parte de la precipitacion que se presenta en
forma de flujo en un curso de agua.

ESLORA. Longitud de un barco de proa a popa.

ESPECIE. Unidad bésica de la clasificacion de los organismos, que
agrupa a los individuos que se reproducen sexualmente y que pueden
procrear descendencia fértil.

ESPECIE ENDEMICA. Poblacién de especie originaria de una
region determinada; la cual tiene un drea de distribucion restringida
auna pequefia localidad.

ESPECIE PESQUERA. Nombre comin que identifica a las especies
bioldgicas de interés pesquero que tienen mayores semejanzas entre si.

ESPECIE SILVESTRE. Organismo, planta o animal, que vive
naturalmente en las selvas o campos.

ESPERANZA DE VIDA. Nimero de afios de vida que restan, término
medio, a una persona de no variar la tendencia de la mortalidad. Se
cita comdnmente como esperanza de vida al nacer.

EXPORTACIONES. Son todas las transferencias de propiedad de
bienes de los residentes de un pais a los no residentes y de servicios
proporcionados por los productores residentes del pafs a los no
residentes. En la préctica, las exportaciones de bienes pueden consistir
en la salida de mercaderfas por la frontera aduanera de un pais y de
otros bienes a través de los limites de su territorio interior, incluidas
las compras directas en el pais efectuadas por las organizaciones
extraterritoriales y las personas no residentes.

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS. Comprende el
valor FOB (Free on board: Gratis a bordo para el exportador) de las
exportaciones de bienes y servicios por fletes, seguros y servicios de
transformacion que se venden al exterior.

ESTACION DE MONITOREO. Conjunto de elementos técnicos
disefiados para medir la concentracion de contaminantes en el aire
en forma simultdnea, con el fin de evaluar la calidad del aire en un
area determinada.

ESTADO NUTRICIONAL. Estado fisioldgico de una persona que se
deriva de la relacién entre la ingesta y las necesidades de nutrientes y
de la capacidad del organismo para digerir, absorber y utilizar dichos
nutrientes.

ESTRATOSFERA. Capa superior de la atmdsfera (encima de la
troposfera), aproximadamente de 10 a 50 km sobre la superficie
terrestre.

FACTOR DE EMISION. Relaci6n entre la cantidad de contaminacin
producida y la cantidad de materias primas procesadas o energia
consumida.
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FAUNA. El conjunto de especies animales que viven, crecen y se
desarrollan en un lugar determinado, o que existié durante algin
perfodo geoldgico especifico.

FAUNA DE ACOMPANAMIENTO. Conjunto de organismos de
especies no objetivo que se atrapan de manera incidental en la captura
de individuos de las especies de importancia comercial, a las que se
dirige el esfuerzo de pesca.

FORESTACION. Plantacién y cultivo de vegetacion forestal en
terrenos no forestales, con propdsitos de conservacion, restauracion
o produccion comercial.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL. Este concepto se obtiene de
sumar dos variables: [a Formacion Bruta de Capital Fijo y la Variacion
de Existencias.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO. Se refiere al incremento
de los activos fijos o capital fijo registrado durante un periodo
determinado y puede originarse en el sector piblico o privado. Incluye:
construccion (residencial y no residencial), equipo de transporte y
maquinaria y equipo.

FRACCION RESPIRABLE. Particulas cuyo tamafio es menor a 10
micrémetros y pueden introducirse sin ningin obstdculo al interior del
sistema pulmonar hasta los alvéolos.

FUENTE FIJA. Se define como punto fijo de emision de contaminantes
en grandes cantidades, generalmente de origen industrial.

FUENTE MOVIL. Cualquier maquina, aparato o dispositivo emisor de
contaminantes a la atmésfera, al agua y al suelo que no tiene un lugar
fijo. Se consideran fuentes moviles todos los vehiculos como automdviles,
barcos, aviones, etcétera.

GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL CORRIENTES.
En este rubro se incluyen gastos de tipo corriente, en funcion de la
clasificacion econdmica por objeto del gasto, tales como: servicios
personales, materiales y suministros asi como servicios generales. Con
estos elementos, se elabora la cuenta de produccion desagregada en
valor agregado bruto y consumo intermedio.

GANADERIA INTENSIVA. Tipo de ganaderfa en el que el ganado
se mantiene estabulado (encierro permanente en corrales) o
semiestabulado (encierro nocturno en corrales). Con esta practica se
evita el libre pastoreo, y con ello se permite la reconversion productiva,
conservacion de suelos y pastos y los trabajos de recuperacion de la
cubierta vegetal.

GAS NATURAL. Gas usado como combustible. Se obtiene de ciertas
formaciones geoldgicas subterraneas. El gas natural es la mezcla de
hidrocarburos de bajo peso molecular, como propano, metano, butano
¥ 0tros.

GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE CAPITAL. En este
rubro se incluyen gastos de inversion, en funcion de la clasificacion
econémica por objeto del gasto, tales como: bienes muebles e inmuebles
y obra publica. Con estos datos se calcula la formacion bruta de capital
fijo. Finalmente, con informacion de ambas cuentas, se obtiene el
gasto total en proteccion ambiental, abarcando las erogaciones tanto
de tipo corriente como de capital.

GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL. Ademds de los servicios
de desecho y eliminacion proporcionados por el ambiente mismo y
“sin costo”, en el caso de la degradacidn se incurre en gastos reales
—denominados gastos de proteccién ambiental— destinados a evitar la
degradacion ambiental o para reducir o eliminar los efectos después
de que ésta se presente.

GERMOPLASMA FORESTAL. érgano, estructura, parte o segmento
de una planta forestal, capaz de originar un nuevo individuo, mediante
la reproduccion sexual a través de semillas, o asexual que incluye
estacas, estaquillas, yemas, hijuelos, esquejes, bulbos y meristemos,
entre otros.

GRADO DE CARENCIA DE ALIMENTOS. Medida de la situacién
global de inseguridad alimentaria en un pafs, basada en un sistema
de clasificacién que combina la prevalencia de la subnutricion, es
decir, la proporcion de la poblacidn total que sufre déficit de energfa
alimentaria, con la magnitud de la subnutricion, es decir, el grado de
déficit de energia alimentaria de la poblacién subnutrida.

HABITAT. Sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por
un organismo, por una especie o por comunidades de especies en un
tiempo determinado.

HIDROCARBUROS. Compuestos orgdnicos que contienen carbono
e hidrogeno en combinaciones muy variadas. Se encuentran
especialmente en los combustibles fosiles. Algunos de estos compuestos
son contaminantes peligrosos del aire por ser carcindgenos; otros son
importantes por su participacion en la formacidn del ozono a nivel del
aire urbano.

HIDROCARBUROS. Compuestos de hidrogeno y carbén en varias
combinaciones, las cuales estdn presentes en la gasolina f6sil. Varios de
estos compuestos son los principales contaminantes del aire; algunos
pueden ser cancerigenos y otros contribuyen al humo fotoquimico.

HIDROELECTRICIDAD. Es la que aprovecha las corrientes de
agua y desniveles (caidas de agua) para transformarla en energia
hidrdulica; con ésta se genera energia mecanica (turbinas), la que
sirve para producir energfa eléctrica.

HOGAR. Unidad doméstica formada por una o mas personas, unidas
0 no por lazos de parentesco, que residen habitualmente en la misma
vivienda y se sostienen de un gasto comtin para la alimentacién, es
decir, que comparten un mismo gasto para la comida.
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IMPACTO AMBIENTAL. Es cualquier cambio ocasionado por una
actividad en la salud y seguridad humana, flora, fauna, suelo, aire,
agua, clima, el uso actual de los suelos y recursos para los propdsitos
tradicionales de los pueblos indigenas, o estructuras fisicas, lugares u
objetos que tengan relevancia histérica, arqueoldgica, paleontoldgica o
arquitectdnica, o la interaccion entre estos factores. También incluye los
impactos sobre la herencia cultural o las condiciones socioeconémicas
que resulten de esos factores. Impacto incluye los impactos directos,
indirectos 0 acumulativos.

IMPORTACIONES. Abarcan todas las transferencias de propiedad
de bienes de no residentes a residentes del pais, asi como los servicios
recibidos por residentes y que son prestados por no residentes. Estin
constituidas por la entrada de mercancias por las aduanas del pais y
de otros bienes a través de los limites del territorio nacional, incluidas
las compras directas efectuadas en el exterior por las administraciones
ptblicas y los residentes del pais. Las importaciones se valoran a
precios CIF (Cost, insurance and freight: costo, seguro y flete); es
decir, incluyen los servicios de transporte y seguros.

IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS. Representa el valor
CIF de los bienes y servicios, asi como los servicios por flete y seguros
que se compran en el exterior.

IMPUESTOS A LOS PRODUCTOS NETOS. Son aquellos que
se pagan por unidad de un determinado bien o servicio; puede ser
un monto especifico o calcularse como un porcentaje del precio por
unidad o valor de los bienes o servicios menos los subsidios.

INCINERACION. Tratamiento térmico del residuo, durante el cual
la energia quimicamente fija de la materia quemada se transforma en
energfa térmica. Los compuestos combustibles son transformados en
gases de combustion abandonando el sistema como gases de chimenea.
La materia inorgdnica no combustible permanece en forma de escoria
y ceniza que se desvanece.

INDICE DE MASA CORPORAL. Raz6n de peso con respecto a estatura
que se utiliza 2 menudo para estimar el contenido de grasa del cuerpo. Se
obtiene dividiendo el peso (en kilogramos) por el cuadrado de la estatura
(enmetros). El indice de masa corporal (IMC) no es apropiado para evaluar
a los nifios en fase de crecimiento, los ancianos débiles y sedentarios o las
mujeres embarazadas y las madres lactantes.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA. Situacién que se da cuando las
personas carecen de un acceso seguro a una cantidad suficiente
de alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo
normales y una vida activay sana. Puede deberse a la no disponibilidad
de alimentos, el insuficiente poder adquisitivo, la distribucion
inapropiada o el uso inadecuado de los alimentos en el hogar. La
inseguridad alimentaria, las malas condiciones de la salud y el
saneamiento y las practicas de atencion y alimentacion inapropiadas
son las principales causas de un estado nutricional deficiente. La
inseguridad alimentaria.

INTENSIDAD ENERGETICA. Es la cantidad de energfa por unidad
de producto que dispone o consume un pais para producir una cantidad
determinada de bienes y servicios. Se calcula a partir de la oferta de
energia primaria total (normalmente en toneladas equivalentes de
petréleo) dividida por el valor de PIB (generalmente en ddlares).

INTERESES. Comprende las sumas que cubre el sector publico segiin
las tasas nominales de interés pactadas en los contratos y documentos
correspondientes, celebrados con los acreditantes originales, de haber
intermediacion.

INVERSION TERMICA. Condicion atmosférica en la cual una capa de
aire frio es atrapada debajo de una capa de aire caliente, de tal manera que
impide el movimiento natural de conveccion del aire. Este evento hace que
los contaminantes presentes dentro de la capa atrapada sean difundidos
horizontalmente en lugar de verticalmente, y su concentracién aumente
a un nivel muy alto al encontrar reducida la capacidad de dilucién y la
entrada continua de emisiones.

JARDIN BOTANICO. Lugar destinado al cultivo de plantas y
colecciones cientificas de ejemplares vivos con un fin cientifico.
Generalmente son publicos y tienen anexo un museo o institucion
botdnica, que en algunos casos forman parte de €l.

MADERA EN ROLLO. Troncos de drboles derribados y en trozos, con
un didmetro mayor a 10 cm en cualquiera de sus extremos, sin incluir
la corteza y sin importar su longitud.

MALNUTRICION. Estado fisiologico anormal debido a la
deficiencia, el exceso o el desequilibrio de la energfa, las proteinas u
otros nutrientes.

MANEJO. Conjunto de objetivos, politicas, estrategias, programas
y regulaciones establecidos con el fin de determinar las actividades
y acciones de conservacion, proteccion, desarrollo sustentable,
investigacion y recreacion en las dreas naturales protegidas.

MANGLARES. Selvas de 4rboles con raices aéreas que crecen
generalmente en las orillas fangosas de esteros, barras de rfos o en las
vegas inundables de rios o riachuelos.

MATORRAL. Vegetacion arbustiva con altura casi siempre inferior a
cuatro metros.

METALES PESADOS. Todos los metales con una densidad elemental
superior a 4.5 kilogramos por litro y que son metabolizados y eliminados
deficientemente por los organismos, causando diversos impactos toxicos.

METANO (CH,). Hidrocarburo gaseoso, principalmente componente del gas
natural. Es producto de la descomposicién anaerobia de la materia organica.

MONITOREOQ. Supervision o comprobacién periddica o continua para
determinar el grado de cumplimiento de requerimientos establecidos
sobre niveles de contaminacion en varios medios bidticos.
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MORBILIDAD. Frecuencia de las enfermedades en una poblacion.

NORMA. Dato numérico adoptado para utilizarse como marco de
referencia, con el cual se comparan las mediciones ambientales con el
propdsito de interpretarlas.

OFERTA'Y DEMANDA GLOBAL. Incluye el valor bruto de produccion
de bienes y servicios generados en el pas, a precios de mercado, las
importaciones CIF y los médrgenes de comercio y distribucion. Es decir, es
el conjunto de bienes y servicios producidos internamente o en el exterior
del cual dispone el pais para satisfacer sus necesidades de consumo total,
exportacion y formacion bruta de capital.

OFERTA Y DEMANDA NETA AJUSTADA AMBIENTALMENTE.
Por definicidn, la oferta y la demanda se encuentran en equilibrio. En
la contabilidad del medio ambiente y como resultado de la ampliacion
(y valoracion) de la frontera de los activos, se anaden diversos rubros a
los contemplados en la contabilidad econdmica tradicional. Por el lado
de la oferta, los costos por el agotamiento de los recursos naturales y
la degradacion ambiental que impactan al Producto Interno Neto. Por
el lado de la demanda, la acumulacion neta de los activos ambientales
no producidos.

PARTICULAS. Contaminante generado por los procesos de
combustion, calentamiento, produccion, transporte y manipulacion de
materiales pulverizados; estd constituido por cenizas, humos, polvos,
metales, etc. Su principal fuente emisora es la industria que cuenta
con calderas, hornos, incineradores, etc., al igual que los vehiculos
automotores que utilizan diesel. Como fuentes naturales se encuentran
las dreas erosionadas, dreas sin pavimentacion, emisiones volcdnicas,
etc. Las particulas en el aire se pueden medir como PST o PM10.

pH. Medida de acidez o de alcalinidad de una sustancia liquida o
solida en solucién. Un valor pH de 0—7 describe acidez y de 7-14
indica alcalinidad, mientras que un pH=7 indica neutralidad.

PESCA RIBERENA. Captura que se realiza en cuerpos de agua
interiores, bahias, sistemas lagunares o estuarinos, asi como en el
mar hasta un limite de tres millas nauticas (5.6 km) a la costa. En la
mayorfa de los casos, este tipo de pesca se practica con embarcaciones
menores.

PESO DESEMBARCADO. Peso que, al desembarque, conserva
el producto en sus distintas modalidades: descabezado, fileteado,
eviscerado, en pulpa, rebanado u otras.

PESO VIVO. Peso total del producto en el momento de su captura.
Se estima mediante factores de conversion aplicados al peso
desembarcado, conforme a la metodologfa empleada por la FAO.

PESQUERIA. Conjunto de sistemas de produccién pesquera que
abarca todas o la mayor parte de las fases sucesivas a la captura, tales
como procesamiento, distribucion y comercializacion de un recurso
o grupo de recursos pesqueros afines, y cuyos medios de produccion,

estructura organizativa, y relaciones internas se dan en un dmbito
geografico y temporal determinados.

PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES. Establecimiento,
cultivo y manejo de vegetacion forestal, cuyo objetivo principal
es la produccién de materias primas forestales destinadas a la
comercializacion directa, o bien, a la industrializacion de las mismas.
Representa un caso particular de la forestacion, cuando ésta se hace
con el propdsito de produccion comercial.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. Son todas las
personas de 12 anos y mds que en el perfodo de referencia realizaron
algtin tipo de actividad econémica o formaban parte de la poblacion
desocupada abierta.

PRECIO COMPRADOR. Es la cantidad pagada por el comprador,
incluido cualquier IVA o impuesto deducible andlogo. Este valor de
un bien incluye los gastos de transporte pagados por separado por
el comprador para hacerse cargo del mismo en el momento y lugar
requeridos.

PRECIO PRODUCTOR. Es el monto que cobra el productor por una
unidad de un bien o servicio producido, menos el IVA u otro impuesto
deducible andlogo facturado al comprador. Quedan excluidos de este
concepto los gastos de transporte cuando el productor los factura por
separado.

PRECIOS BASICOS. Es el costo efectivo de produccion, es decir, el
valor de una unidad de un bien o servicio a cobrar por el productor al
comprador, menos los impuestos a los productos (IVA, impuestos a la
importacion y exportacion, etc.), mas los subsidios correspondientes.
Cualquier impuesto a pagar sobre una unidad de producto se trata
como si fuera pagado por el comprador directamente al gobierno, en
lugar de integrarse al precio pagado al productor; de igual forma, se
considera que cualquier subsidio sobre una unidad de producto es
recibido directamente por el comprador y no por el productor. Quedan
excluidos los gastos de transporte cuando el productor los factura por
separado.

PRECIPITACION MEDIA ANUAL. Promedio anual de la
precipitacion histdrica.

PRODUCCION BRUTA A PRECIOS BASICOS. Es el valor total
de los bienes y servicios producidos por una sociedad en el territorio
nacional, en un perfodo determinado. Los bienes son objetos fisicos
que pueden utilizarse para producir otros bienes o servicios, o para
satisfacer las necesidades de la comunidad, y pueden ser vendidos
y comprados en varias ocasiones; los servicios, en cambio, son
consumidos en forma inmediata una vez concluida su produccion.

PRODUCCION DE MERCADO. Es aquella que es vendida a precios
econémicamente significativos; éstos influyen sobre las cantidades que los
productores estan dispuestos a ofrecer y los compradores desean adquirir.
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PRODUCCION NO DE MERCADO. Incluyen los bienes y servicios
individuales y colectivos que son producidos por las instituciones
privadas sin fines de lucro y por el gobierno, y que son suministrados
a la comunidad, en forma gratuita o a precios econmicamente no
significativos.

PRODUCCION PARA USO FINAL PROPIO. La constituyen los
bienes y servicios que son producidos y retenidos por una unidad
econdmica para su propia utilizacion; tal es el caso de los productos
agropecuarios producidos y consumidos por los hogares, los servicios
de alquiler de vivienda ocupadas por sus propietarios, etcétera.

PRODUCTO INTERNO BRUTO. Equivale a la suma de los Valores
Agregados Brutos generados por todas las actividades econdmicas
realizadas en el pais.

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS BASICOS. Se
obtiene de deducir de la produccién valuada a precios basicos, el
consumo intermedio valuado a precios de comprador, los que, desde
el punto de vista del productor, representan los precios que realmente
recibe y paga.

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO.
Se obtiene de sumar al PIB (a precios basicos) el monto total de los
impuestos menos subsidios a los productos.

PRODUCTO INTERNO NETO. Se refiere al Producto Interno Bruto
menos el Consumo de Capital Fijo.

PRODUCTO INTERNO NETO, A PRECIOS DE MERCADO. El
producto interno neto a precios de mercado se obtiene de restarle al
PIB (a precios de mercado) el monto total del consumo de capital
fijo.

PROVINCIAS FISIOGRAFICAS. Grandes conjuntos estructurales
que integran un continente, que generalmente definen unidades
morfolégicas superficiales con caracterfsticas especificas. Es
la primera y mds amplia subdivision sobre la superficie de los
continentes. Estas unidades deben de cumplir con las siguientes
caracteristicas: 1) tener un origen geolégico comin en su interior,
2) tener una morfologia propia, 3) litologia con un solo patrén o
bien tener un mosaico litolégico complejo pero homogéneo en la
unidad y 4) extension y variacién morfologica suficiente para generar
subprovincias.

RECICLAJE. Proceso mediante el cual ciertos materiales de la basura
se separan, escogen, clasifican, empacan, almacenan y comercializan
para reincorporarlos como materia prima al ciclo productivo.

RECOLECCION. Accién de tomar los residuos s6lidos de sus sitios
de almacenamiento, para depositarlos en el equipo destinado o
conducirlos a las estaciones de transferencia, instalaciones de
tratamiento o sitios de disposicion final.

RECUPERACION. Actividad relacionada con la obtencion de
materiales secundarios, bien sea por separacion, desempaquetamiento,
recogida o cualquier otra forma de retirar de los residuos sélidos
alguno de sus componentes para su reciclaje o reuso.

RECUPERACION. Restablecimiento de los procesos naturales y de
los pardmetros genéticos, demograficos o ecologicos de una poblacion
0 especie.

RECURSOS DE ENERGIA. Todo combustible sdlido, liquido y
gaseoso; electricidad; uranio; vapor y agua caliente; y las fuentes
tradicionales tales como lefia, carbdn y desechos vegetales y animales.

REFORESTACION. Plantacién de 4rboles en un terreno con la
finalidad de recuperar la cobertura vegetal original que reduzca la
degradacion del suelo.

REINTRODUCCION. Liberaci6n al habitat natural de ejemplares
de la misma subespecie silvestre o, si no se hubiera determinado la
existencia de subespecies, de la misma especie silvestre, que se realiza
con el objeto de sustituir una poblacion desaparecida.

RELLENO DE TIERRA CONTROLADO. Sitio destinado para
la disposicion final de residuos solidos municipales, que cuenta
parcialmente con inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas.

RELLENO DE TIERRA NO CONTROLADO. Sitio en donde son
vertidos y mezclados diversos tipos de residuos sélidos municipales sin
ningun control o proteccion al ambiente.

RELLENO SANITARIO. Instalacion ingenieril para la disposicion de
los residuos sélidos municipales, disefiada y operada para minimizar
los impactos a la salud publica y al ambiente.

REPOBLACION. Liberacion al habitat natural de ejemplares de la
misma subespecie silvestre o, si no se hubiera determinado la existencia
de subespecies, de la misma especie silvestre, con el objeto de reforzar
una poblacion disminuida.

RESIDUO SOLIDO. Cualquier material que posea suficiente
consistencia para no fluir por si mismo.

RESIDUO. Cualquier material orgdnico o inorgdnico generado en
los procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion,
consumo, utilizacion o tratamiento, cuya calidad no permite incluirlo
nuevamente en el proceso que lo genero.

RESIDUOS (GENERACION DE). Incluye residuos peligrosos, asi
como los residuos que son reciclados y reutilizados en otros sitios
distintos a aquellos en que fueron generados. Aunque en principio
los productos primarios no son considerados en esta clasificacion, el
producto final puede volverse desecho, siempre y cuando éste no sea
comercializable.
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RESIDUOS (MANEJO DE). Este término se aplica a los
sistemas racionales, integrados y aplicados, encaminados al logro y
mantenimiento de una calidad ambiental aceptable. Cubre actividades
como: formulacion de politicas, desarrollo de normas de calidad del
medio ambiente, prescripcion de tasas de emisiones, instrumentacion,
monitoreo y evaluacion de varios aspectos del medio ambiente.

RESIDUOS (RECICLAJE/REUSO DE). Proceso de minimizar la
generacion de residuos por medio de la recuperacion de productos
titiles que de otra manera se volverian desechos. Ejemplos de materiales
que se reciclan son las latas de aluminio, el papel de desperdicio y las
botellas de vidrio.

RESIDUOS (RECOLECCI()N Y TRANSPORTE DE). Acopio de
desechosyasea por los servicios municipales o institucionales similares,
0 por corporaciones privadas o publicas, empresas especializadas
o el gobierno en general, y su transporte al lugar de tratamiento o
descarga. La recoleccion del desperdicio municipal puede ser selectiva
(realizada especificamente para un tipo de producto) o no diferenciada
(cubriendo al mismo tiempo cualquier desecho). La limpieza de las
calles puede considerarse como parte de la recoleccion de desechos
de las calles.

RESIDUOS INDUSTRIALES. Desperdicios organicos e inorganicos
descargados por empresas industriales o comerciales. Los desperdicios
orgdnicos en gran escala tienen su origen en las industrias de alimentos,
lecherfas, empacadoras de pescado, fabricas de cerveza, fabricas de
papel, procesos petroquimicos, fibricas textiles y lavanderias. Los
desechos inorgdnicos incluyen dcidos, dlcalis, cianuros, sulfuros y
sales de arsénico, plomo, cobre, cromo y zinc.

RESIDUOS PELIGROSOS (ELIMINACION DE). Comprende el
enterramientodelos desperdicios, lacontencién, laeliminacion subterranea,
la descarga en el mar o cualquier otro método de eliminacion.

RESIDUOS PELIGROSOS (TRATAMIENTO FISICO DE).
Incluye varios métodos de separacién y de solidificacion, por medio
de los cuales el residuo peligroso se fija en una matriz impenetrable.
La fase de separacion abarca las técnicas ampliamente utilizadas de
lagunar, secado de lodo en camas y almacenamiento prolongado
en tanques, la flotacion del aire y varias técnicas de filtracion y
centrifugacion, adsorcion/desorcion, vacio, destilacion extractiva y
aerotropica. Los procesos de solidificacion y fijacién que convierten al
residuo en un material de roca dura insoluble se emplean como pre-
tratamiento antes de su depésito en un relleno sanitario. Estas técnicas
emplean la combinacién del desecho con varios reactivos o reacciones
de polimerizacion orgdnica, o la mezcla del desperdicio con materias
adherentes orgdnicas.

RESIDUOS PELIGROSOS (TRATAMIENTO QUIMICO DE). Los
métodos de tratamiento quimico se emplean para efectuar la completa
descomposicion del desecho peligroso en gases no toxicos y mas
comtnmente, para modificar las propiedades quimicas del residuo;

por ejemplo, para reducir la solubilidad del agua o para neutralizar la
acidez o la alcalinidad.

RESIDUOS PELIGROSOS (TRATAMIENTO TERMICO DE).
Proceso para la oxidacion a altas temperaturas de los desechos
peligrosos, ya sean liquidos, sélidos o gaseosos, convirtiéndolos en
gases y residuos solidos no combustibles. Los gases de las chimeneas
son liberados a la atmosfera (con o sin recuperacion de calor y limpios
o sin limpiar) mientras que cualquier ceniza o escoria producida
es depositada en rellenos sanitarios. Las principales tecnologfas
empleadas en la incineracion de los residuos peligrosos son los hornos
giratorios, la inyeccion liquida, rejas de incineracion, incineradores de
camaras multiples e incineradores de camas fluidificadas. Los residuos
producto de la incineracion de los desechos peligrosos, pueden algunas
veces, por si mismos, ser considerados como desechos peligrosos. La
incineracion de un desecho peligroso puede realizarse en tierra o en
el mar. La energia termal involucrada puede o no utilizarse para la
produccion de vapor, agua caliente o energfa eléctrica.

RESIDUOS PELIGROSOS. Desechos de productos generados por
las actividades humanas, que ponen sustancial o potencialmente
en peligro la salud humana o el medio ambiente cuando son
manejados inadecuadamente. Poseen al menos una de las siguientes
caracteristicas: corrosivo, reactivo, explosivo, tdxico, inflamable o
bioldgico-infecciosos.

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES (DISPOSICION FINAL
DE). Es la actividad final del servicio de aseo urbano, mediante la
cual la basura es descargada en forma definitiva. Debe procurarse que
este depdsito permanente de los residuos se haga en sitios y condiciones
adecuadas para evitar dafios a los ecosistemas.

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES (GENERACION DE).
Cantidad de residuos solidos originados por determinada fuente en un
intervalo de tiempo y en el ambiente natural.

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES (TRATAMIENTO DE).
Proceso de transformacion fisica, quimica o bioldgica de los desechos
solidos que procura obtener beneficios sanitarios o econdémicos,
reduciendo o eliminando efectos nocivos de los residuos solidos al
hombre y al medio ambiente.

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES. Conjunto de residuos
generados en casas habitacion, parques, jardines, vias publicas,
oficinas, sitios de reunion, mercados, comercios, bienes inmuebles,
demoliciones, construcciones, instalaciones, establecimientos de
servicios y en general todos aquellos generados en actividades
municipales que no requieran técnicas especiales para su control,
excepto los peligrosos y potencialmente los peligrosos de hospitales,
clinicas, laboratorios y centros de investigacion.

ROTACION DE CULTIVOS. Sucesion de cultivos diferentes en
ciclos continuos sobre un terreno determinado. Mejora o mantiene la
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fertilidad de los suelos, conserva su humedad y controla la erosion,
entre otros beneficios. Los principales criterios de rotacion se refieren
a alternar cultivos esquilmantes de los nutrientes del suelo con
aquellos que contribuyen al mejoramiento de la fertilidad; cultivos
con sistemas radiculares diferentes o cultivos con distinta resistencia a
plagas y enfermedades.

SECTOR PUBLICO. Se conoce con este concepto a las diferentes
partes que integran la organizacion politica del Estado, estd compuesto
por el subsector gubernamental (gobierno central y locales), y el
subsector paraestatal.

SEGURIDAD ALIMENTARIA. Situacién que se da cuando todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana.

SERVICIO DE LADEUDA. Erogaciones por concepto de amortizacion
de pasivo incluyendo los intereses, comisiones y otros gastos.

SISTEMA AGROFORESTAL. Sistema de uso de la tierra en el que
plantas lefiosas perennes se siembran en el mismo terreno con cultivos
agricolas en combinaciones espaciales o en secuencia temporal.
Genéricamente agrupa también las combinaciones de plantas perennes
con especies forrajeras conocidas como sistemas silvopastoriles, o
bien la combinacion de plantas destinadas al uso forestal, agricola, y
pecuario conocidas como sistemas agrosilvopastoriles.

TASA BRUTA DE MORTALIDAD. Niimero de defunciones por cada
mil habitantes en un perfodo determinado, generalmente referido a
un afio.

TASA BRUTA DE NATALIDAD. Nimero de nacidos vivos por cada
mil habitantes en un perfodo determinado, generalmente referido a
un afio.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL. Nimero de defunciones de
menores de un afio de edad por cada mil nacimientos ocurridos en un
perfodo determinado, generalmente referido a un afo.

TAXON. Unidad taxonémica de cualquier jerarquia de la clasificacién
de los organismos.

TERRAZA. Terraplén formado entre los bordos de tierra, o la
combinacion de bordos y canales, construido perpendicularmente a
la pendiente. Protege al suelo de la erosion provocada por el agua,
y acondiciona mejor la superficie para las labores agricolas. Segin
la condicion del escurrimiento superficial, las terrazas pueden ser a
nivel o de drenaje.

TERRENOS FORESTALES. Areas cubiertas con vegetacion forestal,
sin incluir aquellas situadas en zonas urbanas.

TIRADERO CLANDESTINO (basurero). Sitio en donde
clandestinamente se depositan yacumulan los desechos slidos municipales
sin ningdn control técnico. Estos sitios pueden ser lotes baldios, barrancas,

rios, arroyos, manglares y otros cuerpos de agua, etcétera.

USO DEL SUELO. Manejo o uso que se da a una superficie de terreno
por el hombre. Este uso o manejo puede ser agricola, pecuario, forestal,
urbano, etcétera.

USO INDUSTRIAL. Utilizacion de agua nacional para la industria
que no se abastece a través de redes municipales. Se excluye el uso del
agua en termoeléctricas.

USO INDUSTRIAL. Transformacion de especies, productos o
subproductos no comestibles en la industria quimico-farmacéutica, o
en la elaboracion de artesanias.

USO PUBLICO. Utilizacién de agua nacional para centros de
poblacion o asentamientos humanos. Se incluyen industrias, comercios
y servicios conectados a las redes de abastecimiento municipal.

VALOR AGREGADO BRUTO. Esta variable registra el valor creado
durante el proceso productivo; es una medida libre de duplicaciones,
que se obtiene al deducir del valor bruto de la produccién los montos
de bienes y servicios consumidos como insumos intermedios.

VARIACION DE EXISTENCIAS. Se define asi al aumento o
disminucion en inventarios de materiales y suministros; productos y
bienes acabados que se encuentran en poder de los productores.

VEGETACION FORESTAL. Comunidad vegetal dominada por especies
arboreas, arbustivas, que crece y se desarrolla en forma natural formando
bosques (tropicales, templados y frios), y vegetacion de zonas dridas.

VEGETACION HIDROFILA. Comunidades vegetales que viven
arraigadas en lugares pantanosos con agua dulce o salobre, poco
profundos.

VULNERABILIDAD. Presencia de factores que ponen a las personas
en peligro de inseguridad alimentaria o malnutricion, incluidos los
factores que afectan a su capacidad para valerse por si mismos.

VULNERABLE (GRUPO). Grupo de personas con caracteristicas
comunes, una proporcion elevada de las cuales padecen inseguridad
alimentaria o corren riesgo de padecerla.

ZONA COSTERA. Territorios y aguas adyacentes a la costa que ejercen
una influencia sobre los usos del mar y su ecologfa, o inversamente:
cuyos usos y ecologia son afectados por el mar.
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El Perfil Ambiental de Guatemala 2006: tendencias y reflexiones sobre la gestion ambiental

ofrece un panorama actualizado y de facil consulta sobre el estado de los recursos naturales y las

condiciones ambientales de la nacion, las principales presiones que los afectan, los impactos '
socioeconémicos y ambientales derivados de su uso, asi como las respuestas nacionales que determinan / ‘

nuestra situacion pais en lo ambiental. /

Frente a la necesidad de fortalecer o replantear los esquemas de nuestro capital natural, el Perfil
Ambiental de Guatemala 2006: tendencias y reflexiones sobre la gestion ambiental se ha r
organizado en tres capitulos. El primero se refiere al marco conceptual que da sustento al andlisis y
a las reflexiones finales y que se centra en el balance de capitales, escogido precisamente porque este
planteamiento ayuda a identificar con bastante claridad el valor del capital natural, junto al capital
humano, el capital fisico-financiero y el capital social para promover el desarrollo de una nacién;
el segundo capitulo se centra en el andlisis del contexto socioeconémico del medio ambiente, la tierra,
los bosques, la biodiversidad y 4reas protegidas, el agua, los recursos marino-costeros, el clima y la
vulnerabilidad socioambiental, la agricultura y la seguridad alimentaria, los desechos solidos y la
energfa. El tercer capitulo se concentra en algunas reflexiones necesarias para aplicar mayores
esfuerzos en la construccion y fortalecimiento de un sistema institucional capaz de emitir, aplicar y
evaluar politicas en el capital natural que debe dejar de percibirse como inagotable y tratarse como

la base fundamental del bienestar material y espiritual de la sociedad guatemalteca.

Al tomar la edicion anterior del Perfil Ambiental de Guatemala como una linea base de situacion,
aunque sin abarcar aun la totalidad de los componentes ambientales, el Perfil Ambiental de
Guatemala 20006. tendencias y reflexiones sobre la gestion ambiental se concentra
fundamentalmente en algunos indicadores clave que permiten concluir que no es conveniente seguir

pensando y actuando sobre los recursos naturales como si fuesen bienes de oferta ilimitada.
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