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7 ,’.{3» . Ensayosy analisis sobre el agua en Guatemala perteneciente al Bole-
*".".,,, W o . tinde ciencias naturales y tecnologia de |a Vicerrectoria de Investiga-

R e, . ciony Proyeccion de la Universidad Rafael Landivar, cuya primera edi-
cion fue elaborada en conmemoracion del Dia Mundial del Agua 2021.

” © Analizar y difundir informacion sobre la situacion del agua en el pais

Introduccion 1 nunca esta de mas. Sobre todo, porque la brecha entre lo que hace-
mos y debemos hacer es amplia e induce multiple crisis que afectan
directamente la vida de las personas, las comunidades y sus entor-
nos. La evidencia muestra que esta realidad tiende a recrudecer, no
solo porque nuestras capacidades de gestion son débiles y estan
condicionadas por una correlacion de poder que no privilegia el bien
comun, sino porgque eventos globales de orden océano-atmosférico
que tienen influencia en el clima global alteran dinamicamente el ciclo
hidrologico local, introduciendo incertidumbres en la vida cotidiana de
los pueblos.

Ensayo “Crisis del agua,
riesgovitalyleydeaguas” - 2

Analisis transdisciplinar
al Acuerdo Gubernativo
19-2021 16

En este contexto, la difusion del ensayo “Crisis del agua, riesgo vital
y ley de aguas” y el “analisis transdisciplinar del Acuerdo Gubernativo
19-2021" sobre las disposiciones para promover la proteccion y con-
servacion de cuencas hidrograficas de la republica de Guatemala, se
realiza con la pretension de proporcionar una mirada cientifico-critica
sobre el estado de los bienes hidricos del pais y las circunstancias que
rodean su administracion y uso. También se pretende estimular un
. debate fundado en datos, evidencia y miradas que ayuden a acometer
. de manera inmediata y seria las causas estructurales y coyunturales
que vedan el derecho humano al agua y al saneamiento de todos los
guatemaltecos.
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«La hermana agua no es una mercancia: es un simbolo universal, y
una fuente de vida y salud», Papa Francisco.
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Ensayo

CRISIS DEL AGUA, RIESGO VITALY LEY DE AGUAS

“El optimismo no es tactica’, dicen los deno-
minados gurus de la planificacion. Porque,
agregan, solo se puede ser optimista des-
pués de conocer, planificar (con sentido de
largo plazo), organizar capacidades, invertir,
en fin, tener todo bajo control. Hay que asu-
mir la realidad. Y aunque parece una cues-
tion de sentido comun, no siempre se toma
de esa manera.

En materia ambiental en general, y particu-
larmente en lo que concierne a la gestion del
agua, no se puede ser optimista cuando, de-
liberadamente o no, sabemos que estamos
parados sobre escombros institucionales,
donde se impone el interés del mas fuerte
y donde reina el sufrimiento junto a la incer-
tidumbre. Esta sentencia, ademas, ha sido
dolorosamente certificada por la pandemia
de la COVID19 para todas las dimensiones
propias de los derechos universales.

Respecto al agua, hay insuficiencia en el con-
trol, me refiero a un control en funcion del
bien mayor, el de las masas poblacionales.
Y no es el resultado de una simple falta de
eficiencia institucional. Se trata, mas bien, de
una logica politico-econémica, casi determi-
nista, que atraviesa todos los derechos men-
cionados y que tiene como resultado (y quiza
hasta fin, por mas dificil que sea de suponer
por la perversidad que encierra) perpetuar la
marginalidad social masiva.

Juventino Galvez
Vicerrector de Investigacion y Proyeccion
Universidad Rafael Landivar

El enfoque del riesgo en el analisis del
agua

El enfoque de riesgo es clave y es el que re-
sulta oportuno como hilo conductor en el
caso que nos ocupa. El riesgo induce a esta-
blecer condiciones de posibilidad de manera
precautoria. El riesgo es canto o borde de las
dos caras de la moneda. Una es la cara de la
vulnerabilidad (que es intrinseca) y la otra la
de las amenazas (intrinseca o extrinseca, y
puede ser natural, socio natural, antropogéni-
ca, tecnoldgica o concatenada).

En términos globales, suele afirmarse’ que el
pais exhibe una vulnerabilidad sistémica muy
alta que se explica por el precario y sinérgico
desempefio en las dimensiones, econdmi-
ca, sociocultural, ambiental y también politi-
co-institucional, y que suelen envolver a las
poblaciones, cual remolino perverso, en un
estado de permanente indefension. Estado
que, sin duda, ha sido profundizado por las
afectaciones de la pandemia de COVID19.

1 Gerdnimo Pérez y Juventino Galvez, Bases concep-
tuales y metodoldgicas para el andlisis territorial del
riesgo en Guatemala: énfasis en vulnerabilidad sisté-
mica y amenazas climaticas (Guatemala: Instituto de
Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural y
Sociedad de la Universidad Rafael Landivar, 2020).




Una aproximacion a la revision de la vulnera-
bilidad social asociada al agua puede lograr-
se analizando, al menos, la existencia mate-
rial o stock y sus variaciones temporales y
espaciales; la cantidad y calidad de los flujos
(agua-sociedad), que estan estrechamente
ligados a la calidad de los elementos que
intervienen en la regulacion del ciclo hidrolé-
gico (especialmente la vegetacion y los sue-
los); la jerarquia de los usos; las modalidades
y capacidades publicas instaladas para ges-
tionar el elemento (especialmente gobernan-
za, infraestructura e inversiones) y la propia
agencia de la poblacion.

Suele pensarse en el agua como fuente de
vulnerabilidad cuando es escasa. Pero su
existencia material también suele ser fuente
de amenazas, sobre todo, cuando ocurre en
exceso y provoca inundaciones, derrumbes
o deslizamientos que dafian medios de vida
e infraestructura publica. Escasez o excesos
se explican, cada vez mas, por el cambio y
la variabilidad del clima y por las anomalias
océano-atmosféricas asociadas. Esta com-
probado que estas amenazas hacen siner-
gia con otros eventos que tienden a alterar
dramaticamente la cobertura vegetal de las
tierras (se denominan amenazas concatena-
das).

Aunque es menos frecuente en los analisis,
también es preciso tipificar amenazas a par-
tir de regimenes politico-econémicos que
albergan desproporcionadas correlaciones
de poder, incluso, con arraigo extra sistema,
cuyo ejercicio es antidemocratico (en con-
secuencia corrupto) y tiende a limitar los de-
rechos de las poblaciones (en este caso, el
derecho al agua potable y al saneamiento)?.
Se trata de un buen ejemplo de amenaza an-
tropogénica, aunque no siempre es asumida
como tal por la mayoria de la poblacion.

2 Conforme a la resolucion de julio de 2010 de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su sexagesimo
cuarto periodo de sesiones. Este derecho fue reconoci-
do por la Corte de Constitucionalidad en la sentencia del
1 de febrero de 2011 contenida en el expediente 2810-
2010.

¢Como se tipifica el riesgo y sus desenlaces
ante las fuentes de vulnerabilidad y las ame-
nazas sefaladas? ;Coémo puede ser elimi-
nado o atenuado el riesgo con la emisién de
una ley de aguas apegada a los preceptos de
la Constitucion Politica? ; Como puede influir
la ley de aguas en la provision de agua segu-
ra en cantidad y calidad en el largo plazo?

El espejismo de la abundancia de agua

Con respecto al stock de agua, se ha repeti-
do incesantemente que el pais goza de una
abundancia material, que nos situa en una
especie de paraiso hidrico. Se parte de la
idea de que somos excedentarios en agua al
relacionar la disponibilidad fisica derivada de
las lluvias anuales con el numero de habitan-
tes del pais. En las estimaciones conocidas
se presenta un dato nacional que esta por
arriba de los 5000 metros cubicos/persona/
afo que, obviamente, rebasa los 1700 me-
tros cubicos/persona/afo? valor utilizado
como umbral por arriba del cual no existe
estrés hidrico®.

Esta supuesta suficiencia hidrica encierra va-
rios espejismos, pues la mera existencia ma-
terial del elemento no significa que se tenga
acceso en las cantidades y calidades reque-
ridas. Considérense, al respecto, los siguien-
tes elementos.

El holgado resultado de la relacion anterior
(agua/persona) se basa en el hecho de que
llueve suficiente (promedio nacional de 2164

3 Una persona necesita entre 3000 a 4000 litros por dia
para satisfacer todas sus necesidades de consumo di-
recto (beber), higiene personal, lavado de ropa y limpie-
za doméstica, funcionamiento de servicios e industria y
para la produccion de los alimentos que consume (que
llegan a la mesa). Este ultimo rubro (alimentos) esta
entre 2500 a 3500 litros/dia/persona (agua de consumo
indirecto).

4 Nigel Arnell, «Climate change and global water resour-
ces: SRES emissions and socioeconomic scenariosy,
Global Environmental Change, 14(1) (2004): 31-52.
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milimetros anuales, con rango entre 635 vy
6255, segun UIE®) durante unos seis meses
(normalmente de mayo a octubre) y duran-
te este periodo no solo se puede colectar
agua para el consumo familiar diario sino
que, ademas, quedara agua almacenada en
la capa superior de los suelos (agua verde)
para el aprovechamiento vegetal, incluyen-
do los esenciales cultivos anuales de amplio
consumo familiar que podrian garantizar una
provision anual de granos basicos.

Ademas del “agua verde” (15% del total dis-
ponible), la lluvia que precipita también ali-
menta los acuiferos (18 % del total), las co-
rrientes subsuperficiales (3 % del total) y, en
mayor proporcién (64 % del total), fluye por
la superficie. Mientras alimenta los caudales
de los rios, los lagos y otros humedales, tam-
bién transporta todo tipo de contaminantes
contenidos en los suelos desnudos o habili-
tados para la produccion agropecuaria, don-
de el uso de fertilizantes y biocidas es cos-
tumbre generalizada.

Finalmente, la mayoria del agua llega al mar®
o traspasa las fronteras (frecuentemente
arrastrando desechos contaminantes). To-
dos estos volumenes hidricos (superficial,
subsuperficial y mantos contenidos en acui-
feros)” que, en conjunto reciben la denomina-
cion de agua azul, conforman, junto al agua
verde, lo que se puede denominar agua neta
disponible (que es el saldo de las lluvias to-
tales, después de restar la evapotranspira-
cion)e.

En consecuencia, el agua potencialmente
aprovechable (técnicamente la oferta hidro-
l6gica anual), es la que queda después de los
aguaceros, contenida en rios, lagos y otros
humedales, en los acuiferos subterraneos,
en corrientes subsuperficiales (que alimen-
tan, no solo los denominados “nacimientos
de agua’, sino también rios y lagos) o bien, en
los embalses®.

La mayoria del agua, especialmente la de
origen superficial, esta contaminada no solo
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5 Unidad de Datos e Informacion Estratégica, Mapa de
precipitacion anual de la Republica de Guatemala (pe-
riodo 2001-2018) (Guatemala: Universidad Rafael Lan-
divar, Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion, 2020).
6 En terminos sistémicos, no se trata de un agua perdi-
da, pues alimenta estuarios, espacios de reproduccion
de poblaciones silvestres. Se considera perdida, sin em-
bargo, cuando la demanda social no ha sido satisfecha.
7 Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambien-
te, Balance hidrologico de las subcuencas de la Republi-

ca de Guatemala. Bases fundamentales para la gestion
del agua con vision a largo plazo (Guatemala: Universi-
dad Rafael Landivar, 2015a).

Se estima que corresponde a 109 995 millones de m3
8 Solamente el agua azul equivale a 93 313 millones de
me.

9 Se estima que la capacidad de almacenamiento es
poco menos del T % con respecto al agua azul y co-
rresponde, en poco mas del 95 %, a la represa de la hi-
droeléctrica de Chixoy (unos 440 millones de mg).




por el transporte de contaminantes ya se-
Aalado anteriormente, sino por el incesante
vertido de desechos solidos y liquidos prove-
nientes de las actividades econdmicas y de
los hogares.

La brecha existente entre estos niveles de
calidad y cantidad, y el acceso efectivo por
parte de la poblacién (sin comprometer
caudales ecoldgicos y cuya regulacion es
requerida)’®, solo puede cerrase con conse-
cuentes y sistematicos esfuerzos de gestion:
tratamiento para remover contaminantes, fo-
mento de recarga natural y artificial de acui-
feros e infraestructura de almacenamiento
(embalses de diferente capacidad) y conduc-

Contaminacion del rio Las Vacas, Chinautla
Fotografia: César Castafieda Salguero

10 Se refiere al caudal minimo necesario en una fuen-
te o curso fluvial, para asegurar la conservacion de los
ecosistemas fluviales actuales, en atencion a los usos de
agua comprometidos y a los requerimientos fisicos de la
corriente fluvial, para mantener su estabilidad y cumplir
sus funciones, tales como: dilucion de contaminantes,

cién intra e inter-territorial (dejando de lado,
por ahora, los asuntos relativos a la jerarquia
de usos y el régimen de gestién). El acceso
efectivo es como el pajaro en mano mientras
los otros cien estan volando.

A estas alturas ya se puede colegir, por un
lado, que el agua potencialmente aprove-
chable (agua azul y agua verde) no es tan
abundante como suele pensarse y, por otro,
que los esfuerzos para asegurar el acceso
optimo en cantidad y calidad, son insuficien-
tes o inexistentes.

Los siguientes elementos reafirman esta idea,
algunos, mas bien, introducen agravantes.

conduccion de solidos, recarga de acuiferos y manteni-
miento de las caracteristicas paisajisticas del medio. Se
requiere una adecuada regulacion (Jaime Cantera, et.
al, Caudal ambiental: conceptos, experiencias y desa-
fios (Colombia: Programa Editorial Universidad del Valle,
2009).



+  Menos del 2 % de la superficie del terri-
torio nacional corresponde a cuerpos de
agua y humedales, algunos de los cuales
pueden ser estacionales. Esto significa
que la posibilidad de acceder al agua re-
curriendo a alguno de estos cuerpos es
sumamente baja (divergencia entre la lo-
calizacion de la oferta y la demanda).

+ Los niveles de contaminacion de cuerpos
de agua superficiales limitan, o hasta blo-
quean, su uso, especialmente para con-
sumo humano™'.

+ La deforestacion constante en todo el
territorio nacional y, en este caso, la que
tiene lugar en las denominadas “zonas
de captacion y regulacion hidroldgica’,
ha conducido a niveles de sobreuso de la
tierra que pueden alcanzar hasta un 40 %
de la superficie de estas’.

La falta de cobertura vegetal en tierras
especialmente inclinadas no solo facilita
enormes flujos superficiales de agua que
pueden alcanzar dimensiones de peligro-
sidad al desbordar cauces de rios, sino
que arrastra, como se ha indicado ya, va-
riables volumenes de suelo erosionado
y contaminantes quimicos. También se
reduce la infiltracion efectiva hacia acui-
feros, en cuyo caso, la disponibilidad de
agua disminuye a tono con la creciente
extraccion.

+ Las corrientes de agua subsuperficial
gue pueden alimentar los denominados
“nacimientos de agua’, rios y lagos se

11 Jaime Carrera y Virginia Mosquera, Modulo del Per-
fil Ambiental- Bienes hidricos (Guatemala: Instituto de
Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural y
Sociedad de la Universidad Rafael Landivar, 2020), Do-
cumento de trabajo.

12 Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Am-
biente, Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012. Vul-
nerabilidad local y creciente construccion de riesgo
(Guatemala: Universidad Rafael Landivar, 2012).

ven mermadas (o hasta extintas) como
consecuencia de la reduccion de la infil-
tracion, asociada por un lado, al deterioro
de la cobertura vegetal en las zonas de
captacion y reduccion hidroldgica, y por
otro, a la variabilidad intra e interanual de
las lluvias.

+ La extraccion de agua de los acuiferos
subterraneos es creciente en profundi-
dad y costos, y los volumenes que ofre-
ce solo atienden demandas parciales e
intermitentes. Ya en estudios territoriales
se ha advertido del agotamiento de los
mantos hidricos contenidos en los acui-
feros al registrar una relacion de 5:1 entre
extraccion y alimentacion™.

- La disponibilidad hidrica varia entre ver-
tientes (territorios), de tal modo que la
influencia de bajas precipitaciones (por
ejemplo, el norte de Totonicapan, Chi-
quimula y El Progreso), la alta densidad
poblacional (por ejemplo, Guatemala) o
bien la combinacion de ambos factores,
han consumado escenarios de “escasez
de agua” (niveles de disponibilidad por
debajo de los 1000 m?®/persona/afio) aun
y cuando se tuviesen las capacidades
instaladas para utilizar toda el agua po-
tencialmente aprovechable.

El departamento de Guatemala, por ejem-
plo, registra ya un “alto nivel de escasez’,
con una disponibilidad de poco menos
de 600 m?/persona/afo. Ni se tienen ta-
les capacidades de gestion, ni la carencia
(estrés hidrico o escasez mas severa) se
distribuye homogéneamente a lo largo
del afio.

13 Véase Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente de la Universidad Rafael Landivar y The Natu-
re Conservancy, Bases técnicas para la gestion del agua
con vision de largo plazo en la zona metropolitana de
Guatemala (Guatemala: Universidad Rafael Landivar y
The Nature Conservancy, 2013).



Huité, Zacapa, una de las regiones en donde la evapotranspiracion supera a la precipitacion pluvial (las zonas secas o muy secas).
Fotografia: Angel Cordén

Se podra deducir entonces, que las ca-
rencias en la época seca, no solo son
cadticas, sino que las opciones de acce-
so se sortean en el seno de una férrea
competencia entre distintos tipos de de-
manda, siendo el riego agropecuario el
gue mas interfiere con las necesidades
de consumo humano. Asi, mas del 50 %
del territorio nacional sufre escasez real
de agua™.

El orden vigente, como vemos, vuelve
escaso lo que una vez fue abundante.
Hablamos del agua, pero aplica para los
bosques, los manglares, la fertilidad del
suelo, las poblaciones marinas, el paisa-
je, y muchos otros bienes y servicios am-
bientales.

La vigencia de las disposiciones conteni-
das en el codigo civil de 1963, especial-
mente las relativas a las leyes agrarias o
de la ley especial del régimen de aguas
y regadios, limita el acceso al agua en
su condicion de bien de dominio publico
(conforme a lo que establece la Consti-
tucién Politica de la Republica). En otras
palabras, junto a la propiedad privada de

14 Carrera y Mosquera, Modulo del Perfil Ambiental: Bie-
nes hidricos.

la tierra suele establecerse un uso priva-
do del agua que frecuentemente limita el
acceso a las comunidades. La prerroga-
tiva que tiene el Estado de hacer uso del
agua, si eso sirve a intereses nacionales,
no es ejercida en funcion del bien general.

+ El cambio y la variabilidad climatica han
introducido incertidumbre real en el régi-
men anual e interanual de lluvias. Desde
hace mas de dos lustros se ha documen-
tado la relacion entre el nuevo régimen
climatico global-local y la disponibilidad
de agua verde, hecho que ha conducido
a la pérdida parcial o total de cosechas
agricolas destinadas al autoconsumo.

+ Y las proyecciones para las proximas
dos décadas sefialan una disminucion
general de lluvias, mas incertidumbre en
la distribucion intra e interanual y amplia-
cién del denominado corredor seco (don-
de generalmente la evapotranspiracion
supera la precipitacion). Solo en la region
metropolitana’, la mas densamente po-
blada, se estima una reduccion general
de lluvias de casi un 10 %, afectando se-
veramente la oferta hidrolégica anual.

f

15 Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Am-
biente de la Universidad Rafael Landivar y The Nature
Conservancy, Bases técnicas para la gestion del agua
con vision de largo plazo en la zona metropolitana de
Guatemala.



Jerarquia de usos y ambigiiedad juridi-
co-administrativa

Unido a los elementos anteriores, se suma el
de la jerarquia real de usos del agua. Confor-
me a lo que establece el Sistema de Cuentas
Ambientales y Econdmicas Integradas’® para
el afo 2010, del volumen total de agua que
se usa en el pais (poco mas de 15 000 millo-
nes de m®), el 39 % es para agricultura, el 50
% para la industria (pero el 84 % de este total
es para el beneficiado de café), el 0.5 % es

para servicios, el 3 % es para los hogares y el
resto es para otras actividades.

Del uso agricola, cerca del 90 % es para riego.
Del total de agua usada para riego, la cafna de
azucar utiliza el 36 %, la palma africana el 25
%, €l banano el 15 % y el resto otros cultivos.
Los primeros tres cultivos utilizan el 76 % del
total de agua para riego en el pais.

-
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En sintesis, del total de agua azul
utilizada anualmente en el pais,
el 81 % corresponde a la agricul-

tura (principalmente para riego) y
la agroindustria (beneficiado de
café).

16 Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Guate-
mala e Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente, Sisterna de Contabilidad Ambiental y Eco-

Otros, 19 %

Agricultura y agroindustria,
81 %

némica de Guatemala 2007-2070. Tomo | (Guatemala:
Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Guatemala,
Universidad Rafael Landivar, 2013).



Con los altos niveles de impunidad prevale-
cientes en este pais, esta jerarquia de usos
no encontraria ninguna resistencia para im-
ponerse haciendo uso de la fuerza. Pero afor-
tunadamente para los mayores usuarios del
agua (y sin prescindir de la fuerza cuando es
necesario), y desafortunadamente para los
desfavorecidos de esa jerarquizacion, existe
un instrumental que le da sustento.

Pese a que la Constitucion Politica conside-
ra el agua como un bien de dominio publico,
inalienable e imprescindible, la ausencia de
una regulacion especifica y actual sobre este
recurso, deja vigentes las disposiciones con-
tenidas, esencialmente, en el cédigo civil, asi-
dero este, de un régimen publico-privado de
uso, que privilegia su mercantilizacion.

Dice Padilla' que mientras la ambigledad de
la etiqueta “de uso comun” establecida en el
caodigo civil no garantiza el bien general (en
términos de dar prioridad en cantidad y cali-
dad al uso domiciliar), el denominado “apro-
vechamiento especial” abre la puerta, por un
lado, a la creacion de servicios colectivos de
abastecimiento de agua potable para los ho-
gares (incluyendo, claro est3, la privatizacién
del servicio), y por otro, para los proyectos
extractivos.

La autorizacion de tales proyectos especia-
les le corresponde, en consecuencia, al mu-
nicipio en donde se encuentran, surgen o
discurren las aguas y, segun su naturaleza
(agricultura, piscicultura, mineria, generacién
de energia eléctrica, turismo, navegacion,
uso doméstico u otro), en consonancia con
las disposiciones de leyes especificas admi-
nistradas por el organismo ejecutivo a través
de ministerios, secretarias 0 dependencias
descentralizadas™.

17 Diego Padilla, Politica del Agua en Guatemala: una
radiografia critica del Estado (Guatemala: Instituto de
Investigacion y Proyeccion sobre el Estado, Universidad
Rafael Landivar, 2019).

18 Al menos nueve entidades del sector publico tienen
funciones relativas al agua. Ademas, estan involucrados
entes del sector privado y organizaciones civiles no gu-
bernamentales

Formalmente, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) se constituye
en garante de las precauciones de orden am-
biental o bien de la mitigacion de perjuicios.
La debilidad institucional de ese ministerio y
su alineacioén con las prioridades del poder
politico-econdmico, reducen sus actuacio-
nes a simbolismos intrascendentes.

Asi, el actual esquema de gestion del agua
termina consolidando, en términos formales
y reales, una jerarquia de usos que refleja la
subordinacion del bien general de los hoga-
res a los intereses de la economia extractiva.
Diligente para pocos, lerdo para mayorias. La
ambigUedad legal y la discrecionalidad admi-
nistrativa -inconsistentes con una verdadera
planificacion hidrologica enfocada en una je-
rarquia de usos que dignifique derechos hu-
manos-, son los elementos que caracterizan
la utilizacién del agua en el pais.

Desde ya hace 15 afos se analizaba la anar-
quia imperante en el uso del agua. Se se-
Aalaba™ “que los hechos han trascendido
al régimen legal e institucional del agua; y
que la politica publica ha sido, durante los
ultimos 50 afos, no regular de manera es-
pecial el recurso, dejando especialmente su
aprovechamiento, de hecho, a la libre dispo-
sicion de todos y de nadie, y permitiendo el
surgimiento de situaciones hidricas, social y
economicamente criticas en abono de com-
portamientos anarquicos y en detrimento del
fortalecimiento del Estado de Derechoy dela
consecucion de la paz social”.

Padilla?® sostiene que “un rasgo propio [de]
la configuracion extractiva del Estado...es la
reproduccion de un modelo que, al no abar-
car todo el territorio, vuelve funcional su au-
sencia/beligerancia a favor de las empresas

19 Juventino Galvez (coord.), Situacion del recurso hi-
drico en Guatemala (Guatemala: Facultad de Ciencias
Ambientales y Agricolas e Instituto de Agricultura, Re-
cursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar e Instituto de Incidencia Ambiental, 2005).

20 Padilla, Politica del Agua en Guatermala: una radiogra-
fia critica del Estado.



extractivas”. La ley del mas fuerte, sigue im-
perando.

Este escenario, y la amalgama de intereses
que lo sustentan, en su version mas perver-
sa, se refleja en ese 3 % del total del agua
gue se gestiona para atender las demandas
poblacionales. Al relacionar el volumen equi-
valente (unos 459.2 millones de m®)?'con la
poblacion total??, es facil percatarse del nivel
generalizado de escasez que padece la ma-
yoria poblacional.

Como corolario, véanse las cifras oficiales
respecto a los servicios domiciliares que,
aungue marginales, no exhiben la verdadera
cara de esa marginalidad, porque la supues-
ta “conexion a un servicio” es tan precaria
como incierta.

Se reporta? que la cobertura del servicio de
abastecimiento de agua alcanza al 58.9 % de
hogares con red de tuberias dentro la vivien-
day al 14.8 % con red de tuberia fuera de la
vivienda. El 12.2 % se abastece de agua por
pozo perforado (publico o privado); el 10.9 %
por medio de rios, lagos, manantiales, camio-
nes, toneles u otros; y el 3.2 % por chorro pu-
blico. Se estima ademas?4, que el 54 % de los
sistemas de agua potable registrados en la
base de datos nacional de agua potable, ana-

21 Este volumen corresponde al 3 % del total nacional
de agua utilizada segun el Sistema de Cuentas Ambien-
tales y Economicas Integradas, equivalente a 15 307
millones de m® para el afio 2010.

22 Equivale a unos 79 litros diarios por persona (célculo
con base en una poblacion de 16 millones de habitan-
tes) que podrian satisfacer solamente las demandas
de consumo, higiene y otras necesidades domésticas
muy basicas, en el caso de que la distribucion fuese
equitativa y ligada a una cobertura universal funcional.
Pero como no es asi, literalmente el grueso poblacional
no accede ni siquiera a los 10 litros que garantizarian el
consumo humano diario.

23 Instituto Nacional de Estadistica, Resultados del cen-
so 2018 (Guatemala, Instituto Nacional de Estadistica,
2019).

24 Banco Mundial, Diagndstico de agua, saneamiento e
higiene y su relacion con la pobreza y nutricion en Gua-
temala (Washington, D.C., Banco Mundial, 2017).

lizados durante 2016, constituyen un riesgo
inminente y grave para la salud humana.

Las disputas son diversas y, aunque este es-
crito no tiene el proposito de analizarlas por
la relevancia que entrafian, es oportuno sena-
lar que, en todos los casos, surgen porque se
recrudecen sostenidamente las ya precarias
condiciones de acceso al agua de la mayoria
poblacional.

Las binas de acaparamiento y escasez, de
contubernio en lo privado y negligencia en
lo publico, de contaminacion e impunidad,
de socializacion de dafios y privatizacion de
beneficios o, en general, de la correlacion en-
tre la ausencia de derechos democraticos
y las politicas publicas fallidas y corruptas;
han conducido a la judicializacion de estos
casos y han alcanzado el recinto de la Corte
de Constitucionalidad.

Y aunque desde ahi se ha conminado al pro-
pio Congreso de la Republica para la aten-
cion del mandato constitucional en materia
de la legislacion hidrica, las cosas se mantie-
nen alineadas al depredador orden vigente.

El determinismo del poder real

¢Como se explica este proceder que sostiene
durante ya tanto tiempo una crisis real de ac-
ceso al agua para la poblacion (y que tiende a
recrudecerse objetiva y materialmente hablan-
do), subordinando derechos humanos elemen-
tales a los usos que demanda la economia ex-
tractiva? Cualquiera que sea la aproximacion,
se llegara al mismo resultado. Si se sigue a Ro-
binsony Acemoglu, tal como lo explica Pérez?,
estamos frente a un esquema con reglas del
juego que tipifican a las instituciones extracti-
vas (en detrimento de las inclusivas).

25 Samuel Pérez, «;Por qué fracasa Guatemala? Lo que
las élites se dicen pero no aceptan», Plaza Publica, 27
de octubre 2019, https://www plazapublica.com.gt/con-
tent/por-que-fracasa-guatemala-lo-que-las-elites-se-di-
cen-pero-no-aceptan



https://www.plazapublica.com.gt/content/por-que-fracasa-guatemala-lo-que-las-elites-se-dicen-pero-no
https://www.plazapublica.com.gt/content/por-que-fracasa-guatemala-lo-que-las-elites-se-dicen-pero-no
https://www.plazapublica.com.gt/content/por-que-fracasa-guatemala-lo-que-las-elites-se-dicen-pero-no

Se caracterizan por el secuestro de merca-
dos en lo econdmico y del Estado en lo po-
litico, ademas de anidar procesos de con-
centracion de poder, falta de certeza juridica,
incertidumbre y ausencia de estado de de-
recho. Si seguimos a Gutiérrez, el esquema
encaja dentro de lo que se ha denominado
configuracion cooptada del Estado?®.

Se trata del control de intereses, via la cap-
tura institucional (con sobornos a gran es-
cala al gobierno central y al Congreso de la
Republica), auspiciado por los actores de la
élite empresarial tradicional y otros actores
emergentes con miras a obtener beneficio
extra mercado. Ese fendomeno, dice, alcanza
el umbral, cuando “los criminales se estan
haciendo duefios de las llaves de los poderes
del Estado para dictar las leyes”.

Padilla?’, en su trabajo acerca de la politica
del agua en el marco de las actuaciones del
Estado, se basa en los trabajos Torres-Rivas
y Aguilera, y utiliza la perspectiva del estado
débil para explicar la jerarquia de usos y su
control. Se trata, en sintesis, “de la tendencia
historica estructural del Estado de privilegiar
intereses corporativos por encima de otros
(como el interés general), por la falta de con-
trol social que posee con relacion a otras for-
mas de organizacion social. Esta tendencia
puede estar acompafada del uso de la fuer-
za o de otras formas coercitivas para asegu-
rar el orden social”.

No se trata pues, de un fracaso aislado y
espontaneo del andamiaje institucional con
obligaciones en la provision de servicios pu-
blicos vinculados, en general, a los derechos
humanos. En el caso del agua y el sanea-
miento, es notable la expresion de un per-
verso poder de actores politico-econémicos,

26 Edgar Gutiérrez, «La etapa superior del crimen», elPe-
riodico, 22 de octubre de 2020, https://elperiodico.com
gt/opinion/opiniones-de-hoy/2020/10/22/la-etapa-su-
erior-del-crimen/
27 Padilla, Politica del Agua en Guatemala: una radiogra-
fia critica del Estado.

casi determinista, que deliberadamente se
aferra a las anacronicas disposiciones que
mantienen y perpetuan una jerarquia de uso
del agua que les favorece. Los escombros
institucionales de orden publico son solo el
reflejo de esa correlacion de poder.

El riesgo vital ligado al agua: vulnerabili-
dad y amenazas en accion

En este punto es posible hacer una aprecia-
cion mas clara acerca del riesgo asociado al
agua en el pais (figura 1). La perspectiva que
interesa exponer es que, en la medida en que
las amenazas se configuran y las fuentes
de vulnerabilidad se consolidan, el riesgo se
mantiene latente en todos los espacios (un
riesgo extensivo). Al consumarse las ame-
nazas, especialmente las de orden natural,
ocurren desastres que impactan en variadas
magnitudes a las personas, comunidades,
medios de vida y entornos.

Las amenazas de orden politico-econémico,
en cambio, se consuman cotidianamente y
suelen manifestarse en eventos que niegan
0 socaban el disfrute de los derechos vitales
ligados al agua (en la forma de escasez) y
aquellos que dependen de su existencia ma-
terial, tales como el saneamiento, la produc-
cion y el consumo de alimentos, asi como la
salud humana, animal y del entorno inmedia-
to y mediato. Notese que la vulnerabilidad
asociada al agua encuentra su mayor peso
en condiciones “construidas socialmente”.

Mas alla de la incertidumbre acerca de la
abundancia del elemento, la vulnerabilidad
se explica esencialmente por las precarias
capacidades de gestion y respuesta de la ins-
titucionalidad y de la jerarquia de usos que
subordina el servicio familiar a la economia
extractiva.

Asi mismo, aunque las amenazas de orden
climatico (sequias, inundaciones, heladas,
derrumbes, incendios) inducen eventos ex-
tremos ligados a la existencia material del
agua y a las temperaturas, y conducen a
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desastres (pérdida de vida en todas sus for-
mas, medios de vida y entornos), la amenaza
mas importante, y la que sin duda determi-
na la vulnerabilidad y la posibilidad de ate-
nuar las amenaza naturales, es antropogé-
nica y emana del poder politico-econémico
desproporcionado?® que acapara el agua,
genera impactos ambientales perniciosos y
veda la posibilidad de dar contenido concre-
to al derecho humano en cuestion.

Ulrich Beck? senala que, en la modernidad
avanzada, la produccion social de riqueza va

acompafada sistematicamente por la pro-
duccion social de riesgos. En Guatemala, sin
embargo, el riesgo se socializa en la medida
que la riqueza se concentra.

La correlacion de poder que de alguna ma-
nera subyace en la figura 1, no solo niega o
socaba los derechos vitales ligados al agua y
conexos, sino que también explica los reite-
rados fracasos de las intenciones de aprobar
una ley de aguas que haga eco de los precep-
tos constitucionales en esa materia. Durante
el periodo 1991-2017 se reportan® 14 inicia-

Figura 1. Vulnerabilidad, amenazas, riesgo y desastres ligados al agua en Guatemala

Vulnerabilidad Riesgo Amenazas
. . o pe / \ .
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€ A tencialment : A imati
as:zsshzgff mete abundancia de agua y combinaciones climatica
¢ Funcionalidad del ciclo con temperaturas extremas) € Alteraciones océano-atmosféricas:
hidrolégico (vegetacion, tierras) -Pérdida de vidas humanas huracanes, tormentas
-Pérdida de vida en general ¢ Eventos.extremos: sequias,
Jerarquias de uso -Pérdida de cultivos y alimentos !nundaplones, heladas, derrumbes,
) ) -Pérdida de medios de vida Incendios
€ Vs del 90 % del uso total es -Entornos agotados, degradados y -
para la agroindustria y proyec- contaminados Soc|ona‘[ura|e3/
tos extractivos
€ S6lo 3 % del uso total es para Enfermedades
hogares ‘ ¢ Resurgimiento
C idad bl Distribucién
apacidades publicas Eventos que cotidianamente Zoonosis
¢ Delbi.lida(.j: humana, financiera niegan 0 socavan derechos Antropogénicas/
y fisica (infraestructura) para vitales ||gados al aguay o
dar acceso seguro CONexos: Poder pOII‘[ICO-
¢ An;bigﬂedad:juridica y de ’ econdmico
gobernanza o
€ Incapacidad de respuesta - EStreS h|dr|CO' ¢ Instituciones extractivas
¢ Corrupcion e impunidad -Déficit de saneamiento (no inclusivas)
-Afectacion de la produccion y ¢ Configuracion cooptada del
Poblacion consumo de alimentos Estado
-Afectac|o'n a |a Sa|ud humana ‘ Estado débil: criminalizacion y
¢ Fragmentacion/desorganizacion -Afectacion a la salud animal uso de la fuerza
€ Autogestion localizada : ¢ Excesos: acaparamiento,
€ Apoliticidad N Afectacion a la salud del entorno 7 impactos ambientales

28 Es amenaza, en tanto que el poder tiene arraigo extra
sistema.

29 Ulrich Beck, La sociedad del riesgo (Barcelona: Pai-
dds, 1998).

Fuente: elaboracion propia

30 Lisa Santos y Ana Garcia, «La ley de aguas, un man-
dato constitucional sin cumplirs, Pensamiento Juridico
No. 3 (Guatemala: Instituto de Investigacion y Estudios
Superiores en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
Rafael Landivar, 2019).



tivas de ley con pretensiones de atender el
articulo 127 de la Constitucion Politica de la
Republica, aunque solamente dos de estas
avanzaron conforme a lo que establece el
proceso legislativo.

En todo caso, es como el castigo de Sisifo.
Una y otra vez intentandolo desde el inicio.
No es la pretension entrar en detalles so-
bre estos esfuerzos fallidos, pero la razon
principal de los fracasos es, segun Padilla y
Santos?®!, que la intencion se generd “desde
arriba”, sin consensos, cuestion que rapida-
mente induce a la conformacion de resisten-
cias sociales y sectoriales.

El desprestigio que merecidamente acumu-
lan el gobierno y el organismo legislativo
abonan la desconfianza de algunos conglo-
merados sociales que privilegian el cultivo
de esquemas de autogestion, aun y cuando
las posibilidades de inversién no alcanzan
la envergadura que los precarios balances
hidricos (oferta y demanda) sugieren. Se ci-
mienta asi, la gestion de lo que es escaso, y
ese enfoque es el caldo de cultivo perfecto
para las disputas.

¢Y la ley de aguas?

A la luz de lo expuesto, se sostiene aqui que
la ley de aguas puede ser una ruta instrumen-
tal Util para dar un salto cualitativamente sig-
nificativo en la gestion del agua en el pais en
la medida en que multiples necesidades de
uso se gestionen simultaneamente, sin afec-
tar el privilegio que debe tener, en la jerarqui-
zacion de usos, el derecho humano al agua.
Aun reconociendo su potencial ordenador y
promotor del bien general, se sostiene tam-
bién que no hay condiciones politicas para
lograr un ley de aguas con los fines generales
esbozados.

31 Diego Padilla y Lisa Santos, «La ley de aguas vy la
regulacion del derecho humano al agua en Guatemala:
debates y desafios», Plaza Publica, en prensa.

El poder en los organismos del Estado man-
tiene una articulacion funcional a sus pro-
pios intereses y es notable una asociacion
simbidtica con el poder real derivado del
capital (licito o no) anidados dentro de este
arreglo tacito que se ha denominado “pacto
de corruptos”, y cuyo dominio se expresa de
manera aplastante en las disputas por termi-
nar de capturar la justicia. Y el movil de este
pacto no es otro que el de la acumulacion
material sostenida, y el agua es un insumo
clave para ese proposito.

Esiluso, entonces, pensar que puede tener lu-
gar tan solo la posibilidad de agendar una ley
surgida “desde abajo’ y fruto de consensos
que privilegian el bien general, y menos, lo-
grar su aprobacion. La “incidencia” orientada
a sensibilizar a los actores de ese poder, ya
sea para fortalecer capacidades de gestion
que viabilicen el acceso al agua o para dise-
fiar y poner en marcha una ley de aguas a la
altura del interés general, es ilusoria 'y, en la
actual trama nacional, una técnica obsoleta.

Politizar el asunto es una de las recomenda-
ciones contenidas en el reciente trabajo de
Padilla, ya citado anteriormente®. Politizar
en torno de los nudos que frenan una ley de
aguas o anulan capacidades de gestion. Dos
consideraciones son importantes al respecto.

Primero, hay que politizar ciertamente, pero
con contenido, cuestién que demanda un
espacio apropiado para el conocimiento del
estado del agua en términos materiales (ba-
lance hidrico) y para el dimensionamiento de
las capacidades requeridas para garantizar
el derecho universal al agua. Es decir, no hay
gue minimizar estos aspectos porque debi-
litan la accion politica. En este contexto, el
enfoque es tan importante como las condi-
ciones.

32 Padilla, Politica del Agua en Guaternala: una radiogra-
fia critica del Estado.



Segundo, la politica ha dejado de ser (al me-
nos en los tiempos que corren) un campo de
posibilidades fundado en virtudes y en la ra-
z6n. En cambio, los espacios politicos (como
el Congreso de la Republica) son abierta y
descaradamente corruptos, donde se im-
pone el engafo, la trampa, las traiciones, la
descalificacion, los fundamentalismos, el au-
toritarismo y muchas otras argucias propias
de la mafia.

Y como si esto no fuera poco, las expresiones
politicas que reivindican derechos son crimi-
nalizadas continuamente y amenazadas por
las fuerzas represoras del Estado. “La politi-
ca se ha convertido en un espectaculo total...
cada vez tiene menos que ver con la gestion,
y mas con la comunicacion” dice el espafol
Sato Diaz*, y cita un mural que reza: “Cuan-
do el parlamento se convierte en un teatro,
los teatros deben ser parlamentos”. Equivale
esta sentencia, ciertamente, a mas politiza-
cion de los intereses ciudadanos, cuyas ru-
tas aun parecen difusas y no son materia de
este ensayo.

Parece claro, sin embargo, que un esfuerzo
de esta envergadura solo es posible con una
vision de largo plazo. La condicion, es pues,
gue desde el inicio existan recursos, capa-
cidad de respuesta, transparencia y arraigo
social.

Partiendo del supuesto de que en esta era
geoldgicay en esta miga de migas del univer-
SO va a surgir un humanismo capaz de alcan-
zar un pacto politico que va a configurar un
Estado para el bien comun que, como todos
sabemos, sigue siendo materia constitucio-
nal pendiente; se proponen, sin desmedro de
otros, algunos criterios sobre los cuales se
deben formular los contenidos de una ley de
aguas, a saber:

* Gestion del riesgo: Sin duda alguna, la
ley de aguas debe formularse con miras

33 Sato Diaz, «Politica millonaria», Cuartopoder.es, 13
de marzo de 2021.

a atenuar el riesgo construido en torno al
agua, enfrentando directamente las fuen-
tes de vulnerabilidad y creando capacida-
des para atenuar amenazas climaticas
y liquidar amenazas de orden antropico
(captura institucional).

De la disputa en la escasez a la gestion
de la disponibilidad material: La ley debe
reconocer que la escasez genera vul-
nerabilidad y construye riesgo vital. La
existencia material, sustentada en el ré-
gimen de lluvias, debe ser administrada
con miras a lograr, progresivamente, el
acceso universal al agua con suficiencia
y calidad.

Revitalizacion integral del ciclo hidrol6-
gico: El criterio anterior encontrara via-
bilidad en la medida que se gestionen
integralmente todos los elementos terri-
toriales (suelos y vegetacion) que inter-
vienen en el ciclo hidrologico y que posi-
bilitan la circulacién del agua de manera
conveniente a las necesidades humanas,
animales y del ecosistema.

Inversiones extraordinarias: La inversion
en infraestructura de almacenamiento
y conduccion, asi como la gestion de la
tierra y su cobertura, con ldgica territo-
rial, solo sera posible con un programa
de inversiones extraordinarias, al menos,
durante los primeros 10 afos de vigencia
de la ley. Estas inversiones seran com-
plementarias a los recursos ordinarios
de funcionamiento y a los mecanismos
financieros especificos alimentados con
los ingresos derivados del uso del agua.

Planificaciéon hidrolégica en sintonia
con la ejecucion: La planificacion del
agua debe ser anidada desde el nivel na-
cional, el nivel territorial y el nivel estric-
tamente local, y se corresponde con la
ejecucion en materia de infraestructura
y disposiciones. Se colige entonces, que
la estructura de gobernanza abarca los
mismos niveles.



Gobernanza: Los tres niveles de gobier-
no podran variar en composicion entre si
y dentro de si, conforme a la naturaleza
de los usos y usuarios. En todos los ca-
S0S, |0s mecanismos comunitarios auto-
gestionarios vigentes en el momento de
la aprobacion de la ley, deberan ser con-
siderados prioritariamente en las estruc-
turas de gobernanza.

Jerarquizacion de usos: La dotacion de
agua suficiente y segura para consumo
humano (y las necesidades vitales aso-
ciadas, especialmente la produccion de
alimentos) tiene la jerarquia superior. To-
dos los demas quedan subordinados a
este y variaran conforme a las demandas
territoriales. La observancia de las cau-
dales ambientales para asegurar la salud
de los ecosistemas es inapelable.

Sinergia entre agua y saneamiento: La
ley debera gestionar infraestructura de
saneamiento en torno de la salud huma-

na, animal y de los ecosistemas. La recu-
peracion de los lagos en proceso de eu-
trofizacion, debe ser un objetivo de la ley.

Aguas transfronterizas y gestion com-
partida de cuencas internacionales: La
ley debera prever mecanismos colabora-
tivos con paises fronterizos tendientes a
gestionar objetivos comunes en cuencas
compartidas.

Tarifas: La ley debera establecer un siste-
ma de tarifas atendiendo a los diferentes
tipos de demanday a las realidades terri-
toriales. En el caso de uso para consumo
humano, la tarifa no debe ser un factor
que afecte el derecho pleno al agua.

Delitos: Se deberan tipificar delitos liga-
dos al acaparamiento, hurto, contami-
nacion, transgresion de caudales eco-
|6gicos y, especialmente, violacion de la
jerarquia superior de uso.

G % o s T Y > | L
L : . : ! - f S g

Una ley de aguas en Guatemala debera garantizar el derecho universal al agua
Fotografia: Daniela Herrera




ANALISIS TRANSDISCIPLINAR AL ACUERDO GUBERNATIVO 19-2021

Ameérica Maria Alonso Ramirez, Ajpub” Pablo Garcia Ixmata, Edson T. Hernandez, Guillermo Meza
Moran, Sara Verdnica Ortiz de Ledn, Diego Padilla Vassaux, Ana Eugenia Paredes Marin,
Ana Victoria Pelaez Ponce, Pedro Arnulfo Pineda Cotzajay, Lisamaria Santos Arroyo

A. ANTECEDENTES

El 3 de febrero de 2021 fueron publicados en
el Diario de Centro América, el Acuerdo Gu-
bernativo 18-2021, que crea al Viceministerio
del Agua; y el Acuerdo Gubernativo 19-2021,
gue contiene las disposiciones para promo-
ver la proteccién y conservacion de cuencas
hidrograficas de la republica de Guatemala.

El primero de ellos recibid una fuerte aten-
cion mediatica, dada la importancia que ha
ido ganando la gestion publica de los recur-
sos hidricos en las arenas politicas del pais.
Sin embargo, el segundo paso practicamen-
te desapercibido.

Dada la relevancia estratégica que las dis-
posiciones plasmadas en el Acuerdo Gu-
bernativo 19-2021 tienen para el futuro de la
gobernanza territorial del agua en el pais, a
continuacion se presenta un analisis sobre
las consideraciones de dicho acuerdo.

B. EL CONTEXTO

En Guatemala existe poca informacion so-
bre el estado de las aguas superficiales y
subterraneas del pais, asi como una ausen-
cia de planificacion hidrica, lo cual consti-
tuye un evidente obstaculo para la correcta
administracion de los recursos hidricos. En
tal sentido, el Acuerdo Gubernativo 19-2021
busca contribuir en la generacion de nueva
informacion sobre el estado de las cuencas
hidrograficas, y en la posterior planificacion
de acciones para su conservacion a mediano
y largo plazo.
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Para el efecto, propone un plan basado en la
caracterizacion y diagnostico de las cuencas
hidrograficas, asi como un plan participativo
de proteccion y conservacion ajustado a las
necesidades identificadas en cada cuenca.

En principio, estas acciones constituyen un
avance para la gestion hidrica en el pais. Sin
embargo, una lectura detallada del acuerdo
conduce a cuestionar su pertinencia y lega-
lidad, asi como la factibilidad del proyecto
en las areas de coordinacion, participacion
y planificacion. Lo anterior derivado, en gran
parte, por la ausencia de una ley de aguas,
lo cual genera incertidumbre juridica sobre
cualquier disposicion que pretende regular
los recursos hidricos, tal y como es el caso
del acuerdo en cuestion.

Bajo este contexto, a continuacion, se pre-
sentan algunos cuestionamientos y aspec-
tos que ameritan ser analizados sobre lo
planteado.

1. Sobre la competencia del Organismo
Ejecutivo para regular la materia

El primer cuestionamiento que surge del
acuerdo es si el Organismo Ejecutivo es el
competente para emitir este tipo de disposi-
ciones y realizar las actividades en ellas con-
templadas. Ante ello se considera que, en
principio, existe fundamento legal para ello:
el articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, junto a los articu-
los 2y 15 de la Ley de Proteccion y Mejora-
miento del Medio Ambiente y la Ley del Orga-
nismo Ejecutivo, le otorgan competencia al



Organismo Ejecutivo para emitir disposicio-
nes y reglamentos necesarios para evaluar
la calidad de las aguas y sus posibilidades
de aprovechamiento, asi como promover el
uso integral y el manejo racional de cuencas
hidricas, manantiales y fuentes de abaste-
cimiento de aguas, entre otras (art. 15 de la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente).

Sin embargo, existen antecedentes en los
cuales la Corte de Constitucionalidad esti-
Mo que, regulaciones del Organismo Ejecu-
tivo relacionadas con las cuencas hidrografi-
cas, contenian disposiciones que abarcaban
los usos del agua y, consecuentemente, las
declaré inconstitucionales. Tal es el caso del
Acuerdo Gubernativo 50-2015 (articulo 11) y
el Acuerdo Ministerial 335-2016 del MARN.
gue se detalla a continuacion.

El articulo 11 del Acuerdo Gubernativo 50-
2015 asignaba a la Direccion de Cuencas y
Programas Estratégicos del MARN las com-
petencias de impulsar la gestion integral de
cuencas, elaborar inventario de fuentes de
agua y uso que reciben las mismas, entre
otras. Sobre la primera competencia, la Corte
estimo que el término “gestion integral” im-
plicaba otorgar facultades para ejercer la au-
toridad o el mando sobre las cuencas, y que
esto solo podia ser regulado por el Congreso
de la Republica mediante ley, y no por medio
de otro tipo de disposicion.

En cuanto a la segunda competencia, dicha
corte resolvié que al hacer un inventario so-
bre el uso que reciben las fuentes de agua se
estaria facultando a la Direccién de Cuencas
para calificar en qué manera se estan utili-
zando las fuentes de agua nacional, lo que
también quebranta la reserva de ley esta-
blecida en el articulo 127 de la Constitucion,
que asigna la exclusividad al Congreso de la
Republica para regular el uso, goce y apro-
vechamiento del agua (ver expediente de la
Corte de Constitucionalidad 5786-2017). Por
lo tanto, en ambos casos se declard la in-
constitucionalidad.

Considerando que el Acuerdo Ministerial
335-2016 del MARN desarrollaba las compe-
tencias antes referidas, también fue declara-
do inconstitucional.

De considerarse que el Acuerdo Gubernativo
19-2021 esta regulando aspectos fuera del
ambito de competencia del Organismo Eje-
cutivoy, por ende, violenta la norma suprema,
debera ser la Corte de Constitucionalidad la
que resuelva en definitiva, tal y como lo hizo
en los acuerdos antes referidos.

2. Sobre los costos materiales de la inicia-
tiva

El presente Acuerdo adjudica la responsa-
bilidad de coordinar el plan de proteccion y
conservacion de las cuencas al MARN. Sin
embargo, no especifica una fuente de finan-
ciamiento que cubra los distintos gastos del
plan.

Esto es preocupante, ya que el MARN cuenta
con uno de los presupuestos mas bajos de
todos los ministerios, y se puede prever un
incremento de gastos para cubrir las labores
de recabado de informacion y planificacion
inicial, y la creacion del puesto de coordina-
dor de la mesa técnica, que tendra que ser
habilitado para cada cuenca o subcuenca
que sea definida en el inventario inicial.

En adicion a esto, tampoco se designa un
presupuesto especifico para conformar las
mesas técnicas, ni las fuentes de los recur-
sos humanos o financieros que alimentaran
el proceso de planificacion estratégica.

3. Sobre la participacion de los actores vy
sectores

Un cuestionamiento que atafie a la participa-
cion social, es si esta disposicion asegura la
representatividad de la diversidad de actores
publicos y privados que tienen competencia
en la materia, 0 cuyos intereses podrian ver-
se afectados. En ese sentido, se contempla
la participacion de las “partes interesadas”



en la conformacién de mesas técnicas, pero
se omiten dos sectores que son relevantes
en la gobernanza del agua.

El Acuerdo invita a participar en las mesas
técnicas a las entidades publicas autbnomas
y descentralizadas, representantes del sector
privado, universitarios, usuarios y sociedad
civil; pero no contempla de manera explicita
a representantes de los pueblos originarios,
ni de las organizaciones comunitarias de ser-
vicios de agua y saneamiento.

Asi también, no especifica el mecanismo
para dicha convocatoria, la cual quedaria a
discrecion de actores que, eventualmente,
podrian cooptar los espacios de decision, sin
garantizar que se priorice el bien comun por
encima de intereses privados.

4. |a conduccion del Ministerio de Ambien-
te y Recursos Naturales (MARN)

Si bien las mesas técnicas pueden llegar a
constituirse en espacios de gobernanza del
agua, su efectividad podia verse mermada
por la conduccion del MARN en los procesos
previos de diagndstico, planificacion y, sobre
todo, en el mapeo de actores relevantes y la
elaboracion de un listado de usuarios, del
cual surgiran, tentativamente, algunos candi-
datos a participar en cada mesa. Esto podria
favorecer una centralizacion que debilitaria el
qguehacer de los gobiernos y actores locales.
Asi también, restringiria los esfuerzos por
construir un estado descentralizado.

Surge entonces la duda sobre cuadles se-
ran los procedimientos que implementara
el MARN para la convocatoria y la posterior
seleccion de participantes, ya que no se es-
pecifica si creara una metodologia ad hoc o
si utilizara otros instrumentos preexistentes.
Asimismo, conviene mencionar que la deci-
sion final sobre las plazas que ocuparia cada
sector en la mesa técnica recaeria en la figu-
ra del coordinador elegido por el MARN, o en
los diagnosticos realizados previo a la con-
formacion de las mesas.

5. De lainformacién que se espera generar

Mediante la aplicacion del acuerdo guberna-
tivo se espera generar diagndsticos, inven-
tarios y caracterizacion de las cuencas del
pais. Sin embargo, en el listado de compo-
nentes minimos no aparece informacion que
puede ser particularmente relevante, por lo
que deberia incluir, por lo menos, la siguiente
informacion:

+ La cantidad y calidad de agua, pues no
incluye los parametros minimos que de-
berian medirse para determinar el estado
de las cuencas;

+ El saneamiento y las plantas de trata-
miento de las aguas residuales (PTAR),
lo cual es de vital importancia conside-
rando las cargas de contaminacién que
se encuentran en todos los cuerpos de
agua;

+ Los diferentes tipos de asentamientos
humanos y la constitucion de grupos ha-
bitacionales; y

+  El conocimiento ancestral sobre la con-
servacion del agua.

Por lo tanto, se recomienda que una de las
actividades iniciales para implementar este
acuerdo sea la ampliacion de informacion
a generar, la cual deberia ser definida con el
apoyo de expertos cientificos y de los sabe-
res ancestrales.

6. Del comité técnico asesor

El acuerdo gubernativo prevé la creacion de
un comité técnico asesor que fungira como
el brazo técnico y cientifico encargado de
apoyar a los participantes del plan de protec-
cion y conservacion.

Pese a que el Organismo Ejecutivo no puede
imponer la participacion de otras institucio-
nes que tienen incidencia en el proceso de
gestion y generacion de informacion relacio-
nada con los recursos hidricos, es imperativo
que los miembros del comité técnico consul-
ten de manera sistematica con otras autori-



dades de gestion y cientificas como el Insti-
tuto Nacional de Bosques (INAB); el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (Conap); el Ins-
tituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (Insivumeh) vy la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (Conred).

Asimismo, es importante consultar a las or-
ganizaciones indigenas y comunitarias que
llevan a cabo procesos de conservacion vy
proteccion de las aguas, con preceptos que
trascienden el conocimiento cientifico consi-
derado tradicionalmente.

7. Sobre el riesgo de la duplicidad de fun-
ciones

Desde el ambito eminentemente juridico, se
identifica un problema en los casos de exclu-
sion que contempla el acuerdo, pues refiere
que sus disposiciones no se aplicaran a las
autoridades de cuencas hidrograficas que ya
estén reguladas (art. 20). En tal sentido, que-
da claro que las autoridades para el mane-
jo de las cuencas de los lagos de Amatitlan,
Atitlan, Petén Itz3, I1zabal y Rio Dulce seguiran
trabajando como actualmente lo hacen.

Sin embargo, surgen dudas sobre las compe-
tencias y regulaciones aplicables a la Comi-
sion Nacional para el Manejo de Cuencas Hi-
drograficas, cuya funcion es similar a la que
regula el acuerdo gubernativo en cuestion y
al Consejo para el Desarrollo Sostenido de la
Cuenca del Rio la Pasion, encargado de im-
pulsar el desarrollo del area geografica que
comprende dicha cuenca.

La incertidumbre radica en que, si bien dichas
entidades no han sido asignadas literalmente
como “autoridad de cuencas hidrograficas”,
por sus atribuciones podria interpretarse que
si lo sony, por lo tanto, no queda claro si es-
tas también entran al ambito de exclusion
del acuerdo, se reforman sus competencias,
o bien, desaparecen.

En principio, si un acuerdo gubernativo en-
tra a regular la materia ya regulada en otro
0 en disposicion de menor jerarquia, aquel
practicamente deroga a los anteriores. Sin
embargo, en este caso, al existir una disposi-
cion dentro del mismo acuerdo gubernativo
que expresamente los mantiene vigentes, se
complica la integracion y coexistencia de ta-
les regulaciones, haciendo necesaria la emi-
sion de disposiciones mas claras al respecto.

C. A MANERA DE CONCLUSION

El plan derivado del presente acuerdo guber-
nativo podria constituirse en un primer paso
para avanzar en la proteccion y conservacion
de las cuencas hidrograficas del pais; sin em-
bargo, para lograr este cometido se requiere
asegurar la participacion efectiva de todos
los sectores relacionados con la materia,
subsanar el conflicto de leyes que de él pue-
den surgir, asi como ampliar la informacion
a considerar en los inventarios, diagnosticos
y caracterizacion de las cuencas, pues sobre
ella se basaran las lineas de accion que de-
ben contener los planes de proteccién y con-
servacion de las cuencas.

Sin embargo, la ausencia de una ley de ca-
racter general que regule el uso, goce y apro-
vechamiento de las aguas seguira generan-
do incertidumbre juridica, politica y social
sobre las disposiciones relacionadas con la
materia. Por lo tanto, el Acuerdo Gubernati-
vo 19-2021 solo puede resolver una parte del
problema y no permite transitar hacia una
gestion integrada de los recursos naturales.

Ademas de esto, dado que el acuerdo tiene
como objetivo generar informacion que sir-
va de base para la implementacion de planes
de manejo de recursos naturales, contempla
acciones que podrian entrar en el ambito ex-
clusivo de competencia del Congreso de la
Republica, en cuyo caso tendra que ser la
Corte de Constitucionalidad la que dictamine
sobre su legalidad.
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Por estas razones, se insta al Congreso a re-
tomar las discusiones sobre la ley de aguas,
considerando mas que la conservacion vy
proteccion, el manejo integrado de los recur-
sos hidricos por cuencas.

Para mejorar la planificacion y ejecucion de
las actividades a cargo del MARN vy las res-
ponsabilidades que han delegado en otras
figuras, es recomendable:

1. Verificar que la implementacion y el al-
cance de las disposiciones de este acuer-
do gubernativo no regulen aspectos pro-
pios del uso, goce y aprovechamientos
de agua que, por mandato constitucional,
es competencia exclusiva del Congreso
de la Republica.

2. Asegurar gue se cuenta con suficientes
recursos materiales, humanos y finan-
cieros para llevar a cabo las actividades
contempladas en el acuerdo.

é 3. Promover e incluir la participacion de
otros sectores, grupos e instituciones
gue se han dejado de lado, como:
+ Los pueblos indigenas y sus autori-
dades;
+  Los comités de agua y otras formas
de organizacion en torno al agua;
+  Grupos que actualmente ya desarro-
llan actividades de conservacion vy
proteccion de los recursos naturales.

4. Aclarar los procedimientos que imple-
mentara el MARN para convocar y selec-
cionar a los participantes de las mesas
técnicas y sus coordinadores, aseguran-
do un procedimiento colegiado y transpa-
rente que asegure la participacion equi-
tativa de todos los sectores, fomentando
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espacios de didlogo abiertos, honestos y
transparentes, asi como horizontales.

Asegurar un procedimiento colegiado y
transparente para equilibrar las voces
que participaran en cada mesa, para
no caer en la sobrerrepresentacion, o la
cooptacion de los espacios de decision.

Incluir parametros de calidad y cantidad
de agua e informacién sobre las plantas
de tratamiento y los asentamientos hu-
manos presentes en cada cuenca, asi
como informacion relacionada con el
conocimiento ancestral del comporta-
miento y conservacion de l0s recursos
hidricos como parte del diagndstico y ca-
racterizacion. Estos podrian ser algunos
aspectos en los cuales puede concen-
trarse la labor de las mesas técnicas.

Contar con la asesoria técnica permanen-
te de las entidades y sectores especiali-
zados en la materia como INAB, Conap,
Insivumeh y Conred; asi como las orga-
nizaciones indigenas y comunitarias que
llevan a cabo procesos de conservacion
y proteccion de las aguas, bajo preceptos
ajenos al saber cientifico occidental.

Aclarar si las competencias y regulacio-
nes son aplicables a la Comision Nacio-
nal para el Manejo de Cuencas Hidro-
graficas y al Consejo para el Desarrollo
Sostenido de la Cuenca del Rio la Pasion
gue, aungue no han sido asignadas lite-
ralmente como “autoridad de cuencas hi-
drograficas”, por sus atribuciones podria
interpretarse que si lo son. Por lo tanto,
no es claro si estas también entran al
ambito de exclusion del acuerdo guber-
nativo, se reforman sus competencias, o
bien, desaparecen.
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